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CAPACITACAO DO TRABALHADOR
DIANTE DO CENARIO ECONOMICO
E DA COPA DO MUNDO

No BRASIL, COMO E COMUM, QUASE TUDO E DEIXADO PARA ULTIMA

HORA. MOMENTOS DE INSTABILIDADE NA ECONOMIA — COMO O OCORRIDO

EM 2008 — HOJE REPOUSAM APENAS NA LEMBRANCA DE ALGUNS. MEDIDAS
UTILIZADAS NA EPOCA PARA GARANTIR EMPREGOS FORAM DURAMENTE
CRITICADAS, SEJA SOB O FUNDAMENTO DE SEREM RETROGRADAS, SEJA
PORQUE ERAM INCOMPAT{VEIS COM O DIREITO ATUAL. EMPRESAS ERAM
IMPEDIDAS DE DISPENSAR COLABORADORES E OS SINDICATOS, POR SUA VEZ,
BUSCAVAM DESESPERADAMENTE MECANISMOS PARA GARANTIR A SUBSISTENCIA
DE SEUS REPRESENTADOS. DIREITOS FORAM TRANSACIONADOS EM TROCA

DE QUALIFICAGAO E MANUTENGCAO TEMPORARIA DE VINCULOS. APESAR DE
TUDO, AS ESTATISTICAS OFICIAIS DE DESEMPREGO SO AUMENTAVAM. MEDIDAS
PARA MINIMIZAR AQUELA SITUAGAO FORAM POUCAS. O QUE FOI ABSORVIDO
PELA SOCIEDADE? A LEGISLAGAO AVANCOU? COMO OS TRIBUNAIS TEM DECIDO:
A FAVOR OU CONTRA EMPRESAS QUE INVESTEM EM CAPACITACAO? O QUE

SE ESPERAR APOS A EUFORIA DA COPA DO MUNDO? AS QUALIFICAGOES TERAO
VALIDO A PENA? O ESTADO FEZ E FARA SEU PAPEL? HAVERA MECANISMOS

A DISPOSIGCAO PARA SE EVITAR PRATICAS PREDATORIAS? O DESAQUECIMENTO

DA ECONOMIA ATINGIRA EMPRESAS QUE INVESTIRAM EM QUALIFICAQAO?




CAPA

No campo das relacoes de trabalho, a
qualificacao profissional surge da ne-
cessidade de escolha e manutencao da
melhor mao de obra em determinada
empresa ou orgao publico. Nota-se que,
desde 1960, ha uma incansavel busca
por esse aprimoramento. Infelizmente,
essa necessidade de se ter um perfil de
empregado qualificado sempre se as-
socia aos reflexos de crises econdmicas
ou questoes pontuais.

No Brasil, o fato mais recente que
trouxe a tona a dificuldade em se ter
profissionais capacitados foi a crise de
2008. No episodio, tanto a participacao
do Estado quanto dos atores sociais
(sindicatos e empresas) mostrou-se
distante da realidade, ou seja, nao se
viam meios para suportar uma situa-
cao de crise institucional ou interna no
campo das relacoes de trabalho.

O Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), assustado com a repercussao
das demissoes em massa, passou a dis-
cutir formas de alteracao do seguro-de-
semprego. Enquanto isso, os sindicatos
se limitavam a discutir formas de re-
ducao temporaria de direitos por meio
de instrumentos coletivos de trabalho,
ajustando medidas emergenciais res-
tritas aos direitos minimos, como jor-
nada de trabalho e reducao salarial — o
que foi severamente criticado.

As empresas, por sua vez — muitas das
quais encerraram suas atividades —, sem

muitas alternativas ou apoio governa-
mental, dispensaram empregados para
desafogar a folha de pagamento e para
garantir a sua sobrevivéncia, ainda que
temporaria. De fato, foi uma situacao da
qual sobram resquicios até os dias atuais.

Na época, havia discussao muito acir-
rada a respeito da capacitacao dos cola-
boradores e de sua recolocacao no mer-
cado de trabalho. Era comum encontrar
clausulas em acordos coletivos prevendo
que programas de capacitacao fossem
custeados pelas entidades patronais.
Muitas empresas, mesmo em situacao
de crise, mantinham a pratica ainda que,
por vezes, o funcionario que passava pe-
los cursos de qualificacao precisasse ser
dispensado logo em seguida. Contudo,
sera que naquela situacao a qualificacao
seria mesmo competéncia das empre-
sas ou estariam os demais atores sociais
se omitindo propositalmente?

Aquela crise serviu para que o Es-
tado buscasse novos caminhos e se
preparasse para uma nova instabilida-
de econdmica. E o que veremos neste
ano. Ouvimos desde a metade do ano
passado que a economia causaria re-
flexos negativos nas relacoes de traba-
Tho apo6s o segundo semestre de 2014,
ou seja, ao fim da Copa do Mundo.
Essa percepcao, sem duvida, sugere
reflexdes para um ajuste direcionado
ao mercado de trabalho e o que dele
resultara apos a passagem do megae-

EXPERIENCIA MOSTRA A NECESSIDADE
DE REPENSAR OS PAPEIS DE GOVERNO,
DE EMPRESARIOS E DE SINDICATOS

vento e da construcao de infraestrutu-
ra para comporta-lo.

O governo — sem se atentar ao que
pode vir pela frente — parece atender,
ainda que momentaneamente, ao que
determina a Constituicao Federal (art.
205). O referido artigo estabelece que
a educacao seja promovida e incenti-
vada com a colaboracao da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. De fato noticia-se que foram
criados cursos destinados a aumentar
a possibilidade de obtencao de empre-
go e trabalho, cuja projecao é de que
sejam capacitados em torno de 150 mil
trabalhadores com o uso de recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e que tal contingente sera absor-
vido pelas empresas com vistas a aten-
der aos turistas que visitarao o Brasil.
Contudo, as empresas nao devem es-
quecer que a contratacao desses profis-
sionais possivelmente elevara o quadro
de funcionarios como um todo, exigin-
do atencao quanto ao cumprimento
das cotas legais como, por exemplo, a
contratacao de aprendizes e deficien-
tes. Estes colaboradores também ne-
cessitarao de capacitacao, elevando os
gastos das empresas, que precisarao
adaptar locais de trabalho e maquina-
rios, além de outras medidas tangen-
ciais exigidas pela legislacao.
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Contudo, diante da dinamica que en-
volve a Copa do Mundo, pouco ou quase
nenhum espaco de tempo restara para
aperfeicoamentos. E exigir que sejam
realizados cursos fora do horario de ex-
pediente, mesmo que o colaborador seja
beneficiado com o curso (de inglés, por
exemplo), fatalmente lancara o empre-
gador como réu em processos trabalhis-
tas por cobrancas de horas adicionais.

A titulo de exemplo, basta ver que ha
decisoes do Tribunal Superior do Traba-
Tho favoraveis aos funcionarios, basea-
das no entendimento de que o emprega-
dor tem interesse no aperfeicoamento
profissional do empregado, o que enseja
em condenacao em horas extras.

Verbi gratia, declina-se decisao da
Terceira Turma do Tribunal Superior do
Trabalho no Agravo de Instrumento em
Recurso de Revista n° 94853/2003-900-
04-00.7, sobre 0 assunto:

“Horas extras”. Participacdo em cur-
so de especializacdo. Concluindo o E.
Regional, forte no conjunto probatdrio,
que a participacdo obreira em curso de
especializacdo concomitantemente ao
hordrio de trabalho, derivou do interesse
patronal ndo hd como se excluir o afasta-
mento da jornada laboral.

E claro que isso depende de cada caso
concreto analisado, mas ja € um alerta
para o que pode vir a causar momento
como o vivido.

Superados os gargalos, ainda ha pre-
ocupacao quanto ao preenchimento
de cotas para a contratacao de porta-
dores de deficiéncia — a Lei n° 8.213/91
determina que as empresas com 100 a
200 empregados devem reservar, obri-
gatoriamente, 2% das vagas para pes-
soas com deficiéncia. A proporcao sobe
gradativamente, chegando a 5% para
as empresas com mais de mil pessoas

-, diante de praticas desleais adotadas
por outros segmentos econdmicos, que
se aproveitam das qualificacdes feitas
para oferecer maiores salarios. Tam-
bém ha a preocupacao acerca de possi-
veis atuacoes por orgaos de fiscalizacao
por auditores fiscais do trabalho. Dian-
te disso, contratar mais pessoas pode
se traduzir em custos.

Nao € somente em casos especiais e
para atender a certos segmentos que o
governo deve investir em qualificacao
profissional. Sua competéncia vai além

HA PREOCUPACAO QUANTO
AO PREENCHIMENTO

DE COTAS PARA A
CONTRATAGAO DE
PORTADORES DE
DEFICIENCIA. CONTRATAR
MAIS PESSOAS PODE SE
TRADUZIR EM CUSTOS

disso. A auséncia de um banco de dados
de pessoas com deficiéncia € uma preo-
cupacao antiga dos empresarios. Alias,
05 Casos em que ocorreram anulacoes
de multas aplicadas, dispensando em-
presas do cumprimento da cota, foram
pautados (entre outros argumentos)
pela auséncia de profissionais qualifi-
cados e pela inexisténcia de um banco
de dados do governo.

A sociedade nao é omissa, muito
embora somente atue diante de co-
mandos legais, mas tem efetiva parti-
cipacao no que tange a arrecadacao do
governo. De fato, do recolhimento das
contribuicoes obrigatorias,
20% sao destinados a Conta Especial
Emprego e Salario — vinculada ao Fun-
do de Amparo ao Trabalhador (FAT) e ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) —e ao Pla-

sindicais

no Setorial de Qualificacao (Planseq),
programas para formacdes especificas
e setorizadas, ao passo que 0s recursos
deveriam ser aplicados em qualificacao
de forma geral, ja que todos sao sujei-
tos passivos dessa arrecadacao.

Contudo, o que se evidenciara caso
nada seja modificado no que tange
as formas de garantir a captacao de
pessoas qualificadas ou aos mecanis-
mos para minimizar eventual crise
econdmica, sera a dispensa de funcio-
narios por parte das empresas, com
consequente aumento dos gastos do
governo com o seguro-desemprego.
Nao obstante em 2013 tenha sido
exigida a comprovacao de matricula
e frequéncia em curso de formacao
inicial e continuada de qualificacao
profissional, com carga horaria mini-
ma de 160 horas, para quem requerer
o beneficio pela sequnda vez em me-
nos de dez anos. Em resumo, parece
que o Brasil nada aprendeu com a cri-
se ocorrida em 2008. [s]
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EMPRESAS NAO TEM OBRIGACAO
LEGAL DE CUSTEAR FUNDO

TST REJEITA CLAUSULA IMPOSTA POR ENTIDADES SINDICAIS EM NORMAS COLETIVAS

Com a aproximacao da Copa do Mundo, um dos assun-
tos que se sobressai no universo trabalhista é a capaci-
tacao da mao de obra. O tema sugere cautela, pois, na
maioria dos casos, ha um investimento realizado pelo
empregador. Tal investimento pode ser considerado
um diferencial para o preenchimento das vagas, pas-
sando a bolsa-auxilio a ser integrada ao conjunto de
beneficios oferecidos.

Ressalta-se que as despesas com qualificacao profis-
sional suportadas pelo empregador sao liberalidades,
tendo em vista a inexisténcia de obrigagao legal nesse
sentido. Todavia, algumas entidades sindicais inclui-
ram clausulas obrigacionais nos contratos coletivos,
fixando um determinado porcentual sobre o salario do
empregado a ser pago pelo empregador, objetivando a

manutencao de fundo sindical para educacao e qualifi-
cacao profissional, conduta que tem sido repelida pelos
tribunais trabalhistas.

Para ilustrar, reproduzimos na integra o teor de clau-
sula coletiva que versa sobre o assunto:

PARTICIPA(;AO DAS EMPRESAS

EM FUNDO DE EDUCACAO

E QUALIFICAQAO PROFISSIONAL

As empresas recolherdo as suas expensas, diretamente
para a Entidade Sindical Profissional dos empregados
abrangidos por esta Convencdo Coletiva de Trabalho,
a titulo de participacdo na manutencdo de fundo sin-
dical de educacdo e qualificacdo profissional, o equiva-
lente a 13% (treze por cento) do saldrio-base de cada
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empregado beneficiado por esta Con-
vencdo Coletiva de Trabalho, vigente
em 30 de novembro de 2012, observado
o teto de aplicacdo de RS 5.736,18 (cin-
co mil, setecentos e trinta e seis reais e
dezoito centavos), em 3 (trés) parcelas,
conforme deliberacdo das respectivas
assembleias e na forma e condicoes
abaixo explicitadas:

A primeira parcela serd de 5% (cinco
por cento), devendo ser recolhida até o
dia 10 (dez) de fevereiro de 2013;

A segunda parcela serd de 5% (cinco
por cento), devendo ser recolhida até o
dia 10 (dez) do més de abril de 2013;

A terceira parcela serd de 3% (trés por
cento), devendo ser recolhida até o dia
10 (dez) do més de junho de 2013.

O pagamento dar-se-d sempre atravées
de quias proprias que serdo encaminha-
das pela Entidade Sindical Profissional.

PARAGRAFO PRIMEIRO - excluem-se
da aplicacdo desta cldusula, os empre-
gados pertencentes a categorias profis-
sionais diferenciadas, bem como os que

estiverem com seus contratos de traba-
Tho suspensos, seja a que titulo for.
PARAGRAFO SEGUNDO - a empresa
que deixar de recolher a participacdo
acima estabelecida, dentro dos prazos
assinalados, incorrerd em multa no
valor correspondente a 5% (cinco por
cento) do montante ndo recolhido, se
paga nos primeiros 30 (trinta) dias sub-
sequentes ao vencimento. Apos este pra-
z0, incorrerd em mais multa de 2% (dois
por cento) do montante ndo recolhido,
cumulativamente, por més de atraso.
PARAGRAFO TERCEIRO — em razdo do
pagamento instituido nesta cldusula,
compromete-se o Sindicato Obreiro a ndo
efetuar cobrancas, a qualquer titulo, das
empresas abrangidas por esta Conven-
cdo Coletiva de Trabalho que busquem a
sua participagcdo na negociacdo e homo-
logacdo de acordos, durante a vigéncia
determinada na cldusula primeira.
Diante de textos como o acima, ques-
tionamentos surgiram no Judiciario
sobre a legalidade da previsao de con-

tribuicao cobrada da empresa em favor
da entidade profissional, resultando em
cobranca transversa entre integrantes
de categoria diversa daquela represen-
tada pelo sindicato beneficiario.

O deslinde da controvérsia foi defini-
doem ultimainstancianodia19/12/2013
pelo Tribunal Superior do Trabalho, que
julgou nula a clausula que visava com-
pelir as empresas a financiar o sindica-
to profissional, valendo-se como princi-
pal argumento de que a pratica afronta
o principio daliberdade sindical. Assim,
foi sedimentada a decisao:

Os sindicatos patronal e profissio-
nal criaram uma obrigacdo para que
as empresas revertam valores para a
criacdo de um “fundo de educacdo e
qualificacdo profissional” que, em ul-
tima andlise, se volta a melhoria das
condicdes de trabalho. Contudo, o fato
de empresas pagarem valores ao sin-
dicato dos empregados pode interferir
na sua organizacdo sindical, conforme
Jjurisprudéncia majoritdria, e atentaria
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contra a propria organizacdo sindical.
E o que consta do art. 2° da Conven-
¢do n® g8 da OIT, e foi sedimentado no
Enunciado n° 271 aprovado pela Sessdo
Plendria na 1? Jornada de Direito Mate-
rial e Processual na Justica do Trabalho
no Tribunal Superior do Trabalho. Nes-
tes termos a questdo jd foi analisada
pelo E. go Regional, conforme ementa
do Acorddo 6953/2007, publicado em
30.05.2008, da lavra do Exmo. Des.
Ubirajara Carlos Mendes: ACAO CIVIL
PUBLICA. CONVENCAO COLETIVA DO
TRABALHO. CONTRIBUICAO DIRETA DAS
EMPRESAS EM BENEFICIO DO SINDICATO
REPRESENTANTE DA CATEGORIA PROFIS-
SIONAL. (...) Trata-se de cldusula coleti-
va que obriga as empresas a pagarem
contribuicoes ao sindicato autor, para
futuro beneficio da categoria profissio-
nal (fundo de educacdo e qualificacdo
profissional). Como muito bem funda-
mentado em primeiro grau, as normas
coletivas “visam” estipular condicoes de
trabalho aplicdveis. “F espurio, por isso,
a fixacdo de contribuicoes em favor
tanto do sindicato profissional como
patronal, por meio das normas coleti-
vas, porque exorbitante da finalidade
prevista para as CCTs”. Ndo bastasse, o
artigo 548 da CLT prevé que o patrimo-
nio das entidades sindicais tem origem
nas sequintes receitas, entre outras:
“Constituem o patriménio das associa-
¢oes sindicais: a) as contribuicoes devi-
das aos sindicatos pelos que participem
das categorias econémicas ou profissio-
nais ou das profissoes liberais represen-
tadas pelas referidas entidades, sob a
denominacdo de contribuicao sindical,
pagas e arrecadadas na forma do Capi-
tulo Ill deste Titulo; b) as contribuicoes
dos associados, na forma estabelecida
nos estatutos ou pelas assembleias ge-

rais”. Afere-se, portanto, que hd duas
espécies de contribuicoes, a primeira
compulsdria e de natureza tributdria,
devida por todos os integrantes da cate-
goria representada pelo respectivo Sin-
dicato, e a sequnda devida apenas pe-
los associados. Ou seja, ndo hd amparo
legal para se exigir contribuicdo de
integrante de uma categoria (no caso,
patronal) a entidade representativa
da outra (empregados). Vislumbra-se,
também, que o repasse de dinheiro da
empresa autora ao réu configure irre-
gularidade, nos termos da Orientacdo
n. 1da Conalis (Coordenadoria Nacional
de Promocdo da Liberdade Sindical), do
Ministério Publico do Trabalho: “Afron-
ta a liberdade sindical o financiamento
patronal do sindicato profissional “. Nas
palavras sempre ponderadas do Exmo.
desembargador Ubirajara Carlos Men-
des, proferidas enquanto ainda inte-
grante da 1% Turma deste Regional: Ndo
hd, por assim dizer, previsdo de contri-
buicdo transversa, entre integrantes de
categoria diversa daquela representada
pelo sindicato beneficidrio. Ademais, a
presente situacdo, em que o sindicato
obreiro depende de contribuicdo fi-
nanceira da empresa para promog¢ao
de beneficios a categoria profissional,
pode ensejar manobras antissindicaris,
em atentado ao postulado da liberdade
sindical. De nada adiantaria as normas
constitucionais que garantem a auto-
nomia sindical (por exemplo, estabili-
dade do dirigente, liberdade de associa-
¢do, ndo ingeréncia estatal etc.), caso
se permitisse a paulatina dependéncia
econémica dos sindicatos representan-
tes da categoria profissional de con-
tribuicoes provenientes das empresas
nas quais seus integrantes trabalham
(TRT-PR-01600-2009-671-09-00-9, pu-

blicado em 13/5/2011) Assim, referida
cldusula é nula, do ponto de vista da
categoria econémica, eis que denota
financiamento patronal ao sindicato
profissional, o que afronta a liberda-
de sindical. (Processo N° AIRR-1244-
25.2012.5.09.0015)

A nosso ver, a decisao € irretocavel,
considerando a impossibilidade de
transferir para as empresas a incum-
béncia legal que foi imposta aos sin-
dicatos representantes das categorias
profissionais no que tange a manuten-
cao do mencionado fundo.

Ademais, essa afirmativa encontra
amparo legal no artigo 592 da Con-
solidacao das Leis do Trabalho (CLT),
que em seus incisos, Il e lll, alineas “n”,
preveem como objetivo a aplicacao
da contribuicao sindical arrecadada
pelos sindicatos representantes da
categoria profissional na educacao e
formacao profissional.

Outro comando legal que nao se
pode ignorar é o artigo 513, alinea “e”, da
CLT, que prevé a possibilidade de insti-
tuir contribuicoes pagas pelos integran-
tes das categorias profissionais, econo-
micas ou de profissionais liberais para
seus respectivos sindicatos. Ou seja, as
contribuicoes fixadas em suas respec-
tivas assembleias devem ser revertidas
em prol da categoria representada.

Por fim, destacamos que a Conven-
cao n° 98 da OIT, ratificada pelo Brasil
em 18/11/1952 e promulgada por meio
do Decreton’®33.196, de 29/6/1953, veda
por meio de seu artigo 2° a ingeréncia
de uma organizacao na outra, desti-
nada a manter organizacao de traba-
Thadores por outros meios financeiros,
com o fim de colocar essas organizacoes
sob o controle de um empregador ou de
uma organizacao de empregadores. [s]
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Aideia de que a educacao € boa para
a cidadania e para o trabalho é intui-
tiva e facil de entender. A mensuracao
do seu impacto, porém, é uma tarefa
complexa, especialmente quando se
busca comparacoes
Os pesquisadores ganharam um ver-
dadeiro presente com a liberacao dos
dados do levantamento realizado pela
Organizacao para a Cooperacao e De-
venvolvimento Econdmico (OCDE) em
2013 — Programme for the Internatio-

internacionais.

nal Assessment of Adult Competencies
(PIAAC). A pesquisa estudou cidadaos
de 22 paises ao longo das carreiras e
nao apenas em um ponto no tempo.

As primeiras analises comecam a ser
divulgadas e os principais resultados
mostram que os japoneses obtiveram
as notas mais altas em capacidade nu-
meérica e os italianos, as mais baixas.
No conjunto dos 22 paises, o impacto
da habilidade em Matematica foi ex-
pressivo. Em média, para cada 1% de
aumento naquela habilidade, os sala-
rios aumentam 18%. Mas, como era de
se esperar, houve muita variacao. Nos
Estados Unidos, o impacto foi maior do
que a média, tendo chegado a 21%; e na
Alemanha, a 28%.

| senaC SesC FECOMERCIOSPF |

I Aqui tem a presenca do comércio I

EDUCAR
COMPENSA

EDUCACAO TEM EFEITO
CUMULATIVO DURANTE
A CARREIRA, COM
ACENTUADO IMPACTO NO
SALARIO NO DECORRER DO
TEMPO. ESSE IMPACTO SO
E REDUZIDO NO FIM DO
EXERCICIO PROFISSIONAL

Os autores examinaram a experién-
cia acumulada pelas pessoas no decor-
rer do tempo e o impacto da educacao
em cada momento. A pesquisa mostrou
claramente que o impacto aumenta a
partir dos 35 anos. Os maiores impactos
foram observados na faixa de idade en-
tre 35 e 54 anos. Pode-se dizer que, nes-
sa faixa, a educacdo atinge potencial
maximo. Para cada 1% de aumento na
educacao, observa-se um aumento de
38% nos salarios, enquanto que, no ini-
cio da carreira, o impacto € de apenas
13%. Para as pessoas de 35 a 54 anos, ja
houve tempo de ajustarem o que apre-
enderam as necessidades do trabalho.

Os pesquisadores encontraram al-
tissima correlacao entre habilidade
em Matematica e capacidade de resol-
ver problemas (cerca de 80%). O retor-

no € menor para a habilidade linguis-
tica. Mas, quando as duas se juntam,
o impacto € enorme.

Na conclusao, os autores indicam que
a educacao tem efeito cumulativo du-
rante a carreira, acentuando o seu im-
pacto no salario no decorrer do tempo
e so reduzindo esse impacto no fim do
exercicio profissional. E pena que o es-
tudondoinclua o Brasil. E pena também
que o Pais nao disponha de dados desse
tipo. Maior pena, porém, é saber que o
Brasil esta muito atras na qualidade de
ensino quando comparado com os pai-
ses estudados. Sim, porque este € um
pais em que muitos recrutadores tém
de submeter candidatos a cargos de ad-
vogados, economistas e engenheiros a
uma prova de ditado — sim, ditado! Na
qual muitos sao reprovados.

Tudo isso mostra que temos de cor-
rer e que essa corrida € em relacao a
um ponto movel, porque nossos con-
correntes e os paises avancados nao
estdo parados —avancam a cada dia. [s]
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