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NOTA DO EDITOR

Devido ao longo periodo de descontrole inflaciondrio
ocorrido no século passado, no Brasil os indices de pregos
tornaram-se as estatisticas econdmicas mais comentadas
e divulgadas. Por esta razdo, difundiu-se o conhecimento
de que esses indices medem a inflagdo em seus diferentes
aspectos. Porém o que muita gente ndo sabe, nem mesmo
especialistas, é como eles sdo calculados.

Com o objetivo de suprir esta lacuna, os Cadernos
Fecomercio de Economia decidiram publicar a série Indi-
ce de Pregos no Brasil, analisando as metodologias de trés
dos sistemas utilizados no Pafs.

Neste primeiro estudo, o foco recai sobre os Indices Ge-
rais de Pregos da Fundagdo Getiilio Vargas, os IGPs-FGV,
que assumem relevincia especial por servirem de indexador
das tarifas de servigos piiblicos, influindo de forma desta-
cada, em razdo disso, no custo de vida das familias e das
atividades produtivas, entre as quais a atividade comercial.

Os IGPs também sdo relativamente mais afetados por
choques de oferta de commodities industriais e agricolas e
movimentos bruscos na taxa de cdmbio. Como conseqiién-
cia, nessas ocasides sua evolugdo diverge da dos IPCs, im-
plicando em perdas ou ganhos extraordindrios para par-
tes contratantes cujas receitas, ou custos, sejam indexados
aos IGPs.

Em sintese, o conhecimento da metodologia dos 1GPs
pode ser 1itil no processo de tomada de decisio dos agentes
econdmicos envolvidos na atividade comercial.
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INTRODUCAO

Indices de preco sdo, muito provavelmente, as es-
tatisticas econdmicas mais divulgadas e comentadas
no Brasil. Essa proeminéncia se deve ao fato de, des-
de meados do século passado até o advento do Pla-
no Real, o pais ter convivido com taxas de inflacdo
crescentes. Mesmo apods a consolidagdo do ultimo
programa de estabilizagdo, a taxa média anual de
inflacdo no Brasil ainda é cerca de duas vezes mais
elevada que a taxa média dos paises emergentes.

A convivéncia prolongada com a inflagdo sé foi
possivel pela institui¢do gradual de normas de
indexacdo de contratos — popularmente denomina-
das de regras de correcdo monetaria -, aplicdveis a
contratos referentes a praticamente toda a atividade
econdmica geradora de renda no Brasil. Salarios,
Juros, Aluguéis, Lucros, Tributos, Gastos Publicos e
Comércio Externo passaram a ser afetados por crité-
rios de indexagdo. No entanto, a partir da década de
oitenta, o sistema de indexagdo que se baseava em
um conjunto amplo de indexadores, liderados pelos
IGPs da FGV e 0s IPCs do IBGE, além de IPCs regi-
onais e indices especificos construidos por “férmu-
las paramétricas”, passou a perder eficiéncia.

Um indexador pode ser interpretado como uma
série temporal de fatores de conversdo de valores
monetdrios, expressos em precos correntes, em um
valor correspondente a pregos de uma data conside-
rada como base. Se o indexador é definido a partir
de um indice de pregos que seja representativo do
contrato a ser Corrigido, tende a manter, se outros
fatores ndo forem alterados, o equilibrio econdomico
do contrato. Contudo, na maioria dos casos nao se
dispde de um indice especifico para corre¢do mone-
taria, sendo arbitrada por Lei ou por uma das partes
interessada um ntmero-indice especifico.

O problema é que a metodologia desses indicado-
res difere e essas diferengas podem levar, a depen-



der da conjuntura econdmica, a diferengas signifi-
cativas de seus resultados. Como a taxa de variagao
de um indice de precos ¢ uma média das variagdes
de precos de seus componentes, no caso hipotético
de manutengao dos pregos relativos, em que de to-
dos os precos variassem a uma mesma taxa, todos
os indices revelariam a mesma inflacdo. No entan-
to, a medida em que aumenta a dispersao de pregos
relativos também aumenta a divergéncia entre indi-
ces utilizados como indexadores, por exemplo, en-
tre os IGPs-FGV e o IPCA-IBGE, e o sistema de
indexacdo perde eficiéncia. De modo geral, aumen-
tos significativos na dispersao de pregos relativos
ocorrem quando a inflagao é impulsionada por cho-
ques de oferta. Em outros termos, quanto maior a
dispersao de precos relativos, menos eficiente se ten-
de a se tornar o sistema de indexacéo.

A economia mundial tem sido sujeita ao efeito de
importantes choques de oferta, tendo por origem o
petréleo, desde meados da década de setenta. Estes
choques, além de outros como os associados as des-
valorizagdes cambiais e mudancas tributarias, ocor-
ridas nas tltimas décadas, afetam diferentemente os
varios indicadores de inflacao, tornando relevante
para a andlise econdmica o conhecimento da
metodologia dos indices de precos mais utilizados
para a indexagdo de contratos e como referéncia para
a politica monetaria.

Nesse sentido os IGPs-FGV, notadamente o IGP-
DI e o IGP-M, merecem destaque por se constitui-
rem em indexadores de acordos de renegociacdo da
divida publica que tém como partes contratantes al-
guns Estados e municipios e o governo federal, de
titulos puiblicos e privados negociados no mercado
financeiro e de contratos de concessao de servigos
publicos. Como analisaremos, devido a sua compo-
sicdo, o IGP-DI e o IGP-M séo, relativamente, mais
afetados por choques de oferta e de cambio, o que
afeta o gerenciamento da divida publica e dos con-
tratos sob concessao indexados a esses indices.



Esta Nota Técnica estd organizada em cinco segdes,
sendo esta introdugado a primeira. Na segunda segao
¢é apresentada uma sintese dos principais enfoques
tedricos sobre niimeros-indice de pregos. As se¢des
seguintes sdo dedicadas a analise da metodologia
dos IGPs da FGV, com base na metodologia do IGP-
M, e de seus trés componentes: o IPA, o INCC e o
IPC-BR Em cada caso, sera descrita a evolucgao da
metodologia a partir de seus principais aspectos:
propésito do indicador; representatividade (geogra-
fica, setorial, socioecondmica etc); sistema de classi-
ficagdo e estrutura de ponderagdes; sistematica de
coleta e amostra de informantes e procedimentos de
célculo adotados em cada etapa do processo de agre-
gacao.






1. ANALISE DAS PRINCIPAIS APROXIMA-
COES TEORICAS SOBRE NUMEROS-INDICE
DE PRECOS

1.1. Introducgao

Um ntmero-indice pode ser definido como uma
estatistica que mede a variagdo do nivel de pregos
de um agregado de bens e servigos em uma seqiién-
cia de periodos de tempo. Esta defini¢do toma como
referéncia um problema classico de estatistica eco-
ndémica: o “problema dos ntimeros-indice”. Este pro-
blema pode ser apresentado como segue: se o indice
é calculado para um agregado formado por um tni-
co item, devidamente especificado, chega-se sempre
a um unico resultado que expressa a variagao desse
agregado, mas, no caso de interesse pratico em que
o agregado é formado por mais de um item, qual-
quer resultado situado entre a menor e a maior vari-
agao é plausivel. Isto leva ao problema de escolher o
estimador adequado ao propdsito de medir a varia-
¢do do agregado.

Em termos operacionais, de modo anédlogo a ope-
ragdo com taxas de juros, um numero-indice é re-
presentado, no caso mais simples, como um relativo
entre duas grandezas, ou seja, um niimero com va-
lor em torno da unidade ao qual corresponde uma
taxa de variacdo. Para representar séries, por con-
vencao os relativos sao acumulados tomando como
referéncia uma base de comparagdo que assume o
valor 100. Assim, para evitar problemas associados
ao uso dessa convencao, as operagdes e proprieda-
des de ntiimeros-indice sdo apresentadas a partir de
sua representagdo na forma de relativos, sem utili-
zar a convencao.

Considerando a metodologia de célculo e a apli-
cacdo dos resultados obtidos depreende-se que um
numero-indice retine as propriedades tanto de um
“estimador estatistico” como de uma medida. Um
numero-indice é calculado como se fosse um



estimador, para amostras probabilisticas de infor-
mantes e especificagdes de itens componentes do
agregado de interesse.

Em termos tedricos, o “problema dos ntimeros-
indice” é discutido sob diferentes enfoques, que po-
dem ser sintetizados em trés correntes principais: o
enfoque da teoria econdmica; a aproximacao 16gi-
co-matematica e a aproximacao estatistica. Uma
constatagdo instigante acerca desses enfoques é que
ha muitas coincidéncias entre as solugdes propostas
por cada um deles.

Além disso, a elaboragdo pratica de nimeros-in-
dice utiliza procedimentos relacionados a essas trés
aproximagdes de forma integrada. Isso possibilita
interpretar um indice de pregos como uma “medi-
da com teoria” de forma similar ao método eco-
nométrico sem, no entanto, confundir-se com ele,
uma vez que o objetivo principal do calculo de “nt-
meros-indice” visa a construcao de variaveis e ndo
a inferéncia com base na estimagao de modelos. Nos
topicos que se seguem serd apresentada uma sinte-
se das trés correntes tedricas citadas e de um enfoque
integrado que utiliza contribui¢des dessas trés cor-
rentes e corresponde a elaboragao pratica de nime-
ros-indice econdmicos.

1.2 Abordagem Estatistica

O enfoque estatistico foi proposto no século
retrasado por varios economistas neoclassicos que
tinham como preocupagao béasica medir variagdes
no nivel geral de precos. Esses economistas partiam
da hipétese de que os fatores monetarios explica-
vam uma variagao proporcional do nivel de precos,
também denominada componente de tendéncia co-
mum. Os desvios, em termos de variagdes de pre-
¢os de cada bem ou servigo relativamente a esse com-
ponente de tendéncia comum, dependeriam de fa-
tores aleatdrios ou choques, na denominagao em
voga, que poderiam ser tratados de forma analoga



aos erros de observagao. Essa concepgao evoluiu para
a especificagdo de modelos que relacionam as varia-
¢des de cada especificacdo, devidamente converti-
das para relativos de pregos, a um componente de
tendéncia e a um componente aleatério, com média
zero e variancia constante.

Dadas essas hipéteses, o parametro de tendéncia co-
mum poderd ser estimado pelo método fundamental
da andlise de regressao, ou seja, 0 Método dos Mini-
mos Quadrados -MQ, sendo que a férmula do
estimador sera a da média aritmética de relativos. Se
alternativamente o modelo for especificado para o
logaritmo dos relativos de precos, o estimador de MQ
correspondera exatamente a média geométrica de re-
lativos de pregos.Este modelo pode ser convertido em
uma versdo mais interessante do ponto de vista pra-
tico se atribuirmos pesos a cada componente.

Se isto for feito, o modelo deixara de ter distribui-
¢do dos termos aleatorios com variancia constante,
ou seja, deixard de ser homocedéstico. Uma das con-
sequéncias da adogdo dessa hipdtese é que o
estimador de MQ deixara de ser o mais indicado,
devendo ser utilizada uma alternativa conhecida
como Método dos Minimos Quadrados Generaliza-
dos. Aplicando-se essa alternativa, se a estrutura de
ponderagdo for a do periodo anterior, o estimador
do parametro de tendéncia comum, ou seja, do indi-
ce de prego, correspondera a uma férmula de
Laspeyres - média aritmética ponderada de relati-
vos. Se as ponderagdes forem determinadas com base
no periodo atual, o estimador do parametro de ten-
déncia central sera correspondente a uma férmula
de Paasche - média harmonica ponderada de relati-
vos. Finalmente, se 0 modelo for especificado para
os logaritmos dos relativos e for adotada a estrutura
de ponderacdo do periodo anterior, chegar-se-4 a
formula de Koniis-Byushgens ou média geométrica
ponderada de relativos, que é a férmula do IPC-FIPE.



Um aspecto pratico importante dessa corrente é
que ela permite determinar intervalos de confianca
para indices de precos. No entanto, o fato de consi-
derar que variagoes de pregos sdo independentes das
variagdes em quantidades, se contrapde a teoria eco-
ndémica e é fonte de polémica.

1.3 O enfoque Axiomatico ou
Légico-Matematico

Este enfoque, proposto por Irving Fisher em seu
livro classico “The Making of Index Numbers” pu-
blicado em 1922, baseia-se na proposi¢ao de um con-
junto de testes 16gicos, sempre validos quando ape-
nas um item é considerado e que por extensao de-
veriam ser atendidos por uma férmula ideal. Quan-
to mais testes uma férmula satisfizer, melhor seria
considerada a férmula. Esses testes sdo usualmente
agregados em trés categorias; a primeira compreen-
de trés testes que, no caso de indices de precos, sdo
explicitados a seguir:

(I) Teste de Identidade: Ptt = 1, ou seja, quando
comparamos precos de um periodo com eles mes-
mos, o nimero-indice ndo deve apresentar variagao.

(II) Teste de Proporcionalidade: Pst = quando Pt =
Ps, ou seja, se todos os pregos variarem em uma
mesma proporg¢ao, o numero-indice deverd registrar
variagdo igual a esta proporgao.

(III) Teste de Homogeneidade (mudanga de uni-
dade): Pst deve ser invariante a qualquer mudanca
nas unidades monetdrias ou fisicas em que os itens
sdo medidos.

A segunda categoria trata da propriedade transi-
tiva em suas duas manifestacoes:

(IV) Teste de reversao Temporal: Pst= 1/Pts(s t, s
et=1,223,..), ou seja, o resultado de um nimero-
indice, apresentado na forma de relativo, entre dois
periodos s e t, tendo por base o periodo s, deve ser
igual ao inverso do niimero-indice com base no pe-
riodo t.

(V) Teste Circular: Pos. Pst =Pot (s t,set=1,2,...),



isto é, o niimero-indice entre quaisquer dois perio-
dos de uma série deve ser independente de como os
precos evoluiram, ao longo do tempo, nos periodos
intermediarios.

O ultimo teste envolve dois fatores: preco e quan-
tidade.

(VI) Teste de reversao de Fatores ou decomposi-
¢do das Causas: P01.Q01 = V01, ou seja, o produto
de um niimero-indice de pregos por um nimero-in-
dice de quantidade, ambos expressos na forma de
relativos, deve ser igual ao ntimero-indice represen-
tativo da variacao de valor.

Além dos testes apresentados, alguns autores pro-
puseram um outro teste:

(VII) Teste de determinagao: o numero-indice nao
pode tornar-se nulo, infinito ou indeterminado.

Fisher (1922) fez um levantamento exaustivo das
férmulas entdo conhecidas e apresentou outras, che-
gando a discutir mais de 100 diferentes férmulas, ndo
encontrando nenhuma que satisfizesse todos os tes-
tes. Estabeleceu um ranking das férmulas discuti-
das, conforme o “viés” que apresentavam, relativa-
mente a uma férmula supostamente ideal: a média
geométrica entre as férmulas de Laspeyres e Paasche,
que passou a ser denominada posteriormente de for-
mula ideal de Fisher. No capitulo XII do “The Making
of Index Numbers” apresenta sete classes de indices
da pior para a melhor: worthless, poor, fair, good,
very good, excellent e superlative, conforme o des-
vio (viés) relativamente a “férmula ideal”.

O fato de nenhuma férmula passar pelos testes de
Fisher suscitou uma série de dividas quanto a con-
sisténcia desses testes. O proprio Fisher, em seu li-
vro classico, discute a validade do teste circular. Va-
rios economistas tém analisado a questao da consis-
téncia dos testes, havendo consenso que sdo incon-



sistentes quando a mesma férmula é considerada.
Os mais restritivos sdo os de reversao de fatores e o
circular. No entanto, esses testes podem ser contor-
nados permitindo-se, no primeiro caso, a adogao de
férmulas diferentes para precos e quantidades e, no
segundo, utilizando-se o conceito de indice encade-
ado, concebido por Alfred Marshal e para o qual
existe uma formalizacdo de muito interesse tedrico
e empirico, que é o “indice integral de Divisia”.

As provas de Fisher sdo o referencial de uma linha
tedrica que busca a axiomatizagao da teoria dos nu-
meros-indice. Assume-se um conjunto de axiomas
que os pregos dos componentes devem atender, no
caso de indices de pregos. Por exemplo, um desses
axiomas estabelece que se os pregos de todos os com-
ponentes de um indice variarem em uma determi-
nada proporgao, o indice resultante deve corres-
ponder a essa proporcao. Como ilustra, este exem-
plo, conjuntos de axiomas tem como corolario os
testes de Fisher.

Ao considerar algumas férmulas como superlati-
vas, e diante das evidéncias tanto tedricas quanto
empiricas de que férmulas superlativas apresentam
resultados proximos entre si, as diferengas de resul-
tados entre as férmulas mais utilizadas na pratica,
como as Laspeyres e Kontiis-Byushgens (média geo-
métrica ponderada de relativos), e as férmulas su-
perlativas podem ser consideradas medidas de vie-
ses. No caso de Indices de Precos ao Consumidor,
em conjunturas inflaciondrias, a tendéncia é que as
férmulas de Laspeyres apresentem viés positivo e
as formulas de Koniis-Byushgens, viés negativo, mas
de menor magnitude, relativamente a “indices su-
perlativos”.

Além disso, essa corrente tedrica, apesar das limi-
tagdes apontadas, serve de referéncia para a escolha
de féormulas de indices elementares, isto é, de indi-
ces para os primeiros estagios de agregagdo em um
IPC, por exemplo, uma vez que, nesses casos, sO se
dispde de dados de pregos.



1.4. Enfoque da Teoria Economica

Essa vertente é uma elaboracao relativamente re-
cente e se diferencia das duas apresentadas anteri-
ormente por assumir a interdependéncia entre pre-
cos e quantidades. Numeros-indice de pregos e quan-
tidades sdo expressos como quocientes entre dois or-
¢amentos e/ou como médias ponderadas em que os
pesos correspondem a importancia de cada item em
um determinado orgamento. Por exemplo, a férmu-
la de Laspeyres-prego entre dois periodos de tempo
0 e 1, é representada pelo quociente entre um orca-
mento que associa pregos do periodo 1 a quantida-
des do periodo zero e outro que combina pregos no
periodo zero e quantidades do periodo zeros. Alter-
nativamente, a mesma férmula pode ser expressa
como uma média aritmética ponderada de relativos
de precos entre os periodos 1 e 0 em que a pondera-
¢do de cada item corresponde a sua participagdo no
orcamento do periodo 0.

O fato de as restricoes utilizadas na Teoria Econo-
mica, que sdo elementos de processos de otimizacao
condicionada em que se baseiam muitos desenvol-
vimentos tedricos, serem correntemente representa-
das por orgamentos, permite dar significado econd-
mico a férmulas de niimeros-indice. Este é o caso de
restricdes utilizadas na teoria do consumidor e da
produgao usualmente apresentadas como orgamen-
tos- valores gastos, custos e valor da producao-, bem
como agregados macroecondmicos como o PIB. No
caso de aplicagdes microecondémicas podemos defi-
nir, por exemplo, fung¢des dispéndio que otimizam a
utilidade de um consumidor representativo ou fun-
¢des custo para niveis 6timos de produgao.

Isto permite associar especifica¢des de fungdes eco-
ndmicas, tais como fungdes utilidade, produgao, cus-
to ou dispéndio unitédrios a férmulas de ntiimeros-
indice. A titulo de ilustragao, uma fungao de produ-
cdo tipo “Leontief” em que os fatores de produgao
sdo combinados em proporgdes fixas, é compativel
com férmulas de Laspeyres ou Paasche, a depender



do periodo de referéncia adotado, e uma fungao cus-
to unitério especificada como uma “Cobb-Douglas”
é compativel com a férmula de Koniis-Byushgens.
Mesmo quando nao é possivel estabelecer uma cor-
respondéncia exata pode-se chegar a férmulas apro-
ximadas desde que atendidas algumas condigdes.

Na corrente tedrica em analise, consideram-se pre-
cos e quantidades ligados em um sistema de rela-
¢Oes definidas a partir da teoria econdmica: teoria
do consumidor; teoria de producao e custos e etc.
Assim, as férmulas devem ser determinadas a par-
tir desse referencial tedrico, tomando por base o es-
quema de escolha racional dos varios agentes no
agregado para o qual se deseja medir ntimeros-in-
dice de precos ou quantidades, entre duas situagoes
- de tempo, local, especificidade etc. No entanto, a
escolha dos agentes econdmicos depende de muitas
variaveis, além dos precos e quantidades.

Como ndo é possivel observar os valores de todas
essas varidveis que condicionam, em cada caso a
escolha dos agentes, o que se pode definir sao limi-
tes onde deve se situar o verdadeiro valor de niime-
ro-indice e aproximacgdes a esse verdadeiro valor,
controlando-se o efeito de todas essas variaveis. To-
mando como exemplo o caso de niimero-indice de
precos, entre duas situagdes 0 e 1, o indice seria ob-
tido comparando-se a despesa monetéria em 1, com
a despesa monetdaria em 0, tal que as duas despesas
fossem equivalentes do ponto de vista de um parti-
cular agente, dada uma alteragdo nos precos.

O problema reside na determinagdo dessa condi-
¢do de equivaléncia. No caso de indices de precos
ao consumidor uma alternativa de solucao requer a
especificagdo de uma funcdo utilidade ou de uma
funcdo dispéndio unitdrio que lhe seja correspon-
dente. Nesse sentido, recentemente tem obtido des-
taque na literatura sobre nimeros-indices a busca
de correspondéncias entre especifica¢des de fungdes
agregativas e formulas. Uma férmula é “exata”
quanto é consistente com uma particular fungao



agregativa, esse é o caso da férmula de média geo-
métrica ponderada de relativos (Kontis-Byushgens)
e de fungdes utilidade especificadas como Cobb-
Douglas linearmente homogéneas. Outro conceito
importante é o de “férmula de ntimero-indice su-
perlativa”, que é o caso da férmula de Fisher, que
garante no caso em que ndo se conhece exatamente
a especificacdo funcional, mas apenas algumas de
suas propriedades, resultados com menor viés.

Uma importante aplicagdo do conceito de férmu-
las superlativas é que, por serem compativeis com
fungdes agregativas envolvendo diferentes esquemas
de substituigdo, ampliam as possibilidades de utili-
zacdo de numeros-indice em substitui¢do ao méto-
do econométrico convencional. Um exemplo de fér-
mula superlativa é a de Fisher - média geométrica
entre Laspeyres e Paasche. Assim, tende a modifi-
car-se a concepgao, bastante difundida, de que o uso
de numeros-indice tem como limitacdo o fato de as
férmulas utilizadas na elaboragao pratica serem com-
pativeis com especificagdes funcionais muito restri-
tivas. Outra vantagem de férmulas superlativas diz
respeito a questdo da consisténcia na agregagao. Um
indice é considerado consistente na agregacao se o
valor do indice calculado em dois ou mais estagios
coincidir com o valor do indice calculado em um
Unico estagio. Mesmo nos casos em que uma férmu-
la “superlativa” ndo atende essa propriedade, resul-
tados tedricos obtidos recentemente mostram que
férmulas superlativas sdo aproximadamente consis-
tentes na agregacao.

Finalmente, séries de ntiimeros-indice calculados
por férmulas superlativas diferentes, quando enca-
deados, se aproximam umas das outras. Assim, ser-
vem de referéncia para avaliar os vieses de férmu-
las como as de Laspeyres e de Kontis-Byushgens que
nao sao superlativas, mas sao largamente utilizadas.



1.5.Um Enfoque Integrado para Numeros-Indice
de Preco

A ampliagio do leque de aplicacdes de niimeros-
indice econdmicos tem correspondido um esforgo
tedrico de integracdo entre as principais vertentes
acerca do assunto. Além disso, o fato de os trés
enfoques analisados sugerirem, para a maioria das
aplicagdes empiricas, as mesmas férmulas de calcu-
lo, ja é por si s6é uma evidéncia de compatibilidade.
No enfoque integrado, o calculo de um nimero-in-
dice envolve, em uma etapa inicial, a especificagao
do modelo em conformidade com a teoria economi-
ca, a partir da qual se definiria a férmula a ser utili-
zada. O passo seguinte corresponderia a estimacao
do niimero-indice a partir da aplicacdo da férmula
ao conjunto de dados disponiveis, considerados os
procedimentos de coleta e cdlculo. A seguir, seriam
obtidas estimativas do erro amostral do indice e esta-
tisticas sobre a distribuicdo de relativos de precos.
Finalmente, utilizar-se-ia o conjunto de informacoes
geradas nas etapas precedentes como elementos de
orientagdo para tomada de decisdo, no que diz res-
peito, por exemplo, as implicagdes da adogao de nu-
meros-indice de pregos como indexadores ou como
referéncia para a andlise da politica econémica.

Os IPCs exemplificam bem o processo descrito no
pardgrafo anterior. Em primeiro lugar, o indicador
se baseia na teoria do consumidor, que permite de-
terminar os limites onde se situaria o “verdadeiro
indice de custo de vida”. Além disso, desde que se
especifique a fungao de utilidade é possivel definir
férmulas exatas ou que sejam boas aproximagdes do
“verdadeiro indice”. Ou seja, neste caso, dispde-se
de uma teoria que possibilita especificar modelos.
Além disso, envolve em seu cdlculo um grande vo-
lume de informagdes, em parte obtidas rotineira-
mente, como € o caso da coleta de precos, em parte
levantados com defasagens de anos como é o caso
das pesquisas de orgamentos familiares, em que se
baseiam as estruturas de ponderagdo. No entanto, a
base de dados dos IPCs tem em comum a utilizacdo



de amostras probabilisticas, o que remete a discus-
sdo da precisdo de cada possivel estimador (férmu-
la) de um IPC. Deste modo, a elaboragdo pratica de
numeros-indice de precos se assemelharia ao méto-
do econométrico convencional requerendo: especi-
ficagdo, estimagdo, andlise de resultados quanto a
coeréncia e precisdo, e sua utilizagdo no processo de
tomada de decisdo. Ademais, a prépria escolha da
féormula poderia ser baseada em modelos econo-
métricos aplicados a bases de dados econdmicos,
como as Pesquisas de Orcamentos Familiares, no
caso de IPCs.
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2. DESCRICAO E ANALISE DA METODO-
LOGIA DOS INDICES GERAIS DE PRECOS DA
FUNDAGCAO GETULIO VARGAS E DE SEUS
COMPONENTES

2.1. Origem e Principais Caracteristicas dos IGPs

Uma das primeiras tarefas de que foi incumbida a
Fundagao Getulio Vargas-FGV foi a de calcular um
indicador conjuntural de inflagdo. Assim, teve ini-
cio o célculo da primeira versao do IGP-FGYV, di-
vulgado pela primeira vez no niimero inaugural da
Revista Conjuntura Econdmica (RCE), em novem-
bro de 1947, quando veio a publico uma série retro-
ativa a 1944. Obtido a partir de uma média dos indi-
ces de pregos no atacado e no varejo, era o deflator
do IMN -Indice de Movimento dos Negécios, tam-
bém calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia
o IBRE-FGV. O IMN era publicado na coluna 1 da
Revista Conjuntura Econdmica e o IGP na coluna
seguinte, a coluna 2. A partir de 1950 foi incorpora-
do ao calculo um indice de pregos para a industria
da construcao civil o ICC, hoje INCC - Indice Naci-
onal de Custo de Construcao.

Desde a sua criacdo, o IGP passou por uma série
de atualizagdes em sua metodologia. Em 1955 o in-
dice se subdividiu em dois: o IGP-OG ou oferta glo-
bal, que incluia precos das exportagdes, e o IGP-DI
ou disponibilidade interna, que sé considerava pre-
¢os de mercado interno. Outra derivagdo relevante
ocorreu em maio de 1989, quando o IBRE passou a
calcular o indice Geral de Precos-Mercado (IGP-M)
para servir como indexador de titulos privados. Em
setembro de 1993, passou a ser divulgado o IGP-10,
com o que se passou a dispor de uma média mével
tridecendial para o IGP-DI da FGV e de um sistema
de prévias decendiais.

A metodologia dos trés indices é basicamente a
mesma, sendo que as diferengas existentes estao re-
lacionadas ao fato de cada indicador adotar um pe-
riodo de coleta diferente. A versdo original do Indi-



ce Geral de Precos, denominada IGP-DI, adota por
referéncia o intervalo entre o primeiro e o dltimo dia
de cada més. Por sua vez, o IGP-M, devido a finali-
dade de sua criacdo que requeria que fosse sempre
divulgado antes do dltimo dia do més, passou a to-
mar como referéncia o intervalo de tempo entre o
dia 21 do més anterior e o dia 20 do més de referén-
cia. Isto permite que seja utilizado para atualizar
valores de contrato j& a partir do primeiro dia do
més subseqiiente. Finalmente, a coleta do IGP-10
abrange o intervalo de tempo entre o dia 11 do més
anterior e o dia 20 do més de referéncia. Como os
trés IGPs sado calculados segundo o mesmo refe-
rencial metodoldgico, nos basearemos neste texto na
metodologia atualmente utilizada pelo IGP-M.

De modo analogo ao IGP-DI e ao IGP-10, o IGP-M
¢ obtido a partir de uma combinacao de trés outros
indices, ou seja:

IGP-M = 0,6 IPA-M + 0,3 IPC-M + 0,1 INCC-M

Cada componente representa uma fase do proces-
so produtivo correspondendo aos componentes da
despesa interna bruta. Assim, tem-se que:

a) 0s 60% representados pelo IPA-M equivalem ao
valor adicionado pela producdo, transportes e
comercializagdo de bens de consumo e de capital,
nas transagdes em grosso (atacado);

b) 0s 30% do IPC-M correspondem ao valor adici-
onado pelo setor varejista e pelos servigos de consu-
mo;

¢) 0s 10% complementares do INCC correspondem
ao valor adicionado da industria da construcao ci-
vil.

Observa-se pela composicao do IGP que esta guar-
da relacdo com a composi¢ao do PIB por etapa do
processo produtivo vigente no final da década de
40. Isto esta relacionado ao propdsito explicito de



criacdo deste indicador, que era o de servir de
deflator do IMN-indice de Movimento de Negocios
entdo existente, que correspondia a um indicador
geral de atividade econdmica. Como veremos, a
manutencdo da mesma estrutura de pesos dos trés
componentes, apesar das mudangas estruturais por
que passou a economia brasileira, é um dos pontos
mais criticados da metodologia dos IGPs.

Uma vez apresentadas as caracteristicas gerais dos
IGPs, tomando por base o IGP-M, passaremos a des-
crever a metodologia de seus trés componentes.
Cada um deles sera descrito em termos de suas ca-
racteristicas gerais, da estrutura de ponderagdes e
dos procedimentos de coleta e cdlculo.

2.2. Os Indices de Precos no Atacado: IPAs
2.2.1. Caracteristicas Gerais

A cada conceito do IGP corresponde uma variante
do IPA, que tem o propdsito de medir a evolugao
dos precos praticados na comercializagdo atacadis-
ta entre empresas. A sua abrangéncia é nacional e se
desdobra em dois conjuntos de indices: segundo o
destino que se atribui aos seus componentes, isto €,
para o consumo e para a produgao e segundo a ori-
gem da produgdo dos mesmos bens. Assim, o mes-
mo indice geral é desagregado segundo os dois cri-
térios de classificagdo. Com relacdo a amostra de
produtos, sua sele¢ao baseia-se nas seguintes carac-
teristicas:

a) Elevado valor de produgao e/ou importagao;

b) Participagdo expressiva na composigao do PIB;

¢) Produtos passiveis de terem seus pregos
pesquisados sistematicamente.

Assim, o principio de selecdo utiliza critérios ba-
seados nos enfoques econdmico e estocdstico, uma
vez que valores de producdo e/ou importagdo sao
elementos de relacbes orcamentarias do mesmo
modo que o PIB. Sob outro aspecto, a participagao



de cada item em um or¢camento é um nimero entre
zero e a unidade ou, em termos de percentagem,
entre 0% e 100%, que pode ser interpretado como
uma probabilidade; ou seja, a probabilidade de que
uma unidade monetaria, escolhida ao acaso, do or-
gamento corresponda ao valor produzido, importa-
do ou gasto com um determinado item.

Quanto a sua composicgao, o IPA é um indice de pre-
¢os de matérias-primas e produtos agricolas e indus-
triais, uma vez que, em termos de abrangéncia regio-
nal, esse indicador de pregos teve sua repre-
sentatividade ampliada de modo persistente desde
sua criagdo até chegar a situacdo atual. No caso de
produtos do setor agricola sdo utilizadas informagdes
do SIMA - Sistema de Informagdes do Mercado Agri-
cola, 6rgao do Ministério da Agricultura. Por sua vez,
coletas de pregos de produtos industriais sdo realiza-
das em praticamente todo o pais. Finalmente, quanto
a forma de divulgagao do indice, é feita por diferen-
tes alternativas: utilizagdo das mercadorias; origem
das mercadorias produzidas e, mais recentemente, por
etapa do processo produtivo.

2.2.2. Metodologia de Determinacao de Estrutu-
ras de Ponderagées

A estrutura de ponderagdes passou por vdrias atu-
alizagdes desde o final da década de quarenta, in-
corporando resultados de pesquisas sistematicas e
censos. Ao longo do periodo em que eram divulga-
dos indices para os conceitos de disponibilidade in-
terna e oferta global, foram construidas estruturas
de ponderagdes pelos dois conceitos. As estruturas
de pesos, apresentadas nesta segdo, se referem ao
IPA-M no conceito de disponibilidade interna e fo-
ram construidas com base no Censo Agricola de 1996,
em dados estatisticos gerados pelo IBGE para o cél-
culo do Produto Interno Bruto de 1999 e em infor-
magdes de fontes complementares, como a Confe-
deracao Nacional da Industria.



A determinagdo de uma estrutura de ponderagdes,
uma vez conhecida a base de dados, se desdobra
em uma seqiiéncia de procedimentos a partir da de-
finicdo das alternativas de classificacdo, desde as
especificagdes elementares até os grupos de itens,
para cada regido e entre regides. Uma das fases fi-
nais do processo é a de determinagao da pondera-
¢do a ser atribuida a cada categoria, para cada alter-
nativa de classificacdo. Finalmente, devem ser defi-
nidos critérios para a atualizagao periddica dos con-
juntos de pesos.

Quanto a classificacdo adotada, o IPA é calculado
para duas alternativas: utilizagdo das mercadorias e
origem das mercadorias produzidas. Mais recente-
mente, este indice passou a ser divulgado pelo con-
ceito de etapa do processo produtivo. Dado que a
metodologia de cédlculo do indice se baseia, como
veremos, em uma férmula que atende a proprieda-
de da consisténcia na agregagao, o resultado do in-
dice independe da classificagdo adotada.

O peso de cada um dos 462 produtos corresponde
a sua parcela no valor adicionado total, calculada a
partir dos coeficientes: valor da transformagcao in-
dustrial /valor da producdo e do coeficiente valor
da transformagdo agropecudria/valor da producao.
Esses pesos, determinados em nivel nacional, sdo
atualizados anualmente com base nos ultimos da-
dos das Contas Nacionais e por ocasido da disponi-
bilidade de novas informacdes censitarias.

A estrutura nacional de ponderagdes se desagre-
ga em pesos regionais de acordo com um critério de
ponderagdo regional, onde os fatores de pondera-
¢des correspondem a razdo entre o valor da produ-
¢do regional e o valor da producao nacional. De for-
ma similar, os pesos da cada informante sdo obti-
dos, considerando-se a participagdo do informante
em termos de vendas ao mercado regional e o peso
da cada regido no mercado nacional. Uma sintese
da estrutura atual de pesos do IPA-M, que é por cons-



trucdo similar a dos outros dois indicadores, pelos
conceitos de utilizagdo das mercadorias e de origem
das mercadorias produzidas, é mostrada nas Tabe-
las1e?2.

Na Tabela 1, constata-se que no IPA-M os Bens de
Consumo agregam uma participacao de 36,31%, en-
quanto os Bens de Produgdo 63,69%. No primeiro
grupo predominam os Nao Duraveis com 32,41% e
no segundo as Matérias-Primas com peso de 33,21%.
Por sua vez, na Tabela 2 verifica-se que os Produtos
Industriais somam uma participagdo de 72,68 %, bem
superior, portanto, a dos Produtos Agricolas
(27,32%). Entre os industrializados, os produtos da
Industria de Transformacgao (70,96%) respondem
pela quase totalidade da ponderagao.

Tabela 1
IPA-M
Estrutura de ponderacdes Segundo
a Utilizacao das Mercadorias
Componentes Ponderagdes
Geral 100,0000
BENS DE CONSUMO 36,3130
Duraveis 3,9017
Nao Duréveis 32,4113
BENS DE PRODUCAO 63,6870
Matérias-primas 33,2107
Materiais de construcao 7,0805
Maquinas, veiculos e equipamentos 10,4828
Outros 12,9130
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Tabela 2

IPA-M
Estrutura de Ponderagdes Segundo
a Origem de Produgdo das Mercadorias

Componentes Ponderacdes
Geral 100,0000
PRODUTOS AGRICOLAS 27,323
PRODUTOS INDUSTRIAIS 72,677
Extrativa mineral 1,7202
Industria de transformacao 70,9568

2.2.3.Procedimentos de Coleta de Precos

A coleta sistematica de precos dos IPAs é realiza-
da ao longo do periodo de referéncia, utilizando-se
procedimentos distintos para os produtos agro-
pecudrios e os produtos industriais. Os pregos dos
produtos agropecudrios sao obtidos, via internet, nos
boletins do Sistema Nacional de Informacao do
Mercado Agricola — SIMA, 6rgao do Ministério da
Agricultura responséavel pelo acompanhamento des-
ses precos em quase todas as areas de comer-
cializagdo do pais. Também sao utilizadas as infor-
magodes das bolsas de mercadorias e das cooperati-
vas.

Para os produtos industriais, a pesquisa € realiza-
da sob a responsabilidade do IBRE-FGV, por meio
de consulta direta as empresas. Os levantamentos
de precos sdo realizados nos seguintes estados: AL,
AM, BA, CE, ES, GO, MA, MT, MS, MG, PA, PB, PR,
PE, RJ, RN, RS, RO, SC, SE, SP e TO. Com uma amos-
tra de 462 produtos e 1.714 informantes cadastra-
dos sdo realizados, aproximadamente, 16.000 toma-
das de pregos a cada més.



Como para os produtos industriais, de modo ge-
ral, a coleta era concentrada em uma amostra redu-
zida de empresas produtoras, para que as prévias
referentes ao primeiro e segundo decéndios do IPA-
M pudessem ser utilizadas como previsores nao ten-
denciosos do indice mensal, foram feitos ajustes na
sistematica de coleta. As mudancas consistiram ba-
sicamente em redistribuir a amostra de informantes
para cada matéria-prima ou produto industrial en-
tre os trés decéndios.

Apesar disto, a conjuncdo de amostras reduzidas
e as peculiaridades do processo de formagao de pre-
¢os em setores com elevado grau de concentragao
tendem a acarretar uma maior variabilidade dos re-
sultados, tanto das prévias como dos indices men-
sais. Os precos ao produtor tendem a reagir mais
rapidamente e mais intensamente a choques nos pre-
cos dos fatores e a mudancas na tributacdo e na taxa
de cambio.

2.2.4. Procedimentos de Calculo

Com alguns ajustes, os IPAs utilizam os procedi-
mentos basicos aplicados ao calculo dos demais com-
ponentes dos IGPs. A férmula utilizada nas etapas
de agregacdo é uma adaptagdo da féormula de
Laspeyres. Trata-se da féormula de Laspeyres
Encadeada de Base Moével ou Laspeyres-BLS, em
referéncia ao Bureau of Labor Statistics, instituicdo
americana responsavel pelo calculo de indices de
precos ao consumidor para os Estados Unidos, que
primeiro a aplicou.

A férmula de Laspeyres-BLS pode ser interpreta-
da como uma média aritmética ponderada de varia-
¢Oes de pregos entre dois periodos sucessivos de uma
série, sendo que a cada novo periodo os pesos sdo
atualizados. Para calculo dos indices mensais, as es-
truturas de ponderagdes, definidas para um perio-
do base de ponderagao, sdo corrigidas de acordo com



a evolugao dos pregos relativos de cada item. As-
sim, um item cujo prego tenha aumentado acima do
IPA-M é sujeito a um aumento em seu peso, 0cor-
rendo o contrario para um item cujo preco tenha
variado abaixo desse indice. Este tipo de adaptagao
da estrutura de ponderagdes tem por implicacdo au-
mentar a contribui¢do dos itens mais afetados por
choques de oferta que acarretem variagao positiva
de precos relativos.

Do ponto de vista da Teoria Econdmica, o fato de
as ponderagdes, ou seja, da importancia econdémica
de cada item, variar de acordo com os pregos relati-
vos indica implicitamente uma situacdo em que
quantidades sdo inelasticas a pregos. Como vimos
na secdo que trata do enfoque econémico, isto so le-
varia a indices ndo tendenciosos se seus componen-
tes se mantivessem em proporgdes fixas. Se a parti-
cipacdo relativa de cada item, como se verifica em
geral, se altera ao longo do tempo, a tendéncia é que
o indice gere resultados superestimados.

O célculo do IPA-DI é efetuado segundo uma se-
quiéncia de operagdes envolvendo nas etapas inici-
ais, a aplicagdo de férmulas elementares de calculo
de pregos médios, relativos de precos e médias de
relativos de precos; o relativo de preco de um pro-
duto nada mais é que o quociente entre seus precos
no més de referéncia e no més anterior (base de cal-
culo). Nas tltimas etapas, o cdlculo se baseia na for-
mula de Laspeyres encadeado de base mével, exceto
no caso de alguns produtos agropecudrios cujos pe-
sos sdo mantidos fixos. Isto posto, descrevemos, a
seguir, as principais etapas do calculo do IPA-DI:

i) calcula-se, inicialmente, o relativo de pregos de
cada variedade v de cada produto i pesquisado no
informante j, na regido 1. Isto é feito relacionando-
se 0 preco no periodo de referéncia (t) ao preco no
periodo anterior (t-1).

ii) estimam-se os relativos médios de pregos das
m variedades do produto i, para cada informante j.



Nesta fase, adota-se a média aritmética simples;

iii) obtém-se o relativo médio de cada produto i
para cada regido 1, utilizando-se a férmula da mé-
dia aritmética ponderada;

iv) determina-se o relativo médio ponderado para
o produto i. no periodo de referéncia;

v) determinam-se os valores do IPA-M e de seus
grupos, subgrupos e itens por média aritmética pon-
derada.

A Férmula Bésica do IGP e de seus componentes -
“Laspeyres Encadeado de Base Movel” é mostrada
a seguir,

t
I, = n] 7.J-1, que é a formula para o encadea-
J=1

mento de indices mensais sendo:
I; , = indice do meés ‘t’ em relacdo a base ‘0’;

1 &, F
]J,J—l = W.EW].P{I

i=1 j

I. ., = indice do més ‘{ em relacdo ao més imedia-
Jj-1 )
tamente anterior;

. P _

w, = WU-? ,em que W’ € o fator de pondera
cdo doitem ‘i’ no més base de calculo do indice men-
sal, obtido corrigindo-se a ponderagdo-base pela va-
riagao de precos ocorrida entre o més base de pon-
deragao (0) e o més 2base de célculo (j-1). Quando

n
. . . l ~
dividida por EW ;- transforma-se em ponderagdo
i=]

modificada do item i;

9



{j=1,2,...t (meses);i=1, 2,...n (itens)}
"' = preco do item ‘i’, no més ‘j'’;

W, = ponderacdo-base do item ‘', no més base de

ponderagdo, correspondente ao més de referéncia
da estrutura de ponderagdes;

tal que E w, =1
i=1

2.3. Indices de Precos ao Consumidor (IPCs)
2.3.1. Caracteristicas gerais

O fundamento tedrico em que se baseia o calculo
de IPCs é o conceito fundamental de Indice de Cus-
to de Vida-ICV, desenvolvido por Kontis (1924). O
ICV de um consumidor individual corresponderia
ao quociente entre as despesas monetarias incorri-
das por esse consumidor em dois periodos de tem-
po, entre os quais ocorreram altera¢des nos pregos
dos bens consumidos, sob condigdo que essas des-
pesas monetarias correspondam a cestas de bens e
servigos de consumo equivalentes em termos de pre-
feréncia. Para que se chegue, a partir deste conceito
tedrico, a um estimador factivel que seja represen-
tativo de uma categoria social e calculado para uma
seqliéncia de periodos de tempo, ou seja, a um Indi-
ce de Pregos ao Consumidor-IPC, sdo requeridas
varias hipdteses simplificadoras do comportamen-
to dos consumidores. O fato de a metodologia dos
IPCs estar fundamentada na Teoria Economica do
Consumidor é um dos fatores que explicam o fato
deste indicador ser utilizado como referéncia da in-
flacdo. Além disso, no caso de IPCs, dispde-se, em
geral, de uma cesta definida e relativamente estavel
de bens e servigos, cujos precos podem obtidos com
menor margem de erro.



No Brasil, o primeiro indicador de pregos ao con-
sumidor foi o indice de pregos calculado pela Secre-
taria da Receita Federal entre 1912 e 1939, para a po-
pulacdo do entdo Distrito Federal. No final da déca-
da de trinta teve inicio o calculo de um indice de
precos ao consumidor em Sao Paulo que deu ori-
gem ao IPC-FIPE. Com a criacdo da FGV, em 1947,
teve inicio a série do IPC-Br que se desdobrou, em
1989, no IPC-Br Mercado e mais recentemente no
IPC-Br 10 e no IPC-S (Semanal). A metodologia des-
te indicador passou por revisdes significativas com
base nos resultados de uma série de Pesquisas de
Orcamentos Familiares. A tendéncia tem sido a de
ampliar sua abrangéncia regional. O indice que ini-
cialmente se restringia ao Rio de Janeiro abrange atu-
almente 12 capitais: Belém, Belo Horizonte, Brasilia,
Curitiba, Florianépolis, Fortaleza, Goidnia, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.

Os IPCs-Br da FGV podem ser considerados re-
presentativos em nivel nacional, uma vez que cada
IPC-Br é obtido por meio da agregagao de IPCs cal-
culados com a utilizagdo da mesma metodologia
para as 12 principais cidades do pais. Tanto os 12
indices regionais como cada IPC-Br tém por referén-
cia familias com renda entre 1 e 33 saldrios minimos.
A coleta de precos é realizada de forma sistematica
de modo a permitir que seja utilizada tanto nos in-
dicadores que adotam por referéncia decéndios como
pelos IPCs semanais. O sistema de classificagdo se-
gue o critério da categoria de uso e se desagrega em
425 subitens dispostos em sete grupos. A férmula
de agregacdo utilizada é a mesma do IPA, ou seja,
“Laspeyres Encadeado de Base Mével”.

2.3.2. Metodologia de Determinacao de Estrutu-
ras de Ponderagées

As estruturas de ponderagdes, ou seja, a relagao
dos pesos das mercadorias que compdem os IPCs
da FGV, sdo atualizadas com base em Pesquisas de
Orgamentos Familiares para os municipios que com-



pdem os indicadores nacionais de custo de vida. O
peso de cada produto, em cada municipio e no agre-
gado, é determinado a partir da participagdo em ter-
mos de dispéndio no total gasto com bens e servi-
¢os de consumo pela populagdo objetivo - familias
com renda entre 1 e 33 SM- em cada cidade. O siste-
ma de classificagdo adotado se baseia no principio
da categoria de uso e segue a seguinte gradacao:
Subitem; Item; Subgrupo; Grupo e Geral. Como a
estrutura de ponderagdes nao difere significativa-
mente entre os IPCs, tomamos por referéncia a es-
trutura de pesos, do IPC-M(Brasil), em nivel de gru-
po, determinada a partir da Pesquisa de Orcamen-
tos Familiares (POF), aplicada pelo IBRE-FGV no
biénio 1999-2000 , que é apresentada na tabela 3.

Tabela 3
IPC-M (Brasil)

Estrutura de Ponderacg6es
Componentes Ponderacoes
Geral 100,0000

Alimentacio 25,1200
Habitagao 31,1485
Vestuario 5,0798
Sadde e cuidados pessoais 12,0186
Educagdo, leitura e recreacao 9,2261
Transportes 13,9484
Despesas diversas 3,4587

2.3.3. Procedimentos de Coleta de Precos

A coleta de pregos, em cada uma das 12 cidades
pesquisadas é realizada de forma continua, o que
permite distribui-la, a depender do indicador, em
lotes semanais ou decendiais. Evidentemente, como



os meses tém duragdo varidvel, nem sempre os
decéndios tém exatamentel0 dias.

Quanto ao método de coleta, difere conforme o tipo
de item pesquisado, estando organizado em dois
grupos. O primeiro grupo inclui géneros alimentici-
os, materiais de limpeza, artigos de higiene, artigos
de cuidados pessoais e de servigos pessoais. O le-
vantamento ¢é realizado por uma equipe de donas
de casa treinadas e contratadas autonomamente. Os
demais itens do indice sdo coletados pelos entre-
vistadores do IBRE-FGV, por meio de uma tnica
consulta mensal aos estabelecimentos informantes
distribuidos convenientemente. As tarifas publicas,
os tributos e alguns servigos especiais, como servi-
¢os domésticos e condominios, merecem tratamen-
to especifico.

2.3.4. Procedimentos de Calculo

No calculo dos IPCs também é utilizada a férmula
de Laspeyres Encadeado de Base Mével. De modo
analogo ao calculo do IPA-DI, sdo realizadas agre-
gacoes sucessivas. Inicialmente, obtém-se, em nivel
municipal, para o periodo de referéncia t, em deter-
minado local 1, o relativo simples de cada insumo,
dividindo-se seu preco em t por seu preco em t-1. A
média geométrica simples dos relativos de n
insumos, que compdem cada subitem em cada mu-
nicipio, gera o relativo do subitem. No caso, os
subitens sdo compostos por produtos afins, que di-
ferem em termos de marca, tipo, modelo e modo de
comercializacdo.

A seguir, utiliza-se a formula de Laspeyres-BLS
para calcular os relativos ponderados de itens,
subgrupos e, por fim, o relativo municipal cuja agre-
gacdo conduz ao conjunto de indices regionais e a
cada IPC-Br. Nesta tltima etapa, os indices munici-
pais sdo ponderados de acordo com a participacdo
da populagdo residente em cada municipio, relati-
vamente ao conjunto de municipios representados.



As informagdes sobre populagdo sdo obtidas em pes-
quisas de contagem populacional realizadas perio-
dicamente pelo IBGE -Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica.

Analisando-se a metodologia utilizada para a deter-
minacdo de ponderagdes, constata-se que, em nivel
regional, é utilizado um critério plutocrético de atri-
buicao de pesos, ou seja, a ponderagao de cada produ-
to, subitem, item ou grupo depende de suas participa-
¢Oes nas despesas com as especificagdes de cada pro-
duto, produtos componentes de cada subitem e assim
por diante. Por sua vez, a determinacdo da estrutura
de ponderagdes em nivel nacional se baseia no critério
democratico, em que a ponderagdo depende do nu-
mero de consumidores, e ndo do total gasto, em cada
cidade participante do IPC-Br.

2.4. Indices Nacionais de Custo da Construgao -
INCCs

2.4.1. Considerac¢oes Gerais

Os INCCs, que sdao componentes dos IGPs, tém
por origem o ICC-R] que foi elaborado com a fina-
lidade de medir a evolucdo dos custos da constru-
cdo habitacional. No periodo 1950 a 1985, o indice
era calculado s6 para a cidade do Rio de Janeiro ten-
do, a partir de entdo, passado a assumir cobertura
nacional. Sdo realizadas pesquisas em 12 municipi-
os de capitais: Belém, Belo Horizonte, Brasilia,
Curitiba, Florian6polis, Fortaleza, Goidnia, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.
Como sdao componentes dos IGPs , a cada um deles
corresponde uma versao do INCC, ou seja, no caso
do INCC o periodo de referéncia é o més, para o
INCC-M a coleta se estende do dia 21 do més ante-
rior ao dia 20 do més de referéncia e, para o INCC-
10, do dia 11 do més base ao dia 10 do més de refe-
réncia.



A amostra de insumos dos INCCs é selecionada e
atualizada a partir de orcamentos analiticos de em-
presas de engenharia civil, que relatam a composi-
cdo de custos de materiais, de servicos e de mao-de-
obra empregados em construgdes habitacionais de
trés tipos:

¢ Habitacdes de 1 e 2 pavimentos representadas
por uma casa de 1 pavimento com um quarto e me-
dindo em média 30m?;

¢ Habitagdes de 3 a 9 pavimentos, representadas
por um edificio habitacional de 4 pavimentos, com
area total de em média 2520m?, constituido por uni-
dades autonomas de 3 quartos;

* Habitagoes de 10 e mais pavimentos, representa-
das por um edificio habitacional de 12 pavimentos,
com 4area total em média de 6013m? composto de
apartamentos de 3 quartos . Quanto a apresentagao,
o indice se desdobra em dois subprodutos: indice de
mao-de-obra e indice de materiais e servicos.

2.4.2. Metodologia de Determinacao de Estrutu-
ras de Ponderagées

Para a determinagdo dos pesos sdo consideradas:
a distribuigdo regional estimada, a cada ano, da cons-
trugdo urbana e o detalhamento de itens de custo, e
respectivas participagdes, em cada regido. As fontes
de dados sao as estatisticas de “habite-se” e infor-
macodes de entidades do setor de construgao. A amos-
tra é constituida por 67 itens, sendo 51 relativos a
materiais e servicos e 16 relacionados a mao-de-obra.
Isto posto, na Tabela 4 é apresentada a estrutura de
ponderagdes do INCC-M.



Tabela 4

INCC-M
Estrutura de Ponderacoes
Componentes Ponderagdes
Geral 100,0000
Materiais e servicos 44,3214
Mao de obra 55,6786

2.4.3 Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de pregos é realizada junto a uma amos-
tra de 1607 informantes sendo cotadas, aproxima-
damente, 15 mil informagdes, nos 12 municipios
componentes. Os pregos dos materiais, servigos e sa-
larios sdo obtidos por meio de pesquisa direta e pelo
acesso a informacoes fornecidas pela Camara Brasi-
leira da Industria de Construgao CBIC, através dos
seus sindicatos e associagdes, que complementam a
coleta. Para os materiais de construgdo, os precos
utilizados referem-se, com raras excecgoes, a valores
de venda a vista, deduzidos os descontos e acresci-
dos os impostos incidentes.

2.4.4. Procedimentos de Calculo

Cada INCC é gerado em duas etapas: na primei-
ra, calculam-se os indices regionais e na segunda,
agregam-se tais indices para se chegar ao indice na-
cional, utilizando-se os pesos regionais. O método
de célculo tem por base a férmula de Laspeyres En-
cadeado de Base Moével, ja referida. O procedimen-
to de célculo se da de forma similar ao dos IPCs.
Para a agregacao dos indices regionais no indice na-
cional, utiliza-se como fator de ponderagdo a impor-
tancia relativa de cada regido em termos de area to-
tal edificada, determinada a partir das licengas de
“habite-se”.



2.5. Analise dos IGPs como Indexadores

Como a metodologia dos IGPs ndo apresenta uma
estrutura de ponderagdes consolidada para cada in-
dicador, mas apenas estruturas de pesos individu-
ais para cada um de seus componentes, procedemos
a essa consolidagdo. Assim, no caso do IGP-M, fo-
ram agregadas as ponderagdes do IPA-M, IPC-M e
INCC-M, empregando para isso os respectivos coe-
ficientes - 0,60 para itens do IPA-M, 0,30 para itens
do IPC-M e 0,10 para os do INCC-M. Como o IPA é
o componente de maior peso, optamos por utilizar
como referéncia seu sistema de classificacdo segun-
do o critério utilizagdo dos produtos. Na Tabela 5 a
seguir é mostrada uma sintese do resultado obtido.

Tabela 5
IGP-M
Estrutura de Ponderagoes Estimada
a partir dos Componentes
Componentes Ponderagoes
Geral 100,0000
BENS DE CONSUMO 35,4092
Duraveis 3,6374
Nao duraveis 31,7718
BENS DE PRODUCAO 45,6699
Matérias-primas 19,9264
Materiais de construgao 8,0804
M4quinas, veiculos e equipamentos 9,3152
Outros 7,7478
SERVICOS 18,9209




Observa-se na estrutura de ponderagdes consoli-
dada do IGP-M que os Bens de Produgao tém maior
importancia relativa (45,67 %), seguidos dos Bens de
Consumo (35,41%) e dos Servigos (18,92%). Nos Bens
de Producao, o subgrupo lider é o de Matérias-Pri-
mas com participagdo no total de 19,92%, superior,
portanto, a dos Servigos. Por sua vez, entre os Bens
de Consumo, os Nao Duraveis, compostos princi-
palmente por alimentos semi-elaborados, assume a
maior participagdo. Como justamente os alimentos
semi-elaborados e as matérias-primas sao os itens
mais sujeitos a choques, enquanto o contrério ocor-
re com os servicos, que em sua formagao de pregos
dependem fundamentalmente das condigdes do
mercado interno de trabalho, essa maior sensibili-
dade a choques é transferida para os IGPs.

Como comentamos na introdugao, qualquer na-
mero-indice seria adequado como indexador de con-
tratos se todos os pregos de uma economia evoluis-
sem a mesma taxa. Como esta ndo é uma hipétese
plausivel, a utilizacdo de indices com estrutura de
ponderagdes ndo representativa da composigao de
custos setoriais ou de atividades especificas esta as-
sociada a ineficiéncia do indexador. Esta ineficién-
cia é potencializada pela aplicagdo de férmulas como
a de “Laspeyres encadeado de base mével”. Isto
ocorre porque esta férmula considera implicitamen-
te que a quantidade utilizada ou demandada de um
insumo se mantém fixa quanto os pregos relativos
desse insumo variam. Assim, ocorrendo um choque
de precos, associado a desvalorizacdo cambial e/ou
ao aumento do preco do petrdleo, por exemplo, a
tendéncia é haver uma superestimagao do efeito
deste choque sobre o indice, pois 0 aumento de pre-
¢os ndo é compensado por redugdo na quantidade,
que é o efeito normalmente observado.
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