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NOTA DO EDITOR

Devido ao longo periodo de descontrole inflacio-
nario ocorrido no século passado, no Brasil os indi-
ces de pregos tornaram-se as estatisticas econdmicas
mais comentadas e divulgadas. Por esta razdo, di-
fundiu-se o conhecimento de que esses indices me-
dem a inflacdo em seus diferentes aspectos. Porém o
que muita gente ndo sabe, nem mesmo especialistas,
€ como eles sdo calculados.

Com o objetivo de suprir esta lacuna, os Cadernos
Fecomercio de Economia decidiram publicar a série
Indice de Pregos no Brasil, analisando as metodologias
de trés dos sistemas utilizados no Pais.

Este segundo estudo descreve e analisa a meto-
dologia do Indice de Pregos ao Consumidor da Fundagio
Instituto de Pesquisas Econdmicas, o IPC-FIPE.

A metodologia de célculo de IPCs tem por base o
conceito tedrico de indice de custo de vida, que por
sua vez se fundamenta na teoria do consumidor.

As dificuldades operacionais associadas ao eleva-
do volume de dados a serem processados, a necessi-
dade de transparéncia e a tradigdo, fizeram com que
a maioria das institui¢des de pesquisa, em todo o
mundo, preferisse utilizar neste tipo de levantamen-
to o modelo conhecido como Indice de Laspeyres. Este
fato faz com que o IPC-FIPE, que adota a férmula de
Kontis-Byushgens, também conhecida como indice
geométrico, seja uma excegao, apesar de que,
conceitualmente, as duas férmulas possam ser con-
sideradas alternativas factiveis.

No caso brasileiro, caracterizado no pés-guerra por
um processo de superinflacdo e indexagdo generali-
zada, a alternativa metodolégica adotada pelo IPC-
FIPE apresenta algumas vantagens relevantes com-
parativamente a metodologia baseada em Laspeyres.
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INTRODUCAO

Como comentamos em estudo precedente a res-
peito dos IGPs, calculados pela FGV, muito prova-
velmente os indicadores de inflagdo sdo as estatisti-
cas econdmicas mais divulgadas e comentadas no
Brasil. Essa proeminéncia pode ser atribuida a uma
peculiaridade da economia brasileira que, de mea-
dos do século passado até o advento do Plano Real,
apresentou tendéncia crescente de inflagdo. Mesmo
ap0s a consolidagao do ultimo programa de estabili-
zacdo, a taxa média anual de inflacdo no Brasil ainda
é cerca de duas vezes mais elevada que a taxa média
dos paises emergentes.

A convivéncia prolongada com a inflacdo s6 foi
possivel pela instituicdo gradual de normas de
indexagdo de contratos — popularmente denomina-
das de regras de correcdo monetdria -, aplicaveis a
contratos referentes a praticamente toda a atividade
econdmica geradora de renda no Brasil. Salarios,
juros, aluguéis, lucros, tributos, gastos publicos e
comércio externo passaram a ser afetados por crité-
rios de indexagdo. Um indexador pode ser interpre-
tado como uma série temporal de fatores de conver-
sao de valores monetérios, expressos em pregos cor-
rentes, em um valor correspondente a precos de uma
data considerada como base.

No entanto, como a metodologia desses indicado-
res ndo € unica, dependendo da conjuntura econd-
mica, os resultados podem apresentar diferengas sig-
nificativas. Como a taxa de variacdo de um indice
de precos é uma média das variacdes de pregos de
seus componentes, no caso hipotético de manuten-
cdo dos precos relativos em que todos os precos va-
riassem a uma mesma taxa todos os indices revelari-
am a mesma inflacdo. Todavia, a medida em que
aumenta a dispersdo de precos relativos também
aumenta a divergéncia dos indices utilizados como
indexadores, por exemplo, 0 IGPs-FGV, o IPCA-IBGE
e o IPC-FIPE. Isto torna relevante a andlise da



metodologia desses indicadores para prever os efei-
tos de possiveis mudancgas no cendrio econdmico, a
conseqliente implicagdo sobre a estrutura de pregos
relativos e sobre a evolugao de cada indice.

Esta Nota Técnica estd organizada em cinco se-
¢Oes. Esta introdugdo é a primeira. Na segunda se-
cdo é apresentada uma sintese dos principais
enfoques tedricos sobre IPCs. As se¢des seguintes
sdo dedicadas a andlise da metodologia do IPC-FIPE
seus principais aspectos: propdsito do indicador;
representatividade sdcio-econdmica; sistema de clas-
sificagdo e estrutura de ponderagdes; sistematica de
coleta e amostra de informantes e procedimentos de
célculo adotados em cada etapa do processo de agre-
gacao.



1. FUNDAMENTOS TEORICOS DOS INDICES
DE PRECOS AO CONSUMIDOR

1.1.Introducao

A determinagdo e a medida do valor constituem
um problema econdmico fundamental que desperta
interesse tedrico e pratico e estéd relacionado as prin-
cipais aplicagdes econdmicas, tanto no que diz res-
peito a micro quanto a macroeconomia. Em econo-
mias monetarias uma representacao deste problema
¢ a mensuragao do poder aquisitivo da moeda, con-
ceito estreitamente relacionado ao de inflacdo. Isto
remete a defini¢do do objetivo do indice, a determi-
nagdao da cesta de bens e servigos representativos,
dado o propésito do indice, e a especificagdo de um
método de estimagdo desse agregado que permita
medir de modo preciso a inflacao.

Para que se possa dispor de métodos para medir a
variacao do nivel de precos que ndo sejam meramente
intuitivos, é fundamental recorrer a Teoria Econdmi-
ca. Justamente esta preocupacado levou a primazia de
indices de precos ao consumidor (IPCs) sobre outras
alternativas de medida. A metodologia de célculo de
IPCs se baseia no conceito tedrico de indice de custo
de vida, que por sua vez tem por fundamento a teo-
ria do consumidor. Neste caso, é maior a clareza
quanto ao proposito e ao interesse.

O conceito fundamental de ICV, desenvolvido por
Koniis (1924), tem como base a comparagao entre as
despesas monetdrias incorridas por um consumidor,
em dois periodos de tempo entre os quais ocorreram
alteragdes nos pregos dos bens consumidos, sob con-
digdo de que essas despesas monetérias sejam equi-
valentes em termos de preferéncia. A condicdo de
equivaléncia é dada por um nivel de utilidade, con-
siderada uma fungéo utilidade. No entanto, uma li-
mitacdo desse conceito é a de que s6 em casos es-



peciais, que seriam compativeis com hipéteses muito
restritivas sobre as preferéncias dos consumidores, é
possivel definir-se uma férmula exata para célculo.

Ademais, para se chegar a uma fundamentacao
para o problema préatico de calcular séries tempo-
rais de indices para grupos de consumidores, é ne-
cessdrio adotar hipdteses mais restritivas. Diante
dessas dificuldades, nas tltimas décadas foram re-
tomados outros enfoques tedricos, cuja concepgao
inicial precedeu a da teoria econdmica, que formam
duas correntes principais denominadas moder-
namente de corrente axiomatica e estocastica. A pri-
meira consiste na formulagdo de um conjunto de
axiomas que tem por corolario os testes de Fisher
(1922). A segunda corrente considera o indice de pre-
¢os como sendo uma medida escalar de tendéncia
central da distribuicao de relativos de pregos corres-
pondente. Mas nenhum enfoque é capaz de soluci-
onar o “problema dos nimeros-indice”.

Na elaboragio pratica de Indices de Precos ao Con-
sumidor (IPCs), que sdo aproximacdes factiveis de
ICVs, entram elementos dos trés enfoques citados.
Assim, um IPC tem caracteristicas tanto de um
algoritmo, para obter uma medida escalar, quanto
de um estimador, ou seja, € um “measure-estimator”.
Apesar de nenhum enfoque permitir definir uma so-
lucdo geral para o problema, na pratica é necessario
recorrer em maior ou menor grau, em cada etapa do
processo de elaboragdo de um IPC, a conceitos de
cada um dos trés enfoques.

As alternativas consideradas melhores sob os trés
enfoques esbarram nas limitagdes impostas pelas
bases de dados disponiveis, compostas de levanta-
mentos correntes de precos de uma cesta de bens e
servigos e estruturas de ponderagdes obtidas em Pes-
quisas de Orcamentos Familiares (POFs), realizadas
esporadicamente. Nao se dispoe de informagdes cor-
rentes de precos e quantidades ou estruturas de pon-
deracoes.



Isto, aliado as dificuldades operacionais, em fun-
¢do do elevado volume de dados a serem processa-
dos em um curto periodo de tempo e a necessidade
de transparéncia do processo, dado que o IPC é em
geral o principal indicador de inflagdo, tém levado
as institui¢des de pesquisa ao redor do mundo a uti-
lizar o modelo conhecido como indice de Laspeyres.
O IPC-SP, calculado pela Fundagao Instituto de Pes-
quisas Econdmicas, que adota a férmula de Koniis-
Byushgens, também conhecida como indice geomé-
trico e indice de elasticidades-unitarias, é uma exce-
cdo. Evidentemente essas duas concepgdes sdo
factiveis no sentido de poderem ser implementadas
como alternativa uma a outra.

A primeira vista seriam duas as alternativas
factiveis. No entanto, quando analisamos em deta-
lhe a metodologia de um IPC hé variantes desses
modelos que se aplicadas poderiam levar a diferen-
cas nos resultados obtidos. Quanto a estrutura de
ponderagdes hé alternativa de determina-la segun-
do um critério plutocrético, em que a cada consumi-
dor seria atribuido um peso proporcional a partici-
pacdo de seus gastos no conjunto de consumidores,
ou um critério democrético, em que todos os consu-
midores teriam implicitamente o mesmo peso. Mais
significativo que isto para explicar diferencas nos
resultados é a adocao de férmulas diferentes para o
célculo de indices elementares, ou seja, o relativo de
precos de cada especificacao elementar de produto
ou servicgo.

A analise dessas questdes ndo se restringe ao inte-
resse académico. Metodologias baseadas no modelo
de Laspeyres sdo adotadas por praticamente todas
as instituigdes oficiais de pesquisa ao redor do mun-
do, apesar das evidéncias de levar a resultados su-
perestimados, de forma persistente, em séries de tem-
po de IPCs. Como esse indicador de inflacao é utili-
zado como a principal referéncia na maioria dos pa-
ises para a atualizacdo monetdria de contratos, isto
acarreta, entre outros problemas, uma pressao adi-



cional sobre as finangas publicas. O reconhecimento
deste fato tem levado os institutos a avaliar alterna-
tivas mais adequadas no sentido de se aproximarem
mais do conceito de indice de custo de vida.

Do ponto de vista pratico, o cdlculo de séries de
IPCs vem se constituindo em uma tarefa cada vez
mais dificil, diante da crescente complexidade de
uma economia de mercado moderna em que novos
produtos e servigos sdo continuamente oferecidos,
velhos produtos assumem novas fungdes e aumen-
ta a diferenciagdo de precos a depender das condi-
¢Oes de comercializacao, etc. Para lidar com essa com-
plexidade, a vertente baseada na Teoria Econdmica
do Consumidor tem maior aplicagdo no estabeleci-
mento do propésito do IPC e na fundamentagao dos
procedimentos utilizados nas tltimas etapas do pro-
cesso de agregacao, enquanto os enfoques axiomatico
e estocastico sdo a referéncia principal para a deter-
minacao de indices elementares.

1.2. A Teoria Microeconémica do Indice de Cus-
to de Vida

Neste enfoque, a referéncia fundamental € o con-
ceito de Indice de Custo de Vida, que parte da supo-
sicdo de que precos e quantidades estdo ligados em
um sistema de relagdes definidas a partir da teoria
do consumidor. Uma evidéncia da relevancia deste
conceito é que estd disponivel em praticamente todo
o texto que trata de teoria microeconémica. O ICV
tem como ponto de partida um problema de
minimizagdo de custo a que corresponde um pro-
blema de otimizagdo classico. Em esséncia este pro-
blema considera que um consumidor (domicilio) in-
dividual visa maximizar sua utilidade dados os pre-
cos dos produtos e servigos a sua disposi¢ao

Assume-se, neste caso, queo consumidor tem pre-
feréncias bem definidas e estaveis sobre diferentes



combinacgdes de bens e servicos. Com relacio a re-
presentacao do problema apresentado na pratica, al-
gumas ressalvas sdo importantes. Como o niimero
de especificagdes de produtos e servigos de consu-
mo é muito grande, o que se considera de fato no
problema de otimizagdo sdo sub-itens, constituidos
por agregados de especificagdes elementares e ndo
cada especificacdo de produto ou servigo individu-
almente.

E importante ressalvar também que, em aplicagdes
da teoria do consumidor a nimeros-indice, a unida-
de de consumo é a familia ou, de forma mais geral, o
conjunto de pessoas que habitam o mesmo domici-
lio. Isto pode introduzir alguns problemas, uma vez
que cada domicilio pode ter uma composicao dife-
rente, que condiciona suas preferéncias. Outra ques-
tao diz respeito a que esta implicito no problema de
otimizagdo que as preferéncias do consumidor nao
variam entre os dois periodos de tempo, o que tam-
bém é discutivel, pois é razodvel que o préprio con-
sumidor mude suas preferéncia com o passar do tem-
po, inclusive em resposta a alteragdes no ambiente
que cerca.

Usando como referéncia o custo de cestas 6timas,
é possivel definir um indice de custo de vida toman-
do como referéncia as preferéncias vigentes no peri-
odo base e no periodo de referéncia a que corres-
pondem cestas de bens e servicos. Considerando os
precos dos itens das cestas nos dois periodos é pos-
sivel definir duas férmulas classicas. Mas, na verda-
de, é possivel se considerar outras escolhas para a
cesta de referéncia e para o correspondente nivel de
utilidade. Isto é importante porque, em geral, IPCs
utilizam vetores de quantidades ou ponderacdes a
eles associadas, determinados em Pesquisas de Or-
camentos Familiares, que precedem tanto o periodo
base quanto o periodo atual de calculo.

Quanto o periodo base é tomado como referéncia
€ possivel estabelecer uma correspondéncia entre o



respectivo indice de Koniis e o indice de Laspeyres,
pois o denominador dos dois indices é o valor do
orcamento formado a partir dos vetores de precos e
quantidades do periodo base. Como na medida em
que 0s pregos se alteram o consumidor, dadas as con-
digdes do problema de otimizagdo, muda a cesta de
consumo para uma equivalente em termos de utili-
dade, mas que custe no maximo o mesmo que a ces-
ta original. Com isto o indice de Kontis sera menor
ou igual ao indice de Laspeyres correspondente.

Este indice corresponde a razdo entre dois orga-
mentos: o orcamento formado combinando pregos
de cada bem e servigo no periodo 1 as quantidades
observadas no periodo 0 e o orcamento para precos
e quantidades do periodo zero. Observa-se que ape-
sar de os pregos entre os dois periodos poderem va-
riar, o vetor de quantidades ndo se altera, sendo man-
tido o mesmo do periodo supostamente anterior a
mudanga nos pregos. Intuitivamente, isto caracteri-
za uma situacao plausivel e que se constitui em um
limite superior ao indice de Koniis.

Assumindo como referéncia o periodo atual, che-
ga-se a um outro resultado para o indice de Kontiis,
uma vez que o vetor de quantidades e o correspon-
dente nivel de utilidade sdo diferentes do caso ante-
rior. Agora, o indice de Kontiis terd por limite inferi-
or, como veremos, um indice de Paasche. Neste caso
tem-se a antitese da situagdo anterior, ou seja, o in-
dice de Paasche corresponde a razao entre dois or-
camentos: o or¢amento formado combinando pre-
cos e quantidades de cada mercadoria no periodo 1
e o orgamento para pregos do periodo 0, e quantida-
des do periodo 1.

Em sintese, definem-se dois limites para o “ver-
dadeiro indice de custo de vida de Kontis”, levan-
do-se em conta que o limite superior esta associado
ao nivel de utilidade do periodo base e o inferior ao
nivel de utilidade do periodo atual. Este resultado
mostra, em esséncia, o “problema dos niimeros-in-



dice”, ou seja, desde que nao sejam estabelecidas res-
tri¢des adicionais, s6 podemos estabelecer com base
na teoria do consumidor os limites para o “verda-
deiro indice de custo de vida”, no caso de compara-
¢Oes entre duas situagdes. Apesar de sua aparente
singeleza este é um resultado fundamental do ponto
de vista prético. Dispondo-se de informagdes obser-
vadas de precos e quantidades para os dois perio-
dos de tempo é possivel calcular o intervalo em que
o “verdadeiro indice” se situa. Quanto menor o in-
tervalo, menor tende a ser o “erro de fé6rmula”.

Do ponto de vista tedrico pode-se chegar a formu-
las exatas, desde que sejam estabelecidas algumas
restrigdes acerca das preferéncias do consumidor.
Uma primeira constatacdo a esse respeito se baseia
nos casos limites em que o indice de precos de Kontis
é igual ao de Laspeyres, na situagdo base, ou a de
Paasche na situacdo atual. Esses casos podem ser
colocados em correspondéncia com esquemas de pre-
feréncia em que o consumo se d4 em proporgdes fi-
xas. Neste caso, qualquer alteragdo de pregos relati-
vos ndo levaria a alteracdo nas quantidades, e os in-
dices de Laspeyres e Paasche seriam iguais ao indice
“verdadeiro” de Koniis.

A analise precedente se referiu a um caso de exata
correspondéncia entre férmulas de niimeros-indice
e uma especificagdo de funcado utilidade, correspon-
dente a um esquema de preferéncias. Como desta-
cam Samuelson e Swamy (1974), ha outras especi-
ficacdes de fungao utilidade que apresentam corres-
pondéncia exata com férmulas de niimeros indices.
Um desses casos é o da correspondéncia entre fun-
¢oes de utilidade “a Cobb Douglas” e a férmula de
Koniis-Byushgens, com base na qual é calculado o
IPC-FIPE.

No caso mais geral, o que se pode obter sdo apro-
ximacoes ao “verdadeiro ICV”. A busca de férmulas
exatas, ou que se constituam em aproximacdes para
diferentes esquemas de preferéncia tem sido objeto



da atencgdo de varios economistas. Em particular,
Diewert (1993) desenvolveu o conceito de “Férmula
de Numero-indice Superlativa”, uma nova versao
do conceito de férmula superlativa de Fisher. Uma
férmula superlativa se aproxima em termos de taxa
de variacdo e mudanca na taxa de variacdo do “ver-
dadeiro indice”, quando ndo se conhece exatamente
o esquema de preferéncias.

Uma importante aplicagdo do conceito de férmu-
las superlativas é que, por serem aproximagdes até a
segunda ordem, ampliam as possibilidades de utili-
zacdo de numeros-indice. Assim, tende a modificar-
se a bastante difundida concepgao de que o uso de
numeros-indice tem como limitagdo o fato das for-
mulas utilizadas na elaboragdo prética, serem com-
pativeis com especificagdes funcionais muito restri-
tivas. Outra vantagem de férmulas superlativas é que
sdo aproximadamente consistentes na agregagao.
Esta propriedade estabelece que o resultado obtido
a partir da elaboracdo do ntimero-indice em multi-
plos estagios deve ser igual ao valor obtido quando
se procede ao calculo em um tnico estagio.

Esta é uma condi¢do muito importante, ja que na
pratica os IPCs sdo calculados em vérios estagios,
desde os sub-indices de sub-itens, itens, subgrupos,
grupos em geral. Por exemplo: guarand; refrigeran-
te; bebidas nao-alcodlicas; fumo e bebidas; despesas
pessoais e IPC- FIPE. Além disso, é freqiiente a utili-
zagao de sub-indices de grupos de componentes
como indexadores.



2. ANALISE DA METODOLOGIA DO INDICE
DE PRECOS AO CONSUMIDOR DA FIPE: IPC-
FIPE

2.1. Origem e Principais Caracteristicas do IPC-
FIPE

O Indice de Precos ao Consumidor da cidade de
Sao Paulo teve origem na pesquisa de orcamentos
familiares, coordenada pelo professor Samuel Lowrie
entre novembro de 1936 e dezembro de 1937. Com
base nesta POF foi determinada a primeira estrutura
de ponderagdes, do entdo denominado “Indice Pon-
derado de Custo de Vida na Classe Operaria na Ci-
dade de Sao Paulo”, cuja série teve inicio em janeiro
de 1939. O indice foi calculado pela Subdivisao de
Estatistica e Documentagédo Social da Prefeitura da
Cidade de Sao Paulo até 1968, quando o IPE - Insti-
tuto de Pesquisas Econdmicas da FEA /USP assumiu
a responsabilidade pelo indicador. Com a criagdo da
Fipe -Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas,
em 1973, coube a esta fundacéo o calculo do IPC.

A passagem da responsabilidade do IPC paulis-
tano para o IPE-USP esta associada a uma fase de
introdugdo de aprimoramentos metodoldgicos sig-
nificativos. Em poucos anos, entre 1968 e 1974, fo-
ram alteradas: a denominacgdo do indicador; a
abrangeéncia s6cio-econdmica; a estrutura de ponde-
ragOes; a metodologia de coleta e o conjunto de pro-
cedimentos de calculo, incluindo as férmulas elemen-
tares e agregativas. Estas alteragcdes foram consoli-
dadas com base nos resultados da Pesquisa de Orca-
mentos Familiares, levada a campo entre meados de
1971 e meados de 1972.

Em sua fase inicial entre 1939 e o inicio dos anos
setenta, o entdo denominado “Indice Ponderado de
Custo de Vida da Classe Operéaria na Cidade de Sao
Paulo”, ndo estabelecia com precisao sua abrangéncia



em termos de faixa de renda. A cesta de bens e servi-
¢os era composta de, aproximadamente, uma cente-
na de itens e o nimero de cotagdes se situava em
torno de dois milhares a cada més. O calculo do in-
dice era realizado em trés etapas: na primeira era
obtido o preco modal, ou seja, o preco mais freqtien-
te de cada para produto ou servigo; a seguir eram
calculados relativos de pregos modais, isto é, para
produto, procedia-se a divisdo do prego modal no
més de referéncia por seu preco modal no més ante-
rior; na fase final o indice era calculado aplicando-
se uma média aritmética ponderada de pesos fixos.

Analisando-se as implicagdes da metodologia ado-
tada podemos concluir que o indice, considerado
como um estimador, tendia a apresentar variancia
relativamente elevada, devido a concentragao de
pesos em um nimero reduzido de servigos e produ-
tos, com participagdo elevada de alimentos basicos.
Outro fator que concorria para o aumento da
variancia estava relacionado a utilizagdo do preco
modal para o célculo de relativos. Além disso, os re-
sultados do indice tendiam a ser superestimados de-
vido a férmula de agregagdao adotada - média ponde-
rada de relativos. De modo geral, estd formula tende
a apresentar superestimacao relativamente a formula
de Laspeyres que, por sua vez, tende a ser superesti-
mada comparativamente a indices superlativos.

Desde o inicio da série do indice de pregos ao con-
sumidor, em 1939, a evolucdo da metodologia do IPC
paulistano tem estado associada a Pesquisas de Or-
camentos Familiares — POFs. Uma POF, em linhas
gerais, é um levantamento exaustivo das despesas
de uma amostra representativa de familias em uma
regido, durante um determinado periodo de tempo.
A pesquisa que deu origem ao indice de custo de
vida do municipio foi coordenada pelo professor
Samuel Lowrie nos anos de 1936 e 1937. A partir dos
resultados da POF, realizada pela Divisao de Esta-
tistica da PMSP, a metodologia foi atualizada sem
grandes alteragdes.



Revisdes mais amplas s6 foram feitas a partir da
década de setenta a medida que se tornaram dispo-
niveis melhores recursos para o computo do indice.
O IPC-FIPE foi um dos primeiros indicadores eco-
ndémicos a dispor de um programa de computador
especialmente desenvolvido para seu cédlculo. O
avango na informatica também permitiu aplicar e
obter resultados de POFs, em maior detalhe e mais
rapidamente. Pesquisas de Orcamentos Familiares
foram levadas a campo nos anos de 1971-72, 1981-
82,1990-91 e 1998-99 e, uma vez processadas, permi-
tiram atualizar a metodologia do IPC-FIPE em ter-
mos de abrangéncia sécio-econdmica, sistema de
classificagdo e estrutura de ponderagdes, metodologia
de coleta - principalmente amostra de estabelecimen-
tos e dos domicilios pesquisados - e, em menor ex-
tensdo, nos procedimentos de critica e calculo.

O periodo de existéncia do IPC-FIPE até o “Plano
real” foi marcado por uma inflagdo crescente e pela
disseminagdo da indexagdo, notadamente a partir de
meados da década de sessenta. Isto esta associado a
adocdo de uma série de inovagdes como a de elabo-
ragdo e divulgacdo de indices de média mével
quadrissemanal, que implicava em um controle mui-
to maior da distribuicdo da amostra de informantes
e dos procedimentos de coleta, critica e cdlculo. Es-
quemas similares aos introduzidos pela FIPE desde
meados da década de setenta sdo atualmente utiliza-
dos pelos principais indicadores de pregos no Brasil.

2.2. Abrangéncia e Estruturas de Ponderacoes

Em sua primeira versdo o objetivo do atual IPC-
FIPE, entio denominado “Indice Ponderado de Custo
de Vida da Classe Operéria na Cidade de Sdao Pau-
lo”, era o de servir de referéncia para a atualizagdo
periddica dos saldrios dos funciondrios da Prefeitu-
ra Municipal de Sao Paulo. Como a maior categoria
de funciondrios municipais era a de trabalhadores



na Limpeza Urbana, seu custo de vida foi tomado
como referéncia. Esta abrangéncia foi estendida com
a incorporacao dos resultados da POF realizada pela
Divisdo de Estatistica da PMSP em 1951 e o indice
passou a representar o conjunto dos trabalhadores
de baixa qualificagdo no municipio. Assim, ndo ha-
via uma correspondéncia definida com uma faixa de
renda.

Isto s6 foi introduzido no inicio dos anos setenta,
quando ficaram disponiveis os resultados prelimi-
nares da POF 71-72. Em 1972, a denominagao do in-
dice foi alterada para Indice de Precos ao Consumi-
dor (Custo de Vida) da Classe de Renda Familiar
Modal no Municipio de Sao Paulo e a classe mais
freqliente, que era formada por unidades de consu-
mo (familias) com renda entre 2 e 6 salarios mini-
mos, foi tomada como referéncia. Esta foi mantida
até 1994, quando passou a ser considerada a classe
de unidades de consumo com renda entre 1 e 20 sa-
larios minimos. Esta alteracdo deveu-se a necessida-
de de se ter um indicador que representasse tam-
bém o consumo da maior parcela de familias de clas-
se média.

Definidas as classes de renda, eram determinadas
as respectivas estruturas de ponderacdo. Desde sua
fase inicial, o principio adotado tem sido baseado
no critério plutocratico em que, implicitamente, é
atribuido a cada unidade de consumo da amostra
um peso correspondente a participagdo de seus gas-
tos no total dos gastos de seus pares na faixa de ren-
da de referéncia. Na prética, esse critério corresponde
a somar-se os gastos com cada item componente para
toda a amostra e dividir-se o resultado pelo total gas-
to com todos os itens. Como os itens sdo agregados
em subgrupos e grupos, fica facil determinar suas
ponderacdes.

Um problema um pouco mais complexo é o de
obter os pesos de subitens de cada item e de
especificagdes de produtos e servigos de cada



subitem. A dificuldade estd no grande namero de
especificagdes que podem ser encontradas no mer-
cado para cada produto. Por exemplo, o ntimero de
especificagdes detalhadas por unidade e marca para
um alimento industrializado. Neste caso, a atribui-
¢do de peso se vale de principios de inferéncia esta-
tistica e amostragem em que o peso de um subitem é
redistribuido entre as especificagdes de produtos e
servigos que o representam. Ou seja, € desnecessario
incluir em um indice todas as especificagdes de uni-
dade e marca de um artigo como sabonetes. Para isto
basta incluir uma amostra representativa de especi-
ficagdes e redistribuir o peso do sub-item entre elas.

No caso do IPC-Fipe a evolugao da estrutura de
ponderagdes pode ser acompanhada nas Tabelas 1 e
2, a seguir. Na primeira delas, sdo apresentadas as
seis estruturas utilizadas, desagregadas em grandes
grupos, com os pesos-base efetivamente usados no
célculo do indice. A segunda mostra uma remon-
tagem das estruturas de ponderagdes com base no
sistema de classificagdo atualmente usado, o que
permite analisar a evolugdo das participagdes dos
subgrupos no orgamento familiar.

A visualizagdo da Tabela 1 permite inferir, com as
ressalvas de os critérios de classificagdo serem dife-
rentes e de as pesquisas de orgamentos familiares ndo
serem rigorosamente comparaveis, algumas tendén-
cias relevantes quanto a evolucdo no tempo da im-
portancia relativa dos grandes grupos de despesas.

Se tomarmos por exemplo dois grupos — alimen-
tacdo e transportes -, para os quais ndo ha problema
de classificacdo, observa-se que houve tendéncia a
queda na participagdao no orcamento das despesas
com alimentagdo, ainda mais se considerarmos que
o resultado de 1951 foi afetado pelo fato de o peso do
grupo habitacdo incluir uma parcela referente a im-
putacdo do aluguel para casas préprias. Com isto,
elevou-se a participacdo deste grupo e reduziu-se a
de todos os outros. No caso do grupo despesa de
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transporte, observa-se uma tendéncia definida de
aumento de participagdo, que pode ser explicada
pelo crescimento da cidade, pelo aumento na taxa
de motorizagdo e pelo aumento, principalmente a
partir dos anos setenta, do prego relativo dos deri-
vados de petréleo. Uma andlise mais detalhada da
evolugdo da composigao das despesas familiares da
classe modal pode ser feita com base na Tabela 2,
que tomou por referéncia a estrutura de pondera-
¢Oes implantada a partir de janeiro de 2000.

Tabela 1

Comparativo das Ponderagées do IPC - FIPE (2)

Agregados do Indice (1) 1936/37| 1951 |1971/72 {1981/82|1990/91 |1998/99
Alimentacéo 53,34 142,90 | 43,53 | 37,67 |30,81 [22,73
Habitagao 15,33 27,50 | 22,69 | 18,35 [26,51 |32,79
Art. de Limpeza Doméstica 2,03 | 220
Combustivel para Residéncia | 4,05 | 1,59

Fumo e Despesas Pessoais 3,48 | 7,28 - - - -
Despesas Pessoais - - 113,63 [ 19,56 (12,52 |12,30
Vestuério 10,56 | 7,75 6,40 8,06 | 8,66 5,29
Transportes 1,86 | 3,90 6,28 | 10,54 [12,97 |16,03
Assist.Médico-Farmo-dentéria| 2,15 | 3,70 - - - -
Saude - - 5,28 3,78 | 4,58 7,08
Educacao 0,25 | 0,11 2,20 2,04 | 3,95 3,78
Moveis 1,48 12,90

Diversos 547 10,22

Obs.: (1) O nimero de agregados do IPC reduziu-se, em 1972, de 11 para 7;
todos os grupos foram considerados em seus nomes originais.

(2) Foi considerado o ano em que foram coletadas as informagdes entre as familias
pesquisadas em cada Pesquisa de Orcamentos familiares.




Tabela 2

Estruturas de Ponderagdes baseadas nas POFs 91/92 e 98/99

Descricao

Indice Geral 100,0000 100,0000
Habitacéo 26,6752 32,7925
Manutencao do Domicilio 12,8139 15,7267
Servicos de Utilidade Publica 7,9237 8,2805
Servicos Domésticos e Conservacao 3,5305 6,1430
Artigos de Limpeza 1,3597 1,3032
Aluguel 6,9675 8,9748
Equipamentos do Domicilio 5,7546 4,4017
Mobiliarios e Decoracao 1,7403 2,0348
Aparelhos de Imagem e Som 1,0748 0,7917
Equipamentos Eletroeletronicos 1,8052 0,7219
Equipamentos de Informatica e Telefonia 0,2241
Utilidades Domésticas 0,6276 0,2917
Artigos de Cama, Mesa e Banho 0,5067 0,3375
Servigos de Comunicagoes 1,1392 3,6893
Alimentagéo 30,8075 22,7305
Industrializados 10,7360 9,0904
Derivados do Leite 1,8823 1,4939
Derivados da Carne 1,1410 1,1065
Panificados 1,8329 1,6486
Doces 0,6975 0,5777
Cafés, Achocolatados em p6 e Chas 0,8027 0,6435
Biscoitos e Salgadinhos 0,5538 0,6176
Massas, Farinhas e Féculas 0,7819 0,6095
Condimentos e Sopas 0,6370 0,5620
Oleos 0,7193 0,4903
Adocantes 0,7978 0,3406
Enlatados e Conservas 0,2932 0,3008
Alimentos Semi-prontos e Prontos 0,5966 0,6994
Semi-elaborados 11,8273 6,9256
Carnes Bovinas 4,5001 2,5403




M

Carnes Suinas 0,3853 0,1716
Aves 1,6395 0,9481
Pescados 0,3534 0,2230
Leites 2,5306 1,6279
Cereais 2,4184 1,4147
Alimentos In Natura 4,6329 4,0012
Frutas 2,0141 1,7619
Legumes 0,7819 0,7197
Tubérculos 0,7456 0,5835
Verduras 0,5074 0,5464
Ovos 0,5839 0,3897
Alimentacéo Fora do Domicilio 3,6113 2,7133
Transportes 12,9684 16,0309
Veiculo Proprio 7,4526 8,6915
Manutencao do Veiculo 6,3421 55149
Aquisicao de Veiculo 1,1105 3,1766
Transportes Coletivos 4,8005 5,8623
Outras Despesas com Transporte 0,7153 1,4771
Despesas Pessoais 12,3606 12,2985
Fumo e Bebidas 4,8084 4,3230
Fumo 2,2826 1,4547
Bebidas Nao Alcodlicas 1,3150 1,7012
Bebidas Alcodlicas 1,2108 1,1671
Recreacéo e Cultura 3,6817 3,6986
Recreagéo 3,3851 3,3249
Cultura 0,2966 0,3737
Artigos de Higiene e Beleza 2,0261 2,7400
Artigos de Higiene 1,6191 2,1528
Artigos de Beleza 0,4070 0,5872
Servicos Pessoais 0,8139 0,7990
Despesas Diversas 1,0305 0,7379




Saude 4,5814 7,0756
Contrato de Assisténcia Médica 0,5862 3,0980
Servicos Médicos e Laboratoriais 2,3136 1,1729
Remédios e Produtos Farmacéuticos 1,6816 2,5262
Remédios 1,5062 2,4833
Produtos Farmacéuticos 0,1754 0,0429
Aparelhos Corretivos 0,2785
Vestuério 8,65680 5,2893
Roupa de Mulher 2,9375 1,7738
Roupa de Homem 1,9876 1,1159
Roupa de Crianca 0,9598 0,6480
Calcados e Acessorios de Vestuario 2,3250 1,4422
Tecido, La e Aviamento 0,2771 0,0953
Relogio, Joia e Bijuteria 0,1710 0,2141
Educacéo 3,9489 3,7827
Ensino Escolar 3,0364 3,2956
Cursos Regulares 3,0364 2,7396
Outros Cursos 0,5560
Meaterial Escolar 0,5163 0,3402
Livros Didéticos 0,3962 0,1469

Fonte: FIPE - IPC
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2.3. Painel de Informantes e Procedimentos de
Coleta de Precos

Uma das tarefas mais importantes na elaboracao
da metodologia de indices de pregos se refere a defi-
nigdo do painel de informantes e dos procedimen-
tos para a coleta periédica de precos. A esse respei-
to, para que se possa obter inferéncias sobre um IPC,
é fundamental que a escolha dos estabelecimentos e
consumidores da amostra seja feita com a utilizagao
de amostragem probabilistica. Por sua vez, a elabo-
ragdo dos instrumentos e a defini¢do dos procedi-
mentos de coleta devem se basear em técnicas con-
sagradas de pesquisa. Instrumentos e/ou procedi-
mentos inadequados podem acarretar sérios viéses
em IPCs.

Como se pode verificar na Tabela 3, que mostra a
evolucao do sistema de levantamento, nas duas pri-
meiras fases do IPC foi mantido o niimero de tipos
de informantes enquanto crescia o nimero de esta-
belecimentos pesquisados e se reduzia o nimero de
itens, que passou de 127 para 70. O ntimero de cota-
¢0es mensais situava-se na faixa de 2000. A partir de
1972, com a introducdo da computacao eletronica no
processamento, aumentou sensivelmente o namero
de cotagdes, associado a expansdo da amostra, dos
tipos de informantes pesquisados e do niimero de
itens. A ampliacdo da amostra teve continuidade
desde entdo para que o indice pudesse manter a
representatividade. Assim, a incorporagao dos resul-
tados da POF 98/99, a partir de janeiro de 2000, im-
plicou em uma ampla atualizagdo da metodologia
do IPC-FIPE, cujos pontos principais foram o aumen-
to expressivo do niimero de especificacdes de pro-
dutos e servicos pesquisados e, em conseqiiéncia, do
tipo e nimero de estabelecimentos da amostra de
informantes. O novo sistema de calculo permitiu que
se estimasse indices por faixa de renda e por regiao
da cidade. Além disso, possibilitou a extragdo de es-
tatisticas de precos coletados por especificacdo de
produto e servico a cada meés.



Tabela 3

Evolugéo do Sistema de Levantamento de Pregos do IPC no Municipio de Séo Paulo

Nao foi possivel determinar o nimero de cotacoes.
Ano de implantacéo dos resultados da POF de 1951,

Ano de inicio daimplantacéo dos resultados da POF de 82.

(
(
(
(
(
(
(6)Ano de inicio da implantacéo dos resultados da POF de 91/92.

1)
2)
3)
4)Ano da implantacéo dos resultados definitivos da POF de 1971/72.
5)
6)

Ano da implantacéo dos resultados da Pesquisa Piloto da POF - 1971/72.

Decomposicéo

da Amostra 1941]19562| 1972% | 1975 | 1984° | 1989 | 1994°| 2000’
Ne de Tipos

de Informantes 16 | 16 47 65 62 64 88 167
N° Total

de Informantes(*) 1851 279 | 1.100 | 1.700 [1.780 |2.332 | 3.205| 5.350
N° de Subitens 1271 70 191 248 | 248 | 267 340 | 525
N° Total de

Cotagoesde Pregos | (1) |2.047{31.000|33.000 {40.875 {50.000 06.500 [100.670
Obs.:  (*)Exclusive painéis de domicilios.

A tabela 3 mostra que ap6s a FIPE assumir o cal-
culo do IPC, o numero de estabelecimentos visita-
dos saltou de 1.100, em 1972, para 5.350 em 2000, e o
numero de cotagdes de precos passou de 31.000 para
cerca de 100.000, nos mesmos periodos. Além do
painel de estabelecimentos informantes foi implan-
tado com base na POF’s 81/82, e reformulado com
as POFs de 90/91 e 98/99, um painel de domicilios
para a coleta de preco dos aluguéis e, de forma com-
plementar, para a obtencdo de dados sobre a renda
familiar, contas de servigos publicos e impostos, pa-
gamento de servigos domésticos, mensalidades es-
colares, prestagoes de planos de assisténcia médica e
taxas de condominio.

A partir de 1974 a amostra total passou a ser divi-
dida em quatro subamostras semanais (A, B, C, D),
que sdo equivalentes em termos de nimeros de esta-
belecimentos pesquisados. Isto permite a elaboragao
dos indices quadrissemanais e dos indices “ponta a
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ponta”, obtidos relacionando-se os pregos da sema-
na “t” aos pregos da semana “t-4".

A POF 98/99 mostrou que na década de 90 ocor-
reram modifica¢des importantes na situagdo de con-
sumo e disponibilidade de produtos e servigos. Tor-
naram-se acessiveis, por exemplo, novos servigos e
produtos de comunicagdes e informética, como a te-
lefonia celular, e novos produtos de alimentagao
como as linhas de congelados, produtos diet e light.
Assim, para manter a representatividade do indice,
foi necessario ampliar o sistema de coleta, reduzido
apenas no caso dos artigos de vestudrio devido a
perda de participagdo no orcamento familiar. Segun-
do a Tabela 3, o ntimero de estabelecimentos
pesquisados passou, entre 1994 e 2000, de 3205 para
5.350 e o nimero de subitens do IPC, de 340 para
520. Na Tabela 4 é possivel comparar o nimero de
cotagdes por grupo antes e depois da reformulagao
do IPC. A Tabela 5 apresenta a relacdo de estabeleci-
mentos e o tamanho da amostra por estabelecimen-

to. Finalmente, na Tabela 6 sdao relacionados os
subitens do IPC-FIPE.

2.4. Procedimentos e Formulas de Calculo

O processo de calculo de um IPC envolve uma se-
quéncia de procedimentos. Para que essa cadeia seja
consistente € necessario que o processo seja monta-
do considerando as hipéteses tedricas em que se ba-
seia 0 IPC e as propriedades do conjunto de férmu-
las utilizadas, desde as operagdes realizadas com
aplicagdo de férmulas elementares, até as agregacdes
finais.

Em sua fase inicial e até meados de 1968, quando
o IPE- USP assumiu a responsabilidade de calcular
o IPC, o cdlculo do indice era realizado em trés eta-
pas: na primeira, era obtido o preco modal, ou seja,
o preco mais freqliente de cada para produto ou ser-



vigo; a seguir eram calculados relativos de precos
modais, isto é, para produto, dividia-se o preco modal
no més de referéncia por seu preco modal no més
anterior; na fase final, o indice era calculado aplican-
do-se uma média aritmética ponderada de pesos fi-
x0s. Como observamos anteriormente esta formula
tendia a superestimar mesmo na hipétese de que o
consumidor paulistano representativo consumisse os
produtos e servigos de sua cesta de consumo em pro-
porgdes fixas. Ou seja, a formula levava a taxas de
variagdo superiores as que seriam obtidas com a apli-
cacdo da férmula de Laspeyres. Por outro lado, a uti-
lizagdo do conceito de moda em lugar do de média
também era fonte de problemas. A moda néo é
estimador de minimos quadrados, ou seja, estimador
de variancia minima. Assim, provavelmente o pro-
cesso de cdlculo do indice era feito por medidas-
estimadores tendenciosas e ineficientes.

Ap06s uma fase de transicdo entre 1968 e 1974, o
sistema de célculo foi sensivelmente aprimorado em
termos de tendenciosidade e eficiéncia. Foi adotado
o principio do emparelhamento, em que s6 eram in-
cluidos no célculo entre dois meses cotagdes de pre-
¢os comuns aos dois periodos. Além disso, nas fases
iniciais de calculo a moda foi substituida pela média
aritmética. Na fase seguinte, aplica-se a férmula do
indice agregativo simples, isto é, relativos (quocien-
tes) de médias de pregos para as coletas referentes a
cada especificacdo de produto e servigo. Na fase fi-
nal era aplicada a férmula de Koniis-Byushgens que,
como observamos no capitulo sobre teoria de indi-
ces, € consistente na agregacao.

Mais recentemente, a partir de 1984, nas primei-
ras etapas de processamento do IPC-FIPE, passou-
se a adotar médias geométricas em vez de médias
aritméticas. A justificativa para isto se baseou na
constatacdo de que na maioria dos casos tanto a dis-
tribuicdo de precos quanto a de relativos de precos
apresentava assimetria positiva, ou seja, 0s maiores
precos tendiam a se distanciar mais da média que os



menores. Desde entdo ndo ocorreram alteragdes sig-
nificativas nos procedimentos de calculo. O proces-
so de computo do IPC-FIPE, atualmente aplicado é
descrito, a seguir.

Uma vez encerrada a coleta e realizada a critica
dos dados obtidos, a primeira etapa no processo de
célculo é a de emparelhamento das cotagdes. Para
alguns itens, como € o caso dos artigos de vestudrio
em que sdo coletados dois ou mais pregos de cada
produto em cada informante, antes do emparelha-
mento, é computado o preco médio geométrico de
cada especificagdo em cada estabelecimento. Em re-
sumo, o emparelhamento € a operagdo que permite
selecionar do total coletado, para cada produto (ser-
vigo), apenas os informantes em que foi possivel ob-
ter informagdes de prego nos dois periodos: base e
referéncia. Se a coleta de preco de um artigo pdde
ser realizada em um determinado estabelecimento
no més base, mas ndo no més de referéncia e vice-
versa, o estabelecimento nao é considerado no cOm-
puto dos pregos médios do artigo (produto) no més
base e de referéncia.

Para os precos emparelhados é emitida uma
listagem discriminada por especificagdes de produ-
tos e servigos, onde sdao considerados, além da mé-
dia e do desvio padrao, a relacdo dos cinco maiores
e cinco menores precos e relativos de pregos. Uma
vez calculados os precos semanais sao calculados os
relativos de precos quadrissemanais, dividindo-se a
média geométrica de pregos das quatro semanas de
referéncia, pela média geométrica de precos das qua-
tro semanas de base, ou seja:

|( Hp}g}(t —3)e 1;[ pkj(t) Y

/
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R,®
Jk
Como regra geral para a determinagao de indices

de sub-itens utiliza-se médias geométricas ponde-
radas, ou seja, a formula de Koniis-Byusgens. Apods



o emparelhamento dos dados primarios, sdo obtidos
0s precos médios geométricos de cada especificagdo
de produto ou servigo j em cada tipo de informante
k, para uma determinada semana t. Com base nos
precos médios de uma seqiiéncia de oito semanas de
coleta determina-se o relativo quadrissemanal de
cada especificagdo j, em cada tipo de informante k. O
passo seguinte do processo de agregagao consiste na
estimagdo do relativo de prego para cada espe-
cificagdo j.

O relativo para cada especificacdo, quando for o
caso, uma vez que ha subitens compostos de uma
Unica especificagdo, é determinado por meio da apli-
cacdo de uma média geométrica ponderada dos re-
lativos quadrissemanais para cada tipo de informante
k. Os pesos de cada tipo de informante, por exem-
plo, padarias e supermercados para o leite de caixa,
sdo os determinados na POF 98-99 e sdo mantidos
fixos. No caso, de ndo emparelhamento para toda a
amostra de um tipo de estabelecimento em uma ou
mais semanas, o relativo correspondente é excluido
do célculo e os pesos redistribuidos entre os rema-
nescentes. Desta forma, determina-se por intermé-
dio da férmula abaixo o relativo (quociente) repre-
sentativo de cada especificacao:

wk
Rj l;[ R jk

A expressdo acima apresenta o relativo de cada
especificagio como produtor de relativos de cada
especificacdo, em cada tipo de local e em que cada
relativo € elevado ao peso do local. A soma de pesos
é sempre igual a 1 ou 100%.

Uma vez calculados os relativos quadrissemanais
das especificagdes, sendo que o tltimo de cada més
¢é o0 indice mensal, determina-se o relativo de cada
subitem i, que é composto de uma ou mais espe-
cificagdes j, aplicando-se também o indice

9
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geométrico, isto é:

A férmula para estimagdo de relativos de subitens
¢ a mesma utilizada no nivel anterior, sendo a agre-
gacdo realizada entre as especificagdes de um
subitem. No caso de um subitem composto por ape-
nas uma especificagdo a férmula se resume ao cal-
culo de um tnico relativo.

Neste ponto é interessante tratar dos procedimen-
tos adotados para os servigos publicos: o IPVA e
IPTU, que tém referéncia anual, devem ter a varia-
¢do convertida para quadrissemanal. Como o IPC-
FIPE adota uma instancia a mais de cdlculo para agre-
gar relativos de especificagdes em relativos de
subitens, todas as situagdes em que o subitem é for-
mado por mais de uma especificagdo acabam sendo
contempladas na regra geral.

Para os servigos publicos pagos por meio de con-
tas mensais determina-se o consumo médio desses
servicos com base na POF e calcula-se semanalmen-
te o preco da conta. Como o IPC utiliza o conceito de
caixa e as contas tém diferentes datas de pagamen-
to, determina-se, por meio de um painel de domici-
lios, a distribuigdo de datas de pagamento de cada
conta. Isto permite verificar quando, e em que ex-
tensdo, um reajuste de uma tarifa ptiblica afeta o cus-
to de vida das familias a cada semana. Em sintese, o
preco semanal depende do valor da conta e da pro-
porcdo de familias que naquela semana pagaram a
conta com reajuste. O intervalo de tempo entre o ini-
cio do efeito caixa de um reajuste, até seu efeito fi-
nal, é de oito semanas de coleta. A partir de uma
seqliéncia de oito semanas é possivel calcular um
relativo quadrissemanal, como mostramos nas se-
¢Oes anteriores.



OIPTU e o IPVA tém referéncia anual, o que torna
necessario o calculo de relativos comparando-se os
valores do ano de referéncia com os valores do ano
anterior. Para isto, dispde-se, no caso do IPTU, de
um painel de domicilios construido a partir da
POF98-99, e no caso do IPVA de uma amostra de
modelos de veiculos, também obtida na POF. As ta-
xas médias de variacdo anuais sdo convertidas em
relativos quadrissemanais, de acordo com o maior
numero de prestagdes estabelecido nos dois casos.

Devido ao fato de utilizar a mesma férmula bési-
ca em todos os niveis de agregacio e considerando
que o Indice Geométrico atende a propriedade de
“consisténcia na agregagdo”, é indiferente aplicar a
férmula basica para agregar subitens em itens e itens
em grupos e Indice Geral. ou, alternativamente, agre-
gar diretamente dos subitens para o Indice Geral, a
expressao para calcular indices dos itens é a mesma
utilizada para subitens:

R, :H (Rz'Wi)

1
Para uma determinada quadrissemana, cuja ultima
semana do periodo de referéncia seja t, a formula
acima é uma média geométrica ponderada de relati-
vos de subitens, em que a soma dos pesos € igual a
unidade.

Finalmente, utilizando-se as ponderagdes obtidas
a partir da POF, sdo calculados os IPC’s quadris-
semanais, aplicando-se a férmula do indice geomé-

trico (média geométrica ponderada de relativos de
pregos), ou seja:

w, sdo as ponderagdes, de cada subitem i

Ri(t-1) sdo os relativos quadrissemanais de cada



subitem 7, na quadrissemana cuja tiltima semana de
referéncia é (t-).

O IPC mensal corresponde sempre aos resultados
apurados para a 4* quadrissemana do més de refe-
réncia.

2.5. Analise dos IPC-FIPE como Indexador

Nesta secdo analisaremos o IPC-FIPE como um
indexador alternativo ao IPCA-IBGE a regido me-
tropolitana de Sdo Paulo. Observamos que, em li-
nhas gerais, a metodologia do IPCA se assemelha ao
IPC-BR da FGV e a maioria dos indices de precos ao
consumidor calculados no exterior. Essa anélise con-
siderara a abrangéncia regional e sdcio-econdmica,
as metodologias de determinagdo das estruturas de
ponderagdo, os procedimentos de coleta e os méto-
dos de célculo. Uma primeira observacao é que a
cesta de produtos de servigos do IPCA nacional é
bem mais diversificada que a cesta do IPC-FIPE, uma
vez que inclui muitos artigos tipicos cujo consumo é
importante em uma regido, mas € irrelevante fora
da regido. Desde que sejam artigos sujeitos a cho-
ques de oferta podem contribuir para explicar parte
da diferencga de resultado entre os dois indicadores.

No que se refere a estrutura de ponderagdes o
método de determinacdo da estrutura base é simi-
lar: tanto a FIPE quanto o IBGE utilizaram POFs para
gerar ponderagdes nos anos de 1998-99 e 1995-96.
No entanto, a primeira instituicdio mantém a estru-
tura fixa, enquanto que o IBGE atualiza a estrutura
desde a POF, segundo a evolugao dos pregos relati-
vos dos subitens. Ou seja, as quantidades e volumes
consumidos de bens e servigos é que sdo considera-
das fixas, ndo as participagdes em termos de dispén-
dio. Uma conseqiiéncia da adogdo dessa alternativa
é que podem ocorrer, desde a POF, alteragdes signi-
ficativas na estrutura efetiva de pesos.



Uma vez que a evolugdo da estrutura de pondera-
¢Oes depende da trajetéria dos pregos relativos dos
produtos e servigos coletados, erros instrumentais
nos procedimentos de pesquisa podem levar a
superestimagdes ou subestimagdes do IPCA, pois
interagem com a estrutura de ponderag¢des. Um
exemplo desta ocorréncia estava associado a utiliza-
¢do, até margo de 2001, do saldrio minimo para im-
putar a remuneracdo de empregados domésticos.
Problemas deste tipo sdo potencialmente mais rele-
vantes para artigos e servigos cujos precos sao fixa-
dos administrativamente e por isso evoluem de modo
monotodnico. O fato de o IPC-FIPE adotar pondera-
¢des fixas faz com que o efeito de erros de coleta do
tipo apontado seja menos relevante, por ndo interagir
com a estrutura de pesos.

Finalmente, quanto aos métodos de calculo, o IPCA
utiliza agregagao por Laspeyres, exceto para alimen-
tos marcadamente sazonais, e o IPC-FIPE agregacao
pelo Indice Geométrico. Do ponto de vista da Teoria
Econdmica do Consumidor, a férmula de Laspeyres
seria adequada para uma fungéo utilidade a coefici-
entes fixos e a férmula do Indice Geométrico para
uma funcao de utilidade andloga a fungao de produ-
¢ao de Cobb-Douglas homogénea linear. De um pon-
to de vista matematico, como Laspeyres € uma mé-
dia aritmética ponderada de relativos e o Indice Ge-
ométrico uma média geométrica ponderada para o
mesmo conjunto de relativos e a mesma estrutura de
ponderagdes, a média geométrica é igual ou menor
que a média aritmética.

Os resultados seriam iguais se todos os subitens
variassem a mesma taxa. Para relativos diferentes, a
divergéncia entre as duas féormulas aumenta com a
variancia de relativos. Como a determinacao de cada
relativo envolve erros amostrais e instrumentais li-
gados aos procedimentos de coleta, para os artigos
em que os instrumentos (procedimentos) utilizados
nao sao similares isto se constitui em elemento adi-
cional de divergéncia entre os indicadores.



Quando se compara a evolucao de séries dos dois
indices no periodo apds o “Plano Real”, verifica-se
que o IPCA tende a variar em percentuais um pouco
superiores ao do IPC-FIPE. Ademais, constata-se que
em periodos em que ocorreram choques de oferta a
divergéncia entre os dois indices tende a ser mais
significativa. Esta evolugdo esta de acordo com a te-
oria que mostra que a férmula de Laspeyres tende a
apresentar resultados superiores aos que seriam ob-
tidos por meio de férmulas superlativas. Em
contraposigdo, a férmula de Koniis-Byushgens ten-
de a apresentar variagdes subestimadas. Todavia, em
termos de magnitude da divergéncia dos dois mo-
delos comparativamente aos modelos teoricamente
melhores, a superestimagdo de Laspeyres tende a ser
maior que a subestimagdo de Kontis-Byushgens.

Uma conseqiiéncia pratica disso é que a utiliza-
¢do de indexadores baseados em Laspeyres , no caso
do Brasil, tende a reduzir a elasticidade de queda da
inflagdo diante de politicas econdmicas restritivas e
a aumentar a elasticidade de alta diante de politicas
frouxas.
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