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“O trabalho de um empregado doméstico...ndo
agrega nada a valor algum...O valor de algumas
das mais respeitadas classes de nossa socie-
dade é como o de empregados domésticos,
improdutivos de qualquer valor, e ndo determina
ou resulta em qualquer objeto permanente ou mer-
cadoria vendavel que dure depois de executado o
trabalho...Nessa mesma classe, devemos incluir
clérigos, advogados, artistas, palhagos, musicos,
cantores de Opera, etc.”

Adam Smith, 1776
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Apresentacao

Nada mais atual do que o debate do setor de servicos em nosso Pais, responsavel por mais de
50% do PIB, e cujo perfil tem sido objeto de grandes mudancas nos ultimo quinze anos. O setor se
abriu, se modernizou, passou por importantes reformas regulatérias, promoveu privatizagoes e abrigou
o investimento direto — nacional e estrangeiro. Os principais temas relativos ao desenvolvimento do
pais de alguma forma se relacionam com o setor de servigos, seja a questao dos juros e do sistema
financeiro, do chamado “Custo Brasil” e do déficit em infra-estrutura, da fronteira do conhecimento e
da tecnologia da informacéo, das profissdes e da prépria qualidade do servigo. O setor é heterogéneo,
complexo e estratégico e assim é percebido por agentes publicos e privados.

O tema da presente publicagcéo reveste-se da importancia dos servicos e vai além ao abordar um
aspecto cada vez mais presente no debate nacional: o lugar do setor nas negociagdes internacionais,
particularmente nas negocia¢des da chamada “Agenda do Desenvolvimento de Doha” (ADD) da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC). A ADD ¢ a primeira rodada de negociagdes desde a criagcao
da OMC em 1995 - a primeira rodada desde ent&o a ter a liberalizagdo do comércio de servigcos como
um dos temas de negociagéo ao lado da liberalizagdo agricola e industrial. Isto tem feito com que o
setor, ja importante por seus préprios atributos, se torne crucial na presente rodada da OMC, e arazéo
é simples: os paises desenvolvidos condicionam o fim de suas barreiras ao comércio agricola — sejam
elas tarifas aduaneiras, quotas ou subsidios - a uma contrapartida em bens e servigos por parte dos
paises em desenvolvimento, particularmente os que integram o chamado “Grupo dos Vinte”, ou G20.
Como lider do G20, o Brasil inevitavelmente estd sendo cobrado um preco alto por qualquer abertura
em agricultura. Em bens industriais, o pais tem se preparado muito e negocia com base em propostas
tecnicamente embasadas do setor privado. Em servigos, ndo tem havido o mesmo movimento em
virtude da prépria heterogeneidade do setor e das instituicdes que o representam.

A Federagao do Comércio do Estado de Sao Paulo entendeu a importancia do setor e do contexto
internacional no qual estd inserido a comecar pela Rodada de Doha da OMC. Prova disto é que o
autor do presente Caderno de Economia é o Presidente Executivo do recém-criado Conselho de
Relacdes Internacionais da Federacdo — conselho cujo Presidente-de-Honra é o ilustre Embaixador
Rubens Ricupero — e que o primeiro projeto a ser desenvolvido pelo conselho foi precisamente a
criagdo de um férum independente de instituicdes representativas do setor de servigos no Brasil — o
“Dialogo Servicos”. Assim, mais de cinqlienta instituicdes estdo sendo mobilizadas para um trabalho
que, apesar de sua relevancia atual para as negociacdes da OMC, pretende se estender no tempo
de forma a poder contribuir para o debate das grandes questdes que afetam o setor de servicos,
dentre os quais a sua internacionalizagdo. O Dialogo pretende também buscar parceiros, nacionais
e estrangeiros, que queiram ou possam agregar novos horizontes e perspectivas ao trabalho. Vale
ressaltar que a prépria génese do Didlogo deu-se em virtude do apoio da Embaixada do Reino Unido
no Brasil.

Marconini - renomado especialista em comércio internacional, ex-economista do Gatt/OMC
durante os oito anos da Rodada Uruguai onde foi um dos “fundadores” do primeiro instrumento
normativo mundial sobre o comércio de servicos, o GATS - preparou este Caderno Fecomercio
de Economia de forma didatica. Através deste, fica muito facil entender e perceber a extensédo e o
significado do que esta em jogo na Rodada de Doha em matéria de riscos e oportunidades para o
setor de servigos. Ao abordar sistematicamente a economia, o regime e as negociagdes de servicos,
0 autor traz a tona todos os elementos que devem compor um debate nacional informado sobre
o setor e seu posicionamento nas negociacées da OMC. A obra pretende servir, assim, tanto ao
operador econdmico como a autoridade publica, tanto aos que ja estdo familiarizados com o tema e
buscam seu enquadramento num contexto maior que o do cotidiano nacional, como os que ainda ndo
foram a ele introduzidos e buscam entendé-lo em toda sua plenitude.

Como reconhecido por Abram Szajman, Presidente da Fecomercio em artigo publicado em “O
Estado de Sao Paulo”, a OMC pode néo ser perfeita, mas € plenamente indispensavel, e nés devemos,
como Pais, empresariado e sociedade, prestigiar o sistema, aprofundando nosso conhecimento de
suas regras e principios. E neste contexto que o presente Caderno se insere, focando assim um dos
mais importantes temas do atual sistema multilateral de comércio.
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A Economia

Nao é um exagero afirmar que, em seu enquadramento conceitual e analitico, a teoria eco-
ndmica tradicionalmente reserva um lugar apenas residual para o setor de servicos. Historica-
mente, o setor tem sido caracterizado como o setor “terciario” - aquele que se compde de ativi-
dades que néo integram nem o setor “primario” (agricultura), nem o setor secundario (industria).
O comeco ja foi dificil: até mesmo Adam Smith 0 mais classico dos economistas, limitou-se a
comentar a questéo dos servigos apenas uma vez em sua obra-prima, “A Riqueza das Nacdes”
- um comentario, alias, bastante pejorativo que caracterizou o setor como ndo agregador de
valor, improdutivo e ndo-duravel." Ndo ha divida de que o desinteresse de Smith foi um fator
determinante para a apatia destinada ao setor nos séculos que se seguiram. Até hoje, conceitos
como produtividade, competitividade ou nivel de protecéo efetiva sdo muito dificeis no tocante
a servicos. Nos paises socialistas, Karl Marx seria responsavel por um desinteresse comparave
, 0 que explica porque até a queda do Muro de Berlim o setor de servigcos ndo era sequer con-
tabilizado nos paises socialistas.

Definico

Quando o sistema multilateral de comércio tentou, pela primeira vez, incluir o tema do
comércio de servicos em sua pauta de trabalho, as dificuldades encontradas refletiram, em
alguma medida, as dificuldades tedricas ja entdo conhecidas. A falta de definigbes comuns ou
de estatisticas consistentes a respeito dos setores ou segmentos nacionais e internacionais das
economias por si s6 tornava as deliberacdes exercicios filoséficos. Carentes de informagdes
fidedignas, negociadores optavam pela cautela, fazendo as negociacdes ainda mais dificeis. No
meio da Rodada Uruguai (que se iniciara em 1986 e terminaria apenas em 1994), depois de pelo
menos dois anos de tentativas, negociadores desistiram de buscar uma defini¢do propriamente
dita para “servicos” ou o “comércio de servigos”. No GATS, vingaria apenas uma relagéo esta-
belecida entre um servico e a forma de presta-lo em nivel internacional.

Assim, o GATS estipulou que servicos podem ser prestados internacionalmente em quatro
“modos de prestacédo”: o modo transfronteirico, em que o servico que cruza fronteiras nacionais
- como no caso de servicos de telecomunicacdes ou transportes; o0 modo do “consumo no
exterior” segundo o qual é o consumidor e/ou cliente que cruza fronteiras nacionais para “con-
sumir” um servigos — como os turistas brasileiros que vao a Disneylandia; 0 modo da “presenca
comercial”, pelo qual o prestador como pessoa juridica que cruza fronteiras e se estabelece em
mercados estrangeiros — caso da Eurodisney que se estabeleceu na Franga e presta servigos
de origem norte-americana em territorio francés; e 0 modo da “presenca de pessoas fisicas”,
em que o prestador como pessoa fisica cruza fronteiras e permanece temporariamente em
mercados estrangeiros para prestar servicos — como € o caso de profissionais, consultores ou
executivos dentro ou fora do contexto de uma transferéncia intra-firma.

1 - SMITH, Adam. The Wealth of Nations: An Inquiry into the Nature and Causes, Modern Library, New York, NY,
February, 1994.
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Portanto, desde o advento do GATS, a abordagem do comércio de servigos em nivel inter-
nacional tem se estendido para atividades que véo além do tradicional conceito de comércio
exterior em que s&o contabilizadas apenas transacdes envolvendo produtos comercializados
do territério de um pais para outro ou, alternativamente, residentes de dois paises diferentes.
Desta forma, a anélise do comércio de servigos de um pais deve tratar de todos os aspectos
de sua economia de servicos: o comércio “exterior” de servicos, mas também os investimentos
estrangeiros e o movimento de pessoas, sejam elas consumidoras ou prestadoras de servigos.
Neste sentido, a norma internacional adiantou-se as insuficiéncias da teoria econémica e deter-
minou os parametros-chave para a consideragdo do comércio internacional de servigos. O caso
do Brasil ndo poderia ser diferente?.

Frente Interna

As informagdes acerca da economia nacional de servicos fazem parte das contas nacionais
do IBGE. Como em muitos paises de seu porte, no Brasil o setor de servigos tem sido o que
mais contribui para o PIB nacional. Nos Ultimos vinte anos, a contribuigdo do setor tem sido
sempre acima de 60%, e 1993 o de maior participagao no periodo. O contraste é grande com
os setores agropecuario e industrial (extrativo e mineral, assim como de transformagéo), inferior
a 10% e 30%, respectivamente.

Grafico 1 - Valor Agregado ao PIB
100%

0% -

1993 1996 1998 2002 2005*
O Servigos B Agropecuaria O Indstria

Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, Banco Sidra (Sistema IBGE de Recuperag&@o Automatica)

2 - Para uma abordagem mais completa sobre as aspectos da definicdo, do mercado e da tecnologia relativos ao
setor de servigos ver o primeiro capitulo de MARCONINI, M. OMC, Acordos Regionais e o Comércio de Servigos:
Normativa Internacional e Interesse Brasileiro, Editora Aduaneiras, Sao Paulo, 2003.
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Existem diferencas na forma como paises reportam suas contas nacionais. Ha, naturalmen-
te, questionamentos sobre definicdes e classificacdes e até mesmo sobre quais setores incluir
quando se refere a participacao no PIB. A referéncia a agricultura, por exemplo, subestima a
importancia de um conceito muito maior do que apenas atividades estritamente agricolas - o
conceito do “agronegdcio” que tem, este sim, uma participag¢do histérica maior no PIB brasi-
leiro, do que 10%, por exemplo. No contexto dos servigos, hd também divergéncias acerca de
definicdes e classificagdes. Assim, a construgao civil € normalmente classificada como industria
e ndo como servicos, embora seja reconhecido como um dos mais significativos setores de
servicos de qualquer economia. Servigos industriais de utilidade publica (agua, eletricidade,
etc.) também sé&o citadas nas contas nacionais como itens industriais, e ndo propriamente de
servicos. Servicos de administragcdo publica sdo incluidos na definicdo de servigos. No entanto,
muitos afirmam que deveriam ser excluidos dos calculos da participagdo dos servigos no PIB
se 0 objetivo é retratar o mercado privado de servigos prestados.

Desta forma, e contrariamente a classificacdo adotada pelo IBGE, o Grafico 1 mantém os
servicos de administragdo publica no conceito de servigos, enquanto também agrega a cons-
trucdo e os servicos industriais de utilidade publica - o que explica porque, nos ultimos vinte
anos, a participacdo do setor se mantém acima de 60%. Se fossem desconsiderados servigos
de administragdo publica, em 2005 a participagdo de servicos no PIB brasileiro cairia para exa-
tos 46%. Se for simplesmente adotada a classificagdo do IBGE que faz o contrério — mantém
servicos de administracdo publica, mas exclui construgdo e servicos industriais de utilidade
publica - a participacao do setor de servigos ainda assim estaria acima dos 50 % em 2005, o
que indica a “persistente” importancia do setor como gerador de valor agregado. Vale registrar
que as compilagdes e comparagdes internacionais tém como base as contas nacionais, como
as do IBGE, porém adotando normalmente as mesmas convengdes do Brasil quantno a classi-
ficacHes e definicdes.

Do ponto de vista setorial, portanto, o setor de servigos deve incluir os itens identificados
pelo IBGE como servigos - comércio, transportes, comunicagdes, instituicdes financeiras, alu-
guel de imédveis e administracdo publica — assim como os setores de construcéo e servigos
industriais de utilidade publica. No caso do Brasil, é interessante constatar que as variagbes
em participagdes relativas dos diversos sub-setores no agregado do setor de servigos a partir
de 1996 ndo foram tao grandes - na verdade uma tendéncia que se materializava desde 1994,
quando foi langado o Plano Real. Com a instituigo do Plano, as relages econdmicas internas
efetivamente se estabilizaram em muitos aspectos, incluindo a participacéo na criacéo de valor
agregado no caso de varios setores de servigos. O gréfico o demonstra, e também aponta para
a particularidade do setor financeiro que ainda em 1993 representava 35% da contribuicdo do
setor de servicos como um todo para o PIB, 0 que por sua vez correspondia a uma contribui¢ao
individual do setor de nada menos que 24% do PIB. Como é sabido, antes do Plano Real a
contribuicdo do setor financeiro era inflada, em virtude de um mercado e um regime regulatério
que o tornavam bem maior do que sua real contribuicdo para o pais. Desde entdo, a participa-
¢éo do setor financeiro no PIB se reduziu significativamente e tem se mantido em torno de 7%,
em grande contraste com as outras rubricas relativas a servigos, as quais permaneceram nos
mesmos patamares anteriores a 1994 (grafico 2).
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Grafico 2 - Setor de Servicos: Participacdes Setoriais

1993 1996 1999 2002 2005*
@ Comércio m Transpore
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m Administragio o Construgio

m Servigos Inddstriais de Utilidade

Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, Banco Sidra (Sistema IBGE de Recuperagao Automatica)
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O Grafico 3, abaixo, demonstra que a importéncia de servicos no emprego nacional é pro-
porcional a sua participagéo no PIB do Pais. Assim, em torno de 70% do emprego no Brasil diz
respeito a servicos, ai ja incluidos os setores de construcéo e do comércio. Isso sem contar o
emprego informal que ndo esta, no entanto, contabilizado.

Gréfico 3 - Emprego por Atividade Econémica
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Fonte: IBGE

Frente Externa

Na frente externa, apesar de o Brasil ndo ser visto ou ndo se aperceber como um pais expor-
tador de servigos (a excegdo do setor de construcao civil e engenharia, extremamente competi-
tivo), é interessante constatar que entre 1992 e 2002 as exportacdes brasileiras cresceram mais
do que as exportagdes mundiais de servicos comerciais - 120% vs. 70% (para uma definicéo
de “servicos comerciais” ver o Quadro | abaixo). Na década de 1995 a 2005, as exportagdes
brasileiras de servigos cresceram 226,6%, indice bastante superior aos 154,4% de crescimento
das exportagdes brasileiras de bens no mesmo periodo. No entanto, quando focamos um pe-
riodo ainda mais recente, entre 2000 e 2005, ha uma inversao: o crescimento das exportacdes
brasileiras de bens supera amplamente o das exportagdes de servicos (114,8% vs. 69,4%),
indicando que o setor de bens se beneficiou muito mais do boom internacional de crescimento
econdmico e do préprio comércio internacional do que o de servigos.

1 O Cadernos Fecomercio de Economia - Nimero 9 - Marco de 2006



Quadro I: Servicos Comerciais no Balanco de Pagamentos

Tornou-se convencdo a referéncia a exportacbes de servicos como sendo as
exportagdes dos chamados “servicos comerciais” — ou aqueles que cruzam
fronteiras nacionais por serem transaciondveis sem a presenca concomitante
do prestador no territério “importador”. Dados relativos & presenca comercial e
a presenca de pessoas fisicas vinculadas a prestagcdo de servicos nao estao
contabilizados nestes valores, o que constitui uma importante falha nas estatisticas
de servigcos no Brasil e na grande maioria dos paises. Afinal, a norma internacional
considera a presenca de prestadores de servicos em territorio estrangeiro “modos
de prestacdo” de servicos que compdem o que se convencionou chamar de
“comércio de servigos”. Na tabela abaixo os itens considerados servigos comerciais
estdo em negrito.

Mercadorias, Servigos e Renda:
Mercadorias
Embarques:
Fretes,
Seguros e Outros Servigos
Outros Transportes
Servicos de Passageiros
Servigos Portudrios, Etc.
Viagens
Rendas de Investimentos
Investimentos Diretos
Outros Investimentos
Outros Bens, Servigos e Rendas Oficiais
Outros Bens, Servicos e Rendas Privadas
Renda do Trabalho
Renda da Propriedade
Outros Servicos Privados
Comunicagdes (Incluindo Telecoms.)
Publicidade
Seguros (Aparte Mercadorias)
Corretagem (Incluindo Servicos Bancarios)
Administracdo de Empresas
Aluguel
Assinaturas
Reparac¢des
Profissionais
Técnicos
Transferéncias Unilaterais:
Privada
Transferéncias de Migrantes
Remessas de Trabalhadores
Outros
Oficial

Fonte: Balango de Pagamentos, BACEN
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Grafico 4 - Crescimento das Exporta¢des de Bens e Servicos
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Fonte: Balanco de Pagamentos, BACEN

Outra forma de enfocar a importancia relativa de servigos é comparar suas exportacdes as

exportacdes de bens do pais,
das exportacdes de bens nas

como no Gréfico 5, abaixo. Fica bastante claro no tempo o peso
contas nacionais assim como 0 seu mais expressivo crescimento

a partir da década de 70, e particularmente nos Ultimos cinco anos. E interessante constatar, no

entanto, como a importancia

relativa das exportagdes de servigos oscilou no mesmo periodo,

tendo representado um maximo de 17% em 2000, e um minimo de 3%, em 1950, do total das

exportacdes de bens.

Grafico 5 - Comparando Bens e Servigos
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Fonte: Balango de Pagamentos, BACEN
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Grafico 6 - Exportagdes Servicos/Bens, 1947-2005
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Fonte: Séries Temporais, Balango de Pagamentos, BACEN

O crescimento das exportagdes de servicos comerciais nas ultimas trés décadas tem sido
consistente. Os déficits na balanga comercial de servicos seguiam uma tendéncia de rebaixa
desde meados da segunda metade da década passada até 2005 quando o déficit aumentou
74% sobre 0 ano anterior, refletindo um aumento de 28% nas exportacdes, porém de 40% nas
importacdes no ano. O aumento das exportagdes de servicos entre 1970 e 2005 foi superior
5.000%.

Gréfico 7 - Servicos: Déficits e Exportacoes
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Fonte: Séries Temporais, Balango de Pagamentos, BACEN
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Em 2005, os Unicos setores superavitarios foram os de construcdo e de “servicos em-
presariais, profissionais e técnicos” com US$ 8 milhdes e US$ 3,6 bilhdes, respectivamente.
Servicos empresariais, profissionais e técnicos englobam varios servicos normalmente ex-
portados com servigos de construcdo, como os servicos de engenharia e arquitetura. O setor
também responde por varias outras profissdes e servigos técnicos como os de publicidade e de
implantacéo e instalacdo de projetos técnico-econdmicos. Em 2005, o maior déficit foi € o de
aluguel de equipamentos com mais de US$ 4 bilhdes.

Grafico 8 - Saldos Comerciais em Servicos, 2005
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Fonte: Séries Temporais, Balango de Pagamentos, BACEN

Embora as exportacdes tenham crescido consistentemente desde a década de 70, é no
nivel internacional que a relativa pequena importancia dos servigos na pauta brasileira se reflete
de forma ainda mais dramatica. O Brasil é 0 35° maior exportador mundial de servi¢os, atras de
varios outros paises em desenvolvimento: Coréia (15°), india (16°), Turquia (26°), Tailandia (28°),
Egito (31°) e México (32°). E o 30° maior importador, também atras dos mesmos paises em
desenvolvimento para os quais perde nas exportagdes. Sua parte nas exportagdes ou impor-
tacdes, € inferior a 1% dos totais mundiais correspondentes. Nos gréficos abaixo, a posi¢cdo do
Brasil em relagdo aos dez maiores exportadores e importadores de servicos mundiais.
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Grafico 9 - Maiores Exportagdes de Servicos, 2004

Fonte: OMC, International Trade Statistics 2005

Grafico 10 — Maiores Importagdes de Servicos, 2004
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Outro indicador importante - se ndo o mais importante - a respeito da internacionalizagdo do
setor de servigos é o investimento estrangeiro direto (IED. Em termos de |IED no Brasil, os dados
disponiveis do estoque até a elaboragdo deste documento (fevereiro 2006) sdo reveladores
apesar de se referirem apenas a Ultima década: em 1995, 31% do estoque de IED se referiam
a setores de servicos e 67% a setores industriais; em 2000, esta relagéo inverteu-se, e a parte
de servigos ja alcancava 64% enquanto a industria representava apenas 34% do estoque total.
Neste periodo, esse processo foi bastante importante, pois explicava em certa medida, por
exemplo, o significativo processo de privatizacdes no Pais entre 1995 e 2000.

Grafico 11 - IED, Estoque Crescente em Servicos

1995 2000
Agriculture Agriculture
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Industry
34%
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Fonte: BACEN

Os dados atuais sobre o fluxo de IED sdo igualmente reveladores da importancia do setor
para este aspecto da internacionalizagdo do Pais. Em 2005, 60% do investimento estrangeiro
foram em servigos, com destaque para o setor de comércio (varejista e atacadista) e o de cor-
reios e comunicagdes do qual faz parte o setor de telecomunicagdes. O indice ja foi mais alto,
porém o nivel de 2005 ja representa uma retomada do IED em servigos depois de uma queda
consideravel apos o periodo das privatizagdes, em meados da segunda metade da década de
90.
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Grafico 12 - IED Fluxos - Brasil, 2005
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O Regime

Até o inicio de funcionamento da OMC, em 1° de janeiro de 1995, ainda nao havia um sis-
tema multilateral de comércio de servicos. O Nafta funcionava desde um ano antes e tratava
pela primeira vez no mundo do tema de servigos; porém, o acordo era regional e tri-partite - e
nao multilateral. Com a OMC viria o “Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servigos — Gats” que,
este sim, constituia o primeiro instrumento multilateral sobre o comércio terciario da historia.
Desde entao, o regime internacional para o setor tem evoluido consideravelmente, seguindo as
grandes tendéncias do comércio internacional como um todo, a comecar pela proliferagio de
acordos regionais, sub-regionais e bilaterais.

A Histéria

Apesar de relativamente curta, a histéria do regime internacional para o comércio de servi-
cos, é bastante rica. De certa forma, tudo comecou ha mais de trinta anos quando foi aprovado
o Trade Act, de 1974, nos Estados Unidos, que incluiu o comércio de servigos na definicao
do que se entendia por “comércio exterior” na regulamentag¢do norte-americana. - algo entéo
inédito na histéria das nagdes. Em 1982, foi langada, também nos Estados Unidos, a chamada
Coalizdo de Industrias de Servigos (“Coalition of Service Industries”) organizagdo que congrega-
ria representantes de todos os setores de servigos do pais. No mesmo ano ocorreu uma fracas-
sada reunido ministerial do Gatt quando, por presséo diplomatica dos Estados Unidos, houve
a tentativa de incluir o tema de servigos na pauta de trabalho daquela organizagéo, até entao
dedicada apenas a assuntos relativos ao comércio de bens. Uma nova rodada seria lancada
apenas em 1986, em Punta del Este — a “Rodada do Uruguai” - desde que a delicada questao
de servicos fosse de alguma forma solucionada: o tema foi incluido nas negociacdes, porém

destacado de outros temas e sem qualquer compromisso de uma efetiva inclusio no sistema
de comércio que emergisse das negociagdes.

E importante recordar que, no comego da Rodada do Uruguai, poucos acreditavam na pos-
sibilidade de um “acordo geral” sobre 0 comércio de servigos - incluidos neste contexto até
mesmo aqueles favoraveis a inclusdo do tema no sistema do Gatt. O assunto era muito comple-
x0 e heterogéneo e havia muita confusdo sobre 0 que fazer com o setor. Nao estava claro como
conseguir um acordo aplicavel a setores tao diferentes como construgéo, telecomunicagoes,
financeiros e transportes. Cada setor parecia “merecer” um acordo proprio, sobretudo em razéo
das sensibilidades envolvidas em cada caso. Era preciso esclarecer também quais principios
aplicar ao comércio de servigos, a0 mesmo tempo em que havia sérias duvidas a respeito da
conveniéncia em se tomar emprestado regras e conceitos do Gatt. Muitas vezes as negociacoes
de servicos foram desacreditadas ao longo da Rodada do Uruguai. Entre 1986 e 1995 ocorreu
um pequeno milagre: a conclusdo de um acordo verdadeiramente geral, aplicavel a todos os
setores de servigos, com principios “tradicionais” de comércio e anexos e entendimentos que o
complementavam. Tudo isto, no contexto de uma nova organizacao, a OMC, que, além do Gats,
englobava todos os outros acordos negociados durante a Rodada do Uruguai.

Nas Américas, o comércio de servicos tem sido um dos principais temas de negociagao
- sobretudo em negociacdes com paises desenvolvidos. Assim, tanto as negociagdes da ALCA
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que comegaram em 1994, como as do Mercosul com a Uni&o Européia, um ano depois, tratam
do tema. Nos dois casos, a idéia é buscar uma liberalizagao plena do comércio terciario, ainda
que as formas de alcanga-lo variem de acordo para acordo. Vale ressaltar que apesar da enor-
me atenc&o dada pelos meios de comunicagdo brasileiros e estrangeiros ao tema de servicos,
0 Brasil ainda esta muito pouco comprometido em nivel internacional. As negociagdes tanto
da ALCA como do Mercosul-Unido Européia perderam seus prazos originais (final de 2004) e
nao parecem dispostos a fixar novos prazos. O Unico compromisso brasileiro em servigos se
refere ao chamado “Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do Mercosul”, fir-
mado em 1997 e em vigor apenas desde o final de 2005. Neste caso, além de aceitar 0 acordo
quadro de regras e principios, o Brasil esta gradualmente, por meio de rodadas de negocia¢éo
COm seus parceiros sub-regionais, agregando compromissos regulatérios em uma importante
variedade de servigos.

O unico foro que no comego de 2005 tem prazos definidos é o da OMC - desta vez com a
Rodada de Doha também conhecida como a Agenda de Doha para o Desenvolvimento (ADD). A
atual rodada foi langada em novembro de 2001 na cidade de Doha, no Catar, meses depois do
atentado as torres do World Trade Center em Nova lorque quando se temia, entre outras coisas,
por uma recessao mundial. Talvez ndo fosse o terrorismo naquele momento. Mas a rodada ndo
teria tido 0 empenho politico para ser langada como foi. Mais uma vez, a iniciativa partiu de Wa-
shington, o tradicional lider do sistema multilateral de comércio, que viu na Rodada uma opor-
tunidade para evitar que o clima de pessimismo e perplexidade no mundo politico internacional
se estendesse ao regime de comércio. Desde entdo, o que se tem observado € um comércio
internacional que cresce e avanca, apesar da faltam de grandes “fatos” normativos. Tanto os
Estados Unidos como a Unido Européia seguem concluindo acordos bilaterais, mas com paises
menores cujo poder de barganha ndo representa ameaga a seus interesses mais delicados - tais
como a agricultura ou o regime antidumping. Parceiros como o Mercosul, por exemplo, tém sido
preteridos porque exigem reciprocidade nas negociacdes. E importante registrar que a resis-
téncia a acordos como a ALCA ou ao acordo de associagdo Mercosul-Unido Européia, normal-
mente dada em decorréncia da hesitacao dos paises do Mercosul, é atualmente compartilhada
entre as grandes capitais do comércio, Washington e Bruxelas, que néo estéo preparadas para
fazer concessoes nas areas de primordial interesse do bloco sul-americano.

A reunido ministerial de Hong Kong da OMC, em dezembro de 2005 quase foi um fracasso,
mas manteve o sistema em funcionamento. Em 2006, ha um calendario importante a cumprir
de compromissos de negociacdo. E também a intengdo de se concluir a ADD até o final do
ano. Enquanto as negociagdes da OMC néo terminarem, parece um tanto ambicioso acreditar
que os acordos regionais voltem efetivamente a pauta de negociacdes do Brasil e do Mercosul
- ainda que possam ocorrer encontros e reunides politicas que sinalizem um nivel minimo de
compromisso com as iniciativas. Estdo em planejamento reunides de clpula entre o Mercosul
e a Unido Européia ao longo do ano, e até mesmo a pretensao de se reformular uma agenda de
negociacdo entre os dois blocos. Este ano devera, no entanto, ser 0 ano da OMC, a partir do
qual novas (ou renovadas) relagdes regionais se definirdo. (Para uma abordagem especifica das
negociacdes sobre servigos, ver a secdo “Negociagbes” pagina 20).
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Quadro II: Cronologia da Normativa do Comércio Internacional

1982 - Coalition of Service Industries (CSI)
1986 - Langamento da Rodada Uruguai
1988 - Canada-Estados Unidos
1994 - NAFTA
1994 - Lancamento das Negociagdes da ALCA
1995 — OMC entra em vigor
1995 - Lancamento das Negocia¢des Mercosul-U.E.
1997 - Protocolo de Montevidéu do Mercosul
1997 - P6s-Rodada Uruguai em financeiros na OMC
1998 - Pds-Rodada Uruguai em telecoms na OMC
1999 - Ofertas da U.E.
2001 - Langcamento da Rodada de Doha
2005 - Prazos perdidos
2006 - Doha Concluida,
De volta a ALCA e Mercosul-U.E.?

Fonte: Elaboragéo do Autor

As Caracteristicas

Apesar de algumas diferengas importantes, os diversos acordos existentes e em negociacao
a respeito do comércio de servicos refletem importantes elementos em comum.

Em primeiro lugar, ressalte-se que seja no contexto da OMC, da Alca, do Mercosul-Uniao
Européia ou de qualquer outra negociacao acerca do comércio de servigos, as negociagdes se
dao sobre medidas de cunho doméstico aplicadas internamente e raramente “na fronteira”. Ja
0 comércio de bens se concentra em medidas de carater internacional como as tarifas adua-
neiras aplicadas na fronteira do pais apenas a produtos estrangeiros. Com isto, as negociacdes
acerca do comércio de servicos sdo “intensivas” em regulamentacao, incidindo sobre medidas
tomadas por governos para temas tao variados quanto o exercicio profissional ou a forma como
se permite as empresas estrangeiras se estabelecer no mercado nacional. Freqiientemente, as
medidas tomadas por governos para servicos ndo discriminam entre nacionais e estrangeiros,
mas ainda assim sdo “captadas” pela norma internacional.

Em segundo lugar, vale salientar que o ambito de aplicagao dos acordos existentes € muito
vasto. Assim, as medidas a serem aplicadas e eventualmente eliminadas como resultado de
uma negociacdo envolvem todo tipo de lei, decreto, norma, circular ou qualquer outro instru-
mento normativo de que lance mao um governo ou um 6rgao ao qual tenha sido delegada algu-
ma prerrogativa regulatéria. Como ja vimos anteriormente, todos os modos de comercializagéo
- ou de “prestacao” — estdo abrangidos pelos acordos existentes de forma a incluir ndo apenas
o comércio tradicional e transfronteirico mas também o comércio que envolve 0 movimento de
pessoas fisicas ou juridicas de um pais para um outro. Assim, por exemplo, estdo cobertos pelo
GATS e outros acordos internacionais o Citibank, estabelecido em Nova lorque, como um pres-
tador de origem norte-americana, e também o Citibank na avenida Paulista que, de acordo com
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as disposicdes do GATS, é um prestador de origem norte-americana que “exporta” servicos a
residentes brasileiros por meio de uma presenca comercial - 0 chamado “modo 3” do acordo
do GATS.? Finalmente, a aplicagdo dos acordos recai sobre praticamente todos os setores de
servicos normalmente incluidos nas definices nacionais do setor. Apesar de existirem, as ex-
clusdes sdo raras.

Excecdes importantes dos acordos tém um carater menos setorial e mais “horizontal”, isto
é, de aplicacao geral, a todos os setores incluidos nos acordos. Algumas das excecdes séo de
praxe enquanto outras constam dos acordos em virtude da natureza do comércio de servigos.
Assim, ha excegbes para medidas relativas a preservagéo da moral, da ordem publica, da vida
animal ou vegetal, de prevencao de fraudes, da protecdo da privacidade, da coletiva equitativa
de impostos, da dupla tributagdo. Em relacdo ao movimento de pessoas fisicas, os acordos sdo
muito cautelosos quanto a questdes de cidadania, residéncia, ou emprego, e que se inserem
nos delicados contextos da imigracéo e do trabalho ilegal. Tais medidas séo excluidas do ambi-
to dos acordos, e apenas 0 movimento temporario de pessoas fisicas prestadoras de servicos
é normalmente contemplado. Paises podem até fazer concessdes em areas excluidas dos
acordos, mas ndo ha nada nestes que os obriguem a negociar sobre tais temas. Ainda assim,
quando tais medidas afetam a prestacdo de um servico de forma descabida, sua eliminagdo é
negociavel. Por exemplo, o Brasil pode demandar que o Estado da Flérida acabe com a exi-
géncia de cidadania e residéncia para que advogados brasileiros, membros da Bar Association
estadual, possam exercer sua profissdo. Afinal, cidadania e residéncia tém pouco a ver com a
qualidade da prestagdo de um servico. Se os paises vao ou ndo ceder sobre este tipo de de-
manda, no entanto, é assunto de negociacéo.

Outras importantes exclusdes dizem respeito ao setor financeiro e ao transporte aéreo. No
setor financeiro, é permitida qualquer medida de carater prudencial — ou seja, de natureza a pre-
servar a estabilidade e consisténcia do sistema financeiro como um todo. Nao ha, até mesmo,
qualquer definicdo ou listagem acordada nos acordos do que sao tais medidas, permanecendo
a critério das autoridades monetarias nacionais defini¢ces ou listagens. No caso do transporte
aéreo, normalmente os direitos de trafego aéreo estéo fora dos acordos, prevalecendo a norma
instaurada desde 1944 pela Convengdo de Chicago que prevé a negociacdo de acordos bila-
terais entre governos que, por sua vez, designarao as empresas aéreas que serdo objeto das
concessOes negociadas. Dada a vontade politica dessa rodada, ndo hd a menor chance de
mudanga na OMC ou em outros acordos num futuro préximo.

3 - De acordo com o Gats, ndo obstante a legislagcao brasileira, cada vez que um residente brasileiro é atendido
numa agéncia do Citibank e paga por isto, ele esta importando um servico de origem norte-americana. Ou seja,
a interpretagéo do GATS sobre 0 que é um prestador estrangeiro condiz com o que existe nos Estados Unidos
e em varios outros paises, onde mais de 51% de capital nacional e uma maioria de profissionais nacionais na
diretoria caracterizam uma empresa “nacional”. Isto contradiz a regulamentacao brasileira de acordo com a qual
uma empresa, uma vez estabelecida de acordo com a legislagéo nacional, € considerada uma empresa nacional
independentemente da participagao de capital estrangeiro, sendo assim passivel de tratamento nacional ab initio.
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Em terceiro lugar, vale apontar para o carater sensivel dos diversos setores de servigos
sujeitos as disciplinas dos acordos internacionais existentes. Em alguns casos, os setores sdo
até mesmo “sistémicos” pois constituem setores essenciais para o proprio sistema econémico
de um pais, e sem os quais uma economia simplesmente ndo funciona. O setor de servigos de
energia, por exemplo, € sistémico pois qualquer “apagdo”, ou pane geral, compromete de forma
imediata a atividade econémica de um pais. O setor financeiro € um exemplo até mais classico
da funcéo sistémica de certos setores de servigos: uma corrida aos bancos ou uma quebra
generalizada de instituicdes financeiras podem causar danos irreparaveis a economia nacional.
Setores com esta particularidade devem ter uma regulamentagédo igualmente “sistémica” para
ser acionada em casos especificos e sem limitacdes impostas por acordos internacionais. A
sensibilidade aqui, portanto, se deve a possiveis amarras que acordos possam introduzir a
prerrogativa de regular que as autoridades regulatorias devem ter.

Em servicos, esta particularidade nao se reserva, no entanto, apenas aos setores “sistémi-
cos”, estendendo-se a todo o universo deles. Ocorre que setores de servigos, contrariamente
aos de bens industriais, normalmente sdo regidos por objetivos de politica nacional que
extrapolam o contexto propriamente econdémico, tornando-os também sensiveis a sistemas
normativos internacionais que possam ser intrusivos e limitar de forma inadequada o direito de
regular. Objetivos como a universalizagao (da educacao, dos servicos de telefonia fixa, etc.), a
prudéncia (em servigos financeiros e de seguros), a seguranca (nos transportes) ou a preser-
vagao da cultura (audiovisuais) séo legitimos e indispensaveis aos paises que prezam pelo de-
senvolvimento econémico e social. A prépria preservacéo da qualidade dos servigos prestados,
carro-chefe da regulamentacao de servicos em geral, e de servigos profissionais em particular,
é um objetivo sujeito a possiveis tensdes entre a normativa nacional e a internacional na medida
em que a Ultima possa limitar a primeira além da “razoabilidade”.

Um quarto elemento comum aos acordos que se aplicam ao comércio de servigos diz res-
peito as regras e principios. Apesar de uma importante resisténcia inicial nas negociac¢des da
Rodada do Uruguai, o regime para 0 comércio de servicos acabou espelhando-se, na medida
do possivel, no regime para o comércio de bens. Em outras palavras, 0 GATS espelhou o GATT
e assim o fizeram também os acordos que se seguiram ao GATS. O principio fundamental dos
acordos continua sendo o da “Nacao mais favorecida”, segundo o qual paises ndo podem dis-
criminar entre paises, isto €, qualquer concessao feita por um pais devera ser estendida, sem
discriminacéo, a todos os paises membros da OMC (ou a paises membros de um determinado
acordo como o NAFTA). A Unica excegdo aqui se refere ao regionalismo: 0 GATS permite que
paises discriminem em favor de parceiros comerciais com os quais estabeleca uma area de livre
comércio - como o NAFTA ou o Protocolo de Montevidéu. Desta forma, o Brasil pode conceder
condi¢des mais favoraveis a profissionais argentinos segundo disposicdes acordadas no con-
texto do Mercosul sem violar as disposi¢cées da OMC. Além da néo-discriminagdo, os paises
devem ser transparentes e respeitar a boa governanca na aplicagdo de sua regulamentacao
sobre servicos.

Dois principios asseguram a liberalizagcdo no GATS e em outros acordos sobre 0 comércio
de servigos: o0 “acesso a mercados” e o “tratamento nacional”, que sugerem, respectivamente,
0 que dizem seus nomes - acesso a mercados e tratamento como o concedido a servicos e
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prestadores nacionais*. O que se entende por liberalizagdo na norma internacional a respeito do
comércio de servicos &, portanto, a eliminacdo de medidas que restringem o acesso a merca-
dos e que discriminam contra servigos e prestadores de servigos estrangeiros — desde que tais
medidas ndo se enquadrem de alguma forma nas diversas excegdes e exclusdes previstas nos
acordos. Se o prazo do acordo do GATS fosse em torno de dez anos, segundo a Alca, como
limite para a plena liberalizacéo, todas as restricdes ao acesso a mercados e ao tratamento na-
cional deveriam ser eliminadas até entdo. No entanto, todo o restante do universo de medidas
seria mantido, porque teria em alguma medida razdo ou justificativa para permanecer. A ques-
tao que se coloca é o que se inclui afinal nas definicbes de acesso a mercados e tratamento
nacional.

Medidas que restringem o acesso a mercados sao, sobretudo, de natureza quantitativa. Se
0 pais aplicar cotas, por exemplo, ele estara restringindo o acesso a seu mercado e deveria,
em principio, negociar a sua eliminagéo. Se o pais tem uma cota para dentistas, uma cota para
0 nUimero de bancos que podem atuar, ou para 0 nimero de concessdes para a construgéo e
administracdo de rodovias, ele tem restricdes a negociar. Qualquer coisa quantitativa é consi-
derada acesso a mercados. De qualitativo, s&o as limitagfes ao acesso a mercados, restricdes
ao capital estrangeiro e exigéncias sobre a forma de estabelecimento - por exemplo, quando
0 pais exige joint-venture com parceiro nacional para prestar um servigo, ou que a empresa
estabelega uma partnership ou um escritério de representacéo.

Medidas que restringem o tratamento nacional sdo, portanto, mais faceis de definir bastan-
do discriminar servigos ou prestadores estrangeiros. Em razo da igualdade entre empresas de
capital nacional e estrangeiro estabelecidas no Pais, talvez a maior preocupacéo para o Brasil
seja a questao de empresas ndo estabelecidas no pais — ou seja, 0 comércio “transfronteirico”.
No Brasil nao ha tratamento nacional “automatico” para empresas estrangeiras ndo estabeleci-
das no pais, de forma que existe, entdo, uma restricdo efetiva ao tratamento nacional passivel
de negociacéo. Permitir que bancos estabelecidos no exterior tenham o mesmo tratamento que
bancos “nacionais” — ou seja, aqueles que independentemente da origem do capital estéo es-
tabelecidos no Brasil — & uma questdo delicada. Alias, a questéo ¢ delicada para todo 0 mundo,
até para os paises desenvolvidos. Normalmente, paises tendem a ser mais permissivos quando
as empresas estrangeiras optam por prestar seus servigos diretamente, por meio de uma pre-
senga comercial em seu territério. Claramente, o que motiva a cautela em relagao a prestacéo
a partir do territério de um pais estrangeiro é a falta de capacidade regulatéria nacional que
isto implica. A presenca comercial é também preferida por ser uma forma mais consistente de
assegurar um “campo de jogo nivelado” (“a level playing field”) entre prestadores nacionais e
estrangeiros.

4 - No caso do Brasil, dada a falta de distingéo feita entre empresas de capital nacional e estrangeiro na legislagéo,
0 pais ja concede na pratica o tratamento nacional a servicos e prestadores de servicos estrangeiros. Se ele
discriminar o prestador estrangeiro estabelecido aqui no pais, no fundo esta discriminando uma empresa brasileira.
Estaria entéo violando sua propria lei.
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Grafico 13 - Medidas que Afetam o Comércio de Servicos

Requisitos de Qualificaciio

Tratamento Nacional Normas Técnicas

Licencas

Governamentais
Moral/Ordem
Vida/Sande

Prevencio de fraud
Acesso a Mercados

Privacidade
Seguranca

Prudenciai Coleta de impostos
Direitos de Trifego Dupla Tributagio
Emprego ercado de
Residéncia | 1rabalho
Nacionalidade

Fonte: Elaboragéo do Autor / GATS

Outro aspecto importante para o tratamento nacional diz respeito a normas técnicas, requi-
sitos de qualificacdo e licengas. Os trés tipos de medidas sdo objeto de artigos e disposicdes
especificas que reconhecem o direito de os paises as manterem, desde que seu objetivo seja a
preservacdo da qualidade do servigo. O que os acordos tentam coibir sdo os abusos, o “exa-
gero na dose”. Nao se pode, por exemplo, levar trés anos para emitir uma licenga para um
prestador que esteja de acordo com a legislagdo nacional. Tampouco se poderia exigir de um
advogado estrangeiro, por exemplo, que além de obter uma carteirinha da OAB, também deva
se casar com uma cidada brasileira para poder exercer a profissao no Brasil - ja que tal requi-
sito ndo teria nada a ver com a qualidade do servigo prestado. Ha nos acordos o conceito de
“regulamentacdo doméstica” que permite a aplicagdo de certas medidas, mas fixa parametros
para isso. Ha, portanto, o reconhecimento explicito de que nem toda medida incidente sobre o
comércio de servicos € uma barreira a esse comércio. E existe a conviccao de que cada pais
terd regulamentacdo doméstica propria, segundo seus proprios critérios, quanto a normas
técnicas, requisitos de qualificacéo e concessao de licengas desde que respeitando parametros
universais de preservacdo da qualidade do servico prestado®.

Um quinto elemento comum a todos os acordos que incluem o comércio de servigos ¢ a fle-
xibilidade na aplicagéo dos principios de liberalizacao. Apesar de 0s principios serem ambicio-
s0s, visando um pleno acesso a mercados e um tratamento plenamente nacional para servicos
e prestadores estrangeiros, os acordos existentes sempre prevéem flexibilidades na forma de
negociar e aplicar tais principios. Quando o assunto é abertura e liberalizagao, o GATS e todos

5 - No GATS, este conceito corresponde ao Artigo VI. Ha negociacdes em curso sobre aprimoramentos a este
artigo na Rodada de Doha. Ver se¢&o intitulada “Regras” abaixo.
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os acordos que se seguiram sobre o comércio de servicos se referem a concessdes contidas
numa “lista de compromissos”. No caso do GATS, sdo “listas de compromissos especificos”.
No caso do NAFTA, sdo anexos que contém os compromissos. Em todos os casos, ha listas
que sdo negociadas e chamadas de “ofertas” durante a negocia¢cao; tornam-se listas ou anexos
“consolidados” sé ao final das negociacdes e esgotadas todas as tratativas. As listas de com-
promissos do GATS, por exemplo, referem-se aos dois principios de liberalizagdo mencionados
anteriormente: acesso a mercados e tratamento nacional. Sobre estes dois principios, o pais
tem que registrar seu compromisso em relacdo a setores, sub-setores e modos de prestacéo.
Para o restante do universo de principios, como ja dito anteriormente, ndo ha a mesma obri-
gacdo: os paises tém alguma flexibilidade, mas ainda assim ndo podem tampouco abusar ou
serem restritivos demais em alguns aspectos.

O que se entende por compromisso, no entanto, ndo equivale a uma abertura plena e sim
a uma descri¢ao precisa da situacdo regulatoria existente para um determinado setor ou sub-
setor, de forma a limitar o nivel de restricdo ao acesso a mercados ou ao tratamento nacional ao
nivel indicado naquela descricdo. Ou seja, 0 que se entende por compromisso ja comega com
uma indicacao de manutengao do statu quo regulatério, isto é, 0 compromisso de pelo menos
ndo tornar a situagao regulatdria mais restritiva do que a situagéo vigente. Por exemplo, o setor
de supermercados no Brasil, onde de fato existe uma regulamentacéo bastante liberal, ndo res-
tringe o capital estrangeiro. Medidas relativas a temas domésticos como zoneamento ou outros
requisitos ou normas sdo permitidas, conforme visto acima, desde que sujeitos a disciplinas de
razoabilidade em sua aplicacdo ou administragdo. Num caso como este, o pais poderia “ofere-
cer” e “consolidar”, para 0 modo 3 que se refere a presenga comercial, um compromisso “sem
limitagbes”: na pratica, o pais poderia inscrever para aquele setor e aquele modo de prestacao
a palavra “nenhuma”, comprometendo-se desta forma a uma liberalizagdo maxima, pois ja que
indicaria que nao h4 restricdes e que, além disso, compromete-se a nao agrega-las no futuro.
Este é o caso maximo de liberalizagdo negociada nos acordos existentes: a consolidagdo de
uma situagéo regulatéria sem restricées. E como se no comércio de mercadorias se consolidas-
se uma tarifa aduaneira de zero por cento.

Os paises, assim, tém a opgao (cerceada, ¢ ldgico, pela negociacdo com seus parceiros
comerciais que aceitardo ou ndo o que se quer incluir nas listas de compromissos) de conso-
lidar ou ndo as situagdes regulatérias. Caso optem por consolidagdes, a opgao é consolidar
situacdes regulatérias sem restricdes ou com restricdes, bastando para isto, respectivamente,
inscrever a palavra “nenhuma”, ou descrever a medida restritiva que permanecera aplicavel. O
quadro lll, abaixo, demonstra as diversas opg¢oes, sendo que as células mais escuras indicam
niveis mais altos de compromisso.

Quadro lll: Niveis de Compromisso

Restricdes Existem Restricdes Inexistem
Nao Consolidado Inscrever “Nao Consolidado” Inscrever “Nao Consolidado”
Consolidado Descrever a Medida Inscrever “Nenhuma”

Fonte: Elaboragéo do Autor
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O quadro abaixo que reproduz parte da lista de compromissos especificos oficial do Brasil
na OMC ajuda a visualizagdo do que € um compromisso nas negocia¢des internacionais a res-
peito do comércio de servigos. No setor de arquitetura, o Brasil registrou para o modo 3 relativo
ao acesso a mercados um compromisso segundo o qual prestadores de servigo estrangeiros sé
poderdo exercer atividades desde que associados a prestadores brasileiros, por meio de con-
sércio. Além disso, a pessoa sécia brasileira deverd manter a condugao do trabalho, ou seja, a
lideranca, e o objetivo deve ser definido claramente no contrato.

Quadro IV: Lista de Compromissos na OMC

Modos de prestagdo: 1 - Prestacao Trans. fronteirica, 2 - Consumo Exterior, 3 - Presenca Comercial, 4 - Presenca de Pessoas Fisicas

Arquitetura (CPC 867)

2N&o Consolidado

% Prestadores de servigos
estrangeiro s6 poderdo exercer
atividades no territdrio nacional,
desde que associados com
prestadores de servigos brasileiros
através de consorcios. A pessoa
sdcia brasileira devera manter a
condugao do trabalho.

0 objetivo do consércio deve ser
definido claramente no contrato
que o estabelece .

*Né&o consolidado, exceto pelo
inscrito como compromissos
horizontais na presente lista.

2N&o Consolidado
% Nenhuma

*Nao consolidado, exceto pelo
inscrito como compromissos
horizontais na presente lista.

Setor ou Limitacbes ao Limitacdes ao Compromissos
Sub-Setor Acesso a Mercados Tratamento Nacional | Adicionais
Servigos de -Nao Consolidado -Nao Consolidado

Fonte: OMC: Lista Oficial de Compromissos Especificos do Brasil

O que esta consolidado para 0 modo 3 assim € a situagéo regulatéria para a presenga co-
mercial de prestadores de servigos de arquitetura no pais. Apesar de serem consideradas como
restricdes, as medidas inscritas constituem uma oferta maxima no seguinte sentido: estas sao
as Unicas medidas restritivas que o pais aplica a este setor e este modo de prestacédo e, ao
detalha-las na lista, o pais se compromete a ndo agregar mais restricdes ou tornar a situagéo
mais restritiva do que ali inscrito. O pais néo podera mais, por exemplo, introduzir restrigoes a
participagcdo do capital estrangeiro em empresas de arquitetura ou aplicar uma cota a empresas
de arquitetura que queiram se estabelecer no pais. No lado do tratamento nacional, a inscri-
¢éo “nenhuma” indica que ndo ha discriminagdo contra servicos ou prestadores de servigos
de arquitetura estrangeiros e que o pais se compromete a manter esta condi¢éo regulatéria
indefinidamente. Os itens “ndo consolidados” em relagdo ao modo 1, o comércio transfrontei-
rico, indicam que o Brasil ndo se compromete a permitir sem restricdes, por exemplo, que um
arquiteto baseado em Bruxelas venda um projeto a um residente aqui no Brasil. Na pratica, isto
ja ocorre cada vez mais por meio da internet, mas o Brasil ndo se compromete com o que, na
pratica, sendo aberto hoje em dia se mantenha aberto para a posteridade. O Brasil reserva-se,
portanto, seu direito de regular este tipo de comércio ainda que no momento nio tenha ainda
meios de fazé-lo de forma efetiva.
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O Ultimo detalhe importante do quadro acima diz respeito ao chamado “modo 4”, ou a
presenca de pessoas fisicas em mercados estrangeiros. No caso da arquitetura, 0 modo 4 se
refere a profissionais que “cruzam fronteiras” e prestam servicos em paises outros que 0s seus
de origem. De pronto, vém a mente tanto as medidas relativas a imigragao, emprego, residéncia
e cidadania, como aquelas relativas a qualificagdo do profissional. As listas de compromissos
especificos, normalmente fardo referéncia ao primeiro tipo de medida, pois questdes relativas a
qualificacdo do profissional sdo consideradas medidas de regulamentacdo doméstica e, como
se leu paragrafos antes, ndo precisam constar as listas de compromissos. A alusdo a medidas
relativas a imigragao, emprego, residéncia e cidadania € normalmente idéntica, ou pelo menos
semelhante, a referéncia feita pelo Brasil na lista acima para o modo 4: “ndo consolidado, ex-
ceto pelo inscrito como compromissos horizontais na presente lista”. Esta inscricdo remete o
setor de servicos de arquitetura a uma se¢do da lista de compromissos especificos conhecida
como “horizontal” da qual fazem parte medidas aplicaveis a todos os setores e ndo apenas
a arquitetura - o caso de medidas que regulam temas de imigragao, emprego, residéncia ou
cidadania, além daqueles mais relacionados ao modo 3 (medidas sobre investimentos diretos
estrangeiros ou propriedade de terras, por exemplo). Assim, o setor de servigos de arquitetura
também estara sujeito as medidas incluidas naquela segdo como, por exemplo, a exigéncia de
que dois ter¢os dos empregados de uma pessoa juridica sejam de nacionalidade brasileira.

As Negociacoes

As negociagcbes sobre 0 comércio de servigos atualmente em curso ndo comegaram com
o lancamento da Rodada de Doha, em novembro de 2001. O préprio acordo do GATS estipula
que pelo menos a cada cinco anos a partir da entrada em vigor da OMC em 1° de janeiro de
1995 devem ocorrer “sucessivas rodadas de negociac@o para liberalizar progressivamente o
comércio de servigos”. Assim, quando a ADD foi lancada, ja se realizavam as negociacoes de
servigos ha quase dois anos, desde o comeco do ano 2000. As negociacdes sdo conduzidas
como “sessdes especiais” do Conselho do Comércio de Servigos da OMC. Um dos momentos
mais importantes das negociagées, desde 2000, foi a adocao por este conselho, em margo de
2001, de um documento a respeito das diretivas e procedimentos das negociagdes. A declara-
c¢éo de lancamento da ADD simplesmente endossou o trabalho desenvolvido até entao e fixou
um cronograma e 1° de janeiro de 2005 como data final para as negociagdes. Como se sabe,
esta data esta superada pelas circunstancias e substituida oficiosamente pelo “final de 2006”.

Sé&o dois os principais pilares da atual negociacao sobre o comércio de servicos na OMC:
0 acesso a mercados e as regras. Por “acesso a mercados” entende-se as negociagdes com
base em listas de pedidos e ofertas entre paises participantes que incidem tanto sobre o tema
do acesso a mercados propriamente dito, como também o tema do tratamento nacional, am-
plamente compreendido também como um tema de acesso (afinal, é o tratamento nacional que
define a qualidade do acesso que se obtém). “Regras”, no caso, sdo as negociacdes sobre
temas que aprimoram regras existentes ou criam novas. O aspecto do aprimoramento tem sido
reservado ao Artigo VI do GATS, referente a regulamentac@o doméstica. O aspecto da criagédo
de regras incide sobre trés temas, herdados da Rodada do Uruguai: medidas emergenciais
de salvaguarda, subsidios e compras governamentais. Na presente secao, os dois pilares da
negociacao serdo abordados separadamente, assim como os resultados da reunido ministerial
de Hong Kong.
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Acesso a Mercados

A primeira data acordada para a entrega de ofertas iniciais foi a de 31 de marco de 2003.
Até a reunido de Hong Kong, em dezembro de 2005, 69 participantes (sendo a Unido Européia
apenas um participante que representa 25 paises) haviam submetido ofertas iniciais, dentre
0s quais o Brasil e os paises do Mercosul, todos os paises desenvolvidos e quase todos os
principais paises em desenvolvimento, exceto a Africa do Sul. Considerando-se que os paises
menos avangados (PMAs) estéo desobrigados de fazer ofertas na negociagao, faltariam ofertas
iniciais de 23 paises membros para alcangar o nimero maximo de ofertas. Acertou-se para 19
de maio de 2005 a data para a revisdo de ofertas iniciais: até a reunido de Hong Kong apenas 30
participantes o haviam feito dentre os quais Brasil e Uruguai, do Mercosul, varios paises desen-
volvidos e os principais em desenvolvimento, menos a Africa do Sul. O ano de 2006 claramente
produzira mais ofertas e mais revisdes pois o objetivo é concluir as negociacdes até 31 de de-
zembro. Um olhar mais detalhado acerca do que ja esta na mesa para debater, ainda assim dara
uma idéia preliminar do conteudo e do nivel de compromisso dos paises participantes.

Em termos setoriais, o setor que teve maior numero de ofertas foi o de turismo, com 95%
dos paises membros, 0 que reproduz o resultado das negocia¢des sobre acesso a mercados
durante a Rodada do Uruguai. Mais da metade dos paises membros ja fez ofertas nos setores
de servicos financeiros (81%), prestados as empresas (78%), de telecomunicacdes (71%), de
construgdo e engenharia (58%) e de outros transportes (54%). Os setores menos ofertados nas
negociagdes sdo os de saude (39%) e educacio (38%), uma clara evidéncia do carater social de
ambos o0s setores e da hesitagdo com a qual governos os tém tratado, particularmente em face
da forte oposi¢ao das ONGs mundo afora por aquilo que caracterizam de “mercantilizagdo dos
servicos sociais”. Cabe salientar também o pequeno nimero de paises membros que fizeram
ofertas no setor de transportes maritimos (41%), setor tradicionalmente visto como altamente
sensivel por muitos paises, dentre eles os Estados Unidos e Japéo.

Grafico 14 - Ofertas na Rodada de DOHA em Termos Setoriais
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Fonte: OMC

Cadernos Fecomercio de Economia - Nimero 9 - Marco de 2006



Outro aspecto relevante das ofertas feitas até o final de 2005 nas negociacdes € a relagdo
entre novos itens setoriais (setores, sub-setores ou atividades) e melhorias em itens ja existen-
tes (os ja comprometidos desde a Rodada do Uruguai). O Brasil, por exemplo, em sua oferta de
2005, agregou o setor de servicos de informéatica que ndo constava de sua lista de compromis-
sos da Rodada do Uruguai, enquanto no setor de servicos financeiros o pais apenas melhorou
alguns aspectos do que ja constava de sua lista de compromissos. Na maior parte dos casos
ha melhorias em itens existentes, conforme mostra o gréafico abaixo. No setor de servigos fi-
nanceiros, por exemplo, 25 ofertas feitas s4o em melhorias naquilo que ja existe, sendo que em
financeiros 81% dos paises fizeram ofertas na presente conjuntura das negociagées. O Unico
setor que parece contrariar esta légica, juntamente com transportes maritimos e alguns outros
transportes, sdo 0s servigcos prestados as empresas que englobam uma cesta bastante grande
de servicos profissionais e técnicos e para os quais foi maior a inclusdo de novos sub-setores
do que a de melhorias em itens existentes - mesmo com 70% dos paises membros tendo feito
ofertas no setor.

Grafico 15 - Inclusdes Setoriais vs. Melhorias Sobre Compromissos Existentes
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Finalmente, um indicador importante do nivel de compromisso com a presente Rodada de
Doha é o quanto as ofertas atuais agregam ao que ja estava comprometido pelos paises em
suas listas de compromissos especificos da Rodada do Uruguai. Uma forma de aferir este indi-
cador, & determinar a porcentagem de sub-setores com compromissos existentes e a porcen-
tagem de sub-setores com ofertas. Por exemplo, se um pais j& havia incluido compromissos no
setor financeiro para trés dos quatro modos de prestagdo na Rodada do Uruguai e agora agre-
gou em sua oferta uma consolidagéo para o quarto modo de prestacao (por exemplo, 0 modo
1, transfronteiri¢o), o agregado de seu compromisso para o setor financeiro até o momento seria
composto grosso modo de 75% de compromissos existentes e de 25% de ofertas atuais.
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Grafico 16 - Nivel de Compromissos: Existentes + Ofertas
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O que se constata nas negociagdes € que o0 agregado aos niveis gerais de compromissos
ja existentes tem sido muito pequeno tanto para paises desenvolvidos como paises em desen-
volvimento. No caso dos paises desenvolvidos, de um compromisso acumulado geral de em
torno de 70%, apenas 5% advém das ofertas atualmente na mesa de negociagdo na Rodada de
Doha. No caso dos paises em desenvolvimento, de um compromisso acumulado geral de em
torno de 31%, menos de 3% representam o que 0s paises agregaram ao que ja tinham desde a
Rodada do Uruguai. Ndo poderia haver um atestado mais contundente a respeito da “escassez”
de comprometimento com a presente Rodada de Doha. Parte da explicacéo para este fato tem
origem em razdes enddgenas as negociacoes de servigos. Talvez a maior parte da explicago,
no entanto, esteja no quid-pro-quo na presente rodada entre a agricultura e os demais temas
em negociacao, dentre eles o de servigos. Portanto, se as negociag6es agricolas evoluirem du-
rante 2006, é de se esperar que o setor de servicos também aumente o nivel de compromissos
em negociacgéo. O nivel de ambic@o em servicos é efetivamente dependente do nivel de ambi-
¢éo do restante da Rodada e, particularmente, do nivel de ambig&o do setor agricola.
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Regras

Como ja mencionado, as negociacgdes a respeito do acesso a mercados ocorrem paralela-
mente a negociagdes de certas regras de comércio que, no caso de servigos, ainda inexistem.
No comércio de bens, negociagdes sobre regras tais como antidumping, salvaguardas ou sub-
sidios, baseiam-se em normas ja existentes e a discussao visa aprimorar a sua aplicagao. No
comércio de servigos, ha negociacdes sobre salvaguardas, subsidios e compras governamen-
tais que incidem sobre temas ausentes do atual Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servigos
- GATS. Discute-se também em servigos um artigo que trata da regulamentacao doméstica dos
paises — este sim, um tema ja inserido na concepgéo original do GATS.

Das quatro regras de comércio em servigos atualmente em negociacéo, duas apenas estao
efetivamente avancando e poderdo possivelmente integrar um pacote de direitos e obrigagdes
finais da Rodada - a saber:

Regulamentacao Doméstica. O artigo VI do GATS dé o direito aos paises de terem um
“piso” de regulamentac@o doméstica propria que ndo deve ser obrigatoriamente eliminado
no processo de liberalizagao. Assim, paises tém o direito, por exemplo, a uma ordem de
advogados que auto-legisla e fiscaliza; ou, em servigos financeiros, de aplicar medidas por
razbes prudenciais; ou, ainda, de determinar a “necessidade econémica” de se ter mais
ou menos prestadores de servigos, nacionais ou estrangeiros, num determinado mercado.
Especificamente, em seu paragrafo 4 o artigo simplesmente estipula que medidas relativas
a titulos de aptidéo profissional (certificados, etc.), normas técnicas e licencas para operar
devem ter critérios objetivos e transparentes, ndo serem mais onerosos que 0 hecessario
para assegurar a qualidade de um servico e nao representarem por si s6 uma restricao a
prestacdo de um servico. As negociagOes atuais dizem respeito a possiveis detalhamentos
sobre os diversos conceitos evocados pelo artigo VI — a saber: “objetivos”, “transparentes”,
“assegurar a qualidade do servigo”, “ndo representarem por si s6 uma restricdo”. Em 2 de
maio de 2005, o Brasil apresentou uma proposta junto com Colémbia, Republica Dominica-
na, Peru e Filipinas sobre o tema da regulamentagdo doméstica em servicos. Eis os princi-
pais objetivos do documento:

1. Reforcar o reconhecimento do direito de regulamentar, principalmente por parte dos
paises em desenvolvimento.

2. Esclarecer que a proposta se refere também a regulamentacdo que atinja pessoas
fisicas, e ndo apenas pessoas juridicas.

3.  Propor definicdes mais precisas do que se entende por requisitos e procedimen-
tos de licenciamento, requisitos e procedimentos de qualificagdo e padrbes técnicos.

4. Propor uma agenda de elementos que as futuras disciplinas sobre regulamentacédo
domeéstica deveriam abordar em cada um desses aspectos, ou seja, requisitos e procedi-
mentos de licenciamento, requisitos e procedimentos de qualificacio e padrdes técnicos.

A proposta do Brasil e de outros paises sobre o tema da regulamentagcdo domeéstica visa
contra-arrestar a tendéncia dos paises desenvolvidos em aplicar medidas de carater do-
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méstico de forma abusiva, vaga e aleatdria, o que viola os critérios enunciados no paragrafo
4 do Artigo VI:4. Desta forma, o Pais consegue expor as falhas regulatérias desses paises,
exigir melhorias concretas em setores de interesse exportador brasileiro e buscar um me-
lhor equilibrio nas prdprias negociagcdes. Como era de se esperar, 0s paises desenvolvidos
colocaram dificuldades importantes a proposta do Brasil, que preferem manter o Artigo VI
do GATS (artigo sobre regulamentagao doméstica) vago de forma a poder ter mais liberdade
para restringir e discriminar em sua regulamentacdo doméstica. Este € um dos aspectos em
que paises desenvolvidos tém posicdes “defensivas” e “anti-comércio”. Trata-se de preser-
var prerrogativas regulatérias das quais ndo podem abrir mdo sem causar uma “grita” interna
significativa de parte de suas ONGs, instituicdes de prote¢ao ao consumidor, agéncias regu-
latdrias e outros agentes na area de servigos.

Salvaguardas - este tema nao foi resolvido na Rodada do Uruguai, que terminou ha dez
anos, embora houvesse um compromisso de que até 1997 os paises chegassem a um acor-
do para um mecanismo sobre o tema. Isto ndo foi possivel porque foi contestada a prépria
existéncia de um mecanismo que permitisse a paises aplicar medidas restritivas ao comér-
cio quando estivessem diante de um “surto” de importacdes que causasse “dano” a seu
setor doméstico. Paises desenvolvidos ndo querem permitir qualquer flexibilidade adicional
ao GATS - um acordo visto por eles como altamente flexivel da forma como estd. Paises
em desenvolvimento estdo divididos sobre o tema. Os paises asiaticos sdo 0os que mais
acreditam na necessidade de incluir um artigo no GATS sobre um mecanismo de medidas
de salvaguardas.

No comércio de bens, as questdes sdo até claras. E relativamente facil definir o que é um
surto de importacdes, 0 que € um dano, estabelecer um nexo causal entre surto e dano e de-
terminar que tipo de medida possa de fato “salvaguardar” setores adversamente afetados.
No comércio de servigos, nenhum destes conceitos € claro. O caso de um banco estrangeiro
estabelecido no pais, por exemplo, serve para ilustrar algumas das dificuldades. Em primeiro
lugar, ndo seria claro o que constituiria um “surto de importacdes”: segundo a legislacdo
nacional, um banco estrangeiro estabelecido no Brasil é considerado um banco nacional, de
forma que quaisquer de suas atividades ndo seriam caracterizadas como importagdes, mas
sim como transagdes domésticas. Em segundo lugar, bancos estrangeiros estariam dentro,
e ndo fora, da definicdo de “setor nacional” - o objeto a ser definido como sendo afetado
por qualquer dano. Em terceiro lugar, mesmo que fosse possivel caracterizar surto e dano,
seria ainda dificil determinar o que deveria ser uma medida de salvaguarda: permitir apenas
algumas horas de funcionamento, proibir certas transac¢des por parte do banco em questao,
exigir o cumprimento de normas especificas, etc.

A motivagdo por uma regulamentagdo sobre medidas emergenciais de salvaguarda parte do
sudeste da Asia e advém da m4 experiéncia que varios paises da regido tiveram no setor de
distribuicdo - sobretudo, no comércio varejista. A abertura do setor e a entrada dos grandes
espacos para estes paises ocasionaram o fim dos pequenos distribuidores, das mercadi-
nhos de bairro ou de vilarejo — 0 que motivou governos da regido a repensar suas estratégias
e apoiar, em nivel internacional, o recurso a medidas de salvaguarda que possam restaurar
equilibrios e permitir o restabelecimento do setor nacional. Naquela parte do mundo, a
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regulamentagdo permitiria isto. Contrariamente a legislagao brasileira e da América Latina
como um todo, empresas que se estabelecem nos paises do sudeste da Asia néo s&o con-
sideradas nacionais, uma vez estabelecidas. Nestes paises, a origem do capital majoritario
determina a origem da empresa como tal, de forma que os governos locais podem, a qual-
quer momento, discriminar com base nesta origem caso julguem necessario, por exemplo,
em situagdes emergenciais. Ou seja, o Wal-Mart que estiver em Bali ndo ¢ uma empresa
indonésia e sim uma empresa de capital americano, estabelecida na Indonésia, mas que
continua sendo considerada um prestador estrangeiro naquele mercado - contrariamente
a regulamentacé&o brasileira e latino-americana. Desta forma, para os paises do Sudeste da
Asia tornam-se muito mais faceis os conceitos associados a um regime de salvaguardas
- entre outros, 0 de surto de importagdes, o de dano ao setor nacional, o do préprio setor
nacional, e as medidas de salvaguardas a serem aplicadas.

Nao esta claro que haja uma solugéo satisfatéria para o tema durante a Rodada de Doha.

Hong Kong

Surpreendentemente, o dossié mais proximo da ruptura durante a reunido ministerial de
Hong Kong, em dezembro de 2005, foi aquele relativo ao comércio de servigos. A minuta ne-
gociada previamente em Genebra de certa forma ja predizia possiveis dificuldades na medida
em que ao invés de refletir consensos revelava importantes divergéncias e desacertos. Contra-
riamente as suas contrapartes em agricultura e produtos industriais, negociadores de servigos
nao conseguiram chegar a uma “minuta final” de acordo em Genebra da Declara¢ao Ministerial
a ser enviada a Hong Kong para aperfeicoamento e aprofundamento. Em lugar de o texto ser
simplesmente um relato factual do presidente das negocia¢Ges de servigos sobre 0 andamento
das negociagOes até aquele momento (como os textos em agricultura e industria), o texto foi
além e prescreveu metas e compromissos a serem alcan¢ados na negociagdo - algo para o
qual ndo havia consenso entre os paises membros. O texto chegaria a Hong Kong em colchetes
- indicagao da total falta de acordo sobre seu conteudo. A reunido ministerial teria entdo a maior
parte de seu tempo dedicada a recomposicdo de um equilibrio - tarefa retirada das maos do
Presidente e do “facilitador” (0 Ministro Coreano) e passada ao Diretor Geral da OMC, Pascal
Lamy.

O tema servicos ndo deveria merecer tanta atencdo em Hong Kong. No entanto, em con-
seqliéncia de uma série de equivocos, a minuta sobre o tema se tornaria um dos documentos
mais sensiveis da reuniao ministerial em virtude de seu potencial de fazer descarrilhar o proces-
so negociador. Ocorre que havia, de fato, o risco de que paises insatisfeitos pudessem lancar
mao do impasse em servicos para complicar a confecgdo de um pacote minimo de acordos
capaz de salvar a reunido e a prépria Rodada de Doha. O G-90 - a mega-coalizdo de paises
em desenvolvimento, a maioria da Africa, Caribe e Pacifico - quase alcangou éxito em bloquear
avancgos na reuniao ministerial em virtude do que percebiam como sendo inaceitavel em servi-
cos. No final, um texto foi negociado e estes foram os destaques:

¢ O texto torna negociacdes “multilaterais” (ou setoriais, como em produtos industriais) uma
opgao nao-obrigatoria para paises participantes;
* No existem benchmarks, referenciais ou objetivos numéricos para as negociagdes que

Cadernos Fecomercio de Economia - Nimero 9 - Marco de 2006



continuardo com base em “demandas e ofertas” bilaterais, embora qualquer grupo de pai-
ses tenha sempre o direito (como sempre tiveram de qualquer maneira) de se juntar e fazer
uma demanda conjunta a um pais ou grupo de paises;

¢ Os resultados de quaisquer negociagdes “multilaterais deverdo ser aplicados com base na
clausula da nagao-mais-favorecida - isto €, ndo podera haver discriminacéo na aplicagcdo
dos resultados entre paises que participaram de um determinado grupo e outros que ndo
participaram;

* Varios prazos foram acordados, todos em referéncia 2006:

* Novos pedidos deverdo ser feitos at o dia 28 de fevereiro;

¢ As ofertas deverao ser revisadas at 31 de julho;

* Minutas de listas finais de compromissos especificos deverdo ser submetidas at 31 de
outubro.

Conclusao

Os vinte anos de experiéncia em negociagao a respeito do comércio de servigos revela que
o tema é sensivel para qualquer pais - e ndo apenas para paises em desenvolvimento como
o Brasil. A conjuncdo de vérios fatores - heterogeneidade dos setores, diversas formas de
comercializacéo internacional, tipos de medidas de governo aplicaveis e objetivos de politica
nacional que fundamentam a regulamentacéo dos setores - faz qualquer negociacao, seja ela
multilateral, regional ou bilateral, tornar-se, por definicéo, sensivel. No entanto, nem por isso,
o mundo deixou de reformar, desregulamentar e re-regulamentar o setor terciario. O proprio
sistema multilateral de comércio ja completa mais de dez anos com uma normativa especifica
que avanca além de fronteiras setoriais e nacionais.

De fato, nos ultimos quinze anos ocorreu um movimento generalizado de abertura e refor-
mulagao regulatéria que, em alguns casos, provocou a retirada do Estado como prestador de
servicos e, em outros, a redefinicdo de um novo Estado regulador. No Brasil, este processo
ainda esta em curso. A diversidade de setores de servicos corresponde uma significativa varie-
dade de ritmos, conteudos e ambitos de reformas e reestruturagdes, dentre as quais a prépria
internacionalizagdo do setor terciério. Nao “estamos resolvidos”. Faltam ainda defini¢Ges inter-
nas estratégicas importantes em areas fundamentais: infra-estrutura, resseguros ou servicos
profissionais — para mencionar apenas algumas.

A Rodada de Doha da OMC deve ser vista neste complexo contexto, em que politicas nacio-
nais se fundem a estratégias internacionais na busca de um equilibrio condizente com as reais
necessidades do pais. E fundamental aprofundar avaliagdes e diagndsticos acerca do setor
de servicos no Brasil, mas de forma a que o pais participe das negociacdes internacionais sem
excessos que parecam demasiado ousadia ou cautela que sugira calculada omissdo. A OMC
deve ser vista e avaliada como o instrumento de nossa insercéo internacional. Mas além disto.

Neste sentido, € uma importante etapa de um processo cujo éxito depende de n6s mesmos
- e ndo de organismos, iniciativas ou negociagdes internacionais.
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