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Apresentacao

O excesso de burocracia, as mudancas constantes de regras e a complexidade das ins-
tituicGes brasileiras em areas fundamentais para o crescimento do Pais como a tributaria, a
previdencidria e a trabalhista levaram a Fecomercio a solicitar a um grupo de economistas e
pesquisadores da Fipe (Fundagao Instituto de Pesquisas Econémicas da Universidade de Sao
Paulo), coordenado pela professora Maria Helena Zockun, a elaboragéo de um projeto que visa
libertar o espirito empreendedor dos brasileiros, ampliando a formalidade, os investimentos e os
empregos por meio de um ambiente mais favoravel aos negécios.

Foi desta necessidade de regras simples e estaveis que surgiu o projeto Simplificando o
Brasil, cujas concluses na area tributaria e relativas a despesa publica integram este exemplar
dos Cadernos Fecomercio de Economia. Completa a edi¢do o resumo das apresentagoes e
debates realizados no dia 3 de abril de 2006, na sede da Fecomercio, sobre o tema “Simplifi-
cando a Tributagcdo e Racionalizando a Despesa Publica”, o primeiro de uma série de quatro
eventos destinados a discutir e aprofundar a totalidade das propostas que serdo encaminhadas
aos candidatos as eleigdes deste ano.

Além de visar o maior crescimento econdmico do Pais, este conjunto de sugestdes tem ob-
jetivos que hoje s&o aspira¢Oes de toda a sociedade brasileira: reduzir os pre¢os na economia;
combater a informalidade, estimulando o consumo, a poupanca e os investimentos publico e
privado; promover a distribuicao da renda e aumentar a transparéncia, dificultando as fraudes
€ a corrupcao.



INTRODUCAO

SIMPLIFICAR O SISTEMA TRIBUTARIO

Ha 13 anos, havia propostas de reforma tributaria em todo o espectro de possibilidades:
desde o Imposto de Venda a Varejo, que conferia total autonomia de arrecadacéo a estados e
municipios, até o imposto Unico sobre transages financeiras, que concentrava toda a arreca-
dacgéo na Unido.

Tal divergéncia de visdes impediu que o tema prosperasse. Hoje hd uma percepcao mais

clara de que:

a) aguerra fiscal ndo é o Unico problema do ICMS;

b) mesmo que fosse operacionalmente possivel adotar o principio do destino, a diferenca
de base econdmica dos estados continuaria a gerar a distorcdo de que o mais pobre dos
estados mais pobres tem sua cesta de consumo mais tributada do que o mais pobre dos
estados mais ricos;

c) adisputa dos Estados com a Uni&o a respeito da “perda” de receita com a Lei Kandir de-
sagua na acumulagao de créditos em maos dos exportadores e investidores, mantendo
parte das exportacdes e dos investimentos tributados pelo ICMS;

d) os objetivos alocativos (para atrair investimento) e distributivos (para atenuar a regressi-
vidade do sistema) da renuncia fiscal séo mais bem atendidos por um imposto nacional
com receita compartilhada pelas trés esferas de governo, sem afetar as finangas esta-
duais.

A alternativa imaginada para simplificar o sistema tributario foi reunir todos os tributos sobre
consumo num Unico imposto, cuja base é o valor adicionado total de bens e de servigos nacio-
nais e importados, com aliquota Unica, sem excecdes, que simultaneamente gere a arrecadagao
dos tributos substituidos e desestimule a informalidade. Por definicdo, as exportacdes e os
investimentos s&o imunes ao imposto.

Entre 31 paises que adotam o imposto sobre o valor adicionado, a aliquota média é de 15%,
a mediana 17% e a moda 16%. Sao aliquotas muito menores do que as praticadas no Brasil.

A soma das aliquotas legais dos tributos indiretos (IPI, ICMS, ISS, PIS/Pasep e Cofins) deve
estar, em média, ao redor de 68%. Em 48 produtos de consumo, 40 deles tém soma das aliquo-
tas legais (por fora) superior a 50%, como demonstrou o levantamento “Feirdo de Impostos”
realizado por inimeras associagdes comerciais em muitas cidades do Brasil. Em 2004, a tribu-
tagdo indireta alcancou a cifra de R$ 266,9 bilhdes. E estima-se que o consumo das familias a
precos de mercado, em 2004, tenha sido de R$ 975,2 bilhdes. Isso significa que, com sonega-
¢ao nula, a aliquota do novo imposto teria que ser de 38% [266,9/ (975,2-266,9)], o que levaria
a informalidade a ser maior do que a atual.



No mesmo sentido de simplificar a tributagdo com racionalidade, propde-se fundir todos os
tributos arrecadatérios que incidem sobre a renda (Imposto de Renda, CSLL, e Contribuicdes a
Previdéncia oficial em que a base de incidéncia é o salério ou a folha de pagamentos) num Unico
Imposto de Renda abrangente, de competéncia federal, com aliquota Unica.

O sistema tributério proposto, além de mais simples e racional do que o atual, promoveria a
reducéo dos pregos, seria menos regressivo, promoveria a redistribuicdo da renda a favor dos
mais pobres e desestimularia a informalidade no mercado de produtos e de trabalho.

As simulagdes realizadas mostraram que € invidvel simplificar o sistema tributério se a ne-
cessidade de recursos do governo ndo diminuir em relagdo a base tributavel: a carga tributaria
em 2004 alcangou o recorde de 36,7% do PIB e a racionalizagdo do sistema tributario requer
que a carga tributéria total diminua para 28% do PIB.
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1. SIMPLIFICANDO A TRIBUTAGAO

A complexidade do sistema tributario brasileiro pode ser resumidamente constatada pelo
numero de impostos e contribuigdes que tém como base de célculo o valor das transacdes
comerciais. Sem contar os impostos sobre 0 comércio exterior e a contribuicdo sobre a movi-
mentacéo financeira, considerados de carater regulatério, séo sete os tributos arrecadatérios
sobre transagbes comerciais. Cinco deles sdo de competéncia federal (IPI, PIS/Pasep, Cofins,
SIMPLES e o IRPJ/CSLL no regime do Lucro Presumido), um estadual (ICMS) e outro municipal
(ISS). Desses sete tributos, quatro tém como base de incidéncia o valor adicionado (IPI, ICMS,
PIS/PASEP e Cofins), mas modos distintos de calculo, com aliquotas que variam entre produtos
e entre Estados, com inUmeras exceg¢0es; e 0s outros trés o faturamento (IRPJ/CSLL no regime
do Lucro Presumido, SIMPLES e ISS). S&o tributos que se sobrepdem ocultando o efeito final
sobre 0 preco dos bens e servigos e o 6nus tributario imposto sobre os agentes econdmicos.

O exemplo abaixo, de um produto manufaturado, do qual ndo faz parte nenhum insumo im-
portado, é suficiente para ilustrar tal complexidade e o acréscimo efetivo de custo da tributagéo
nos produtos.

Aliquotas nominais e efetivas dos tributos indiretos sobre o Valor Adicionado

all'qu.ota aliquota
nonal RS efetiva %
%o
custo sem impostos 100,00
IPI 15,0 17,65 17,7
ICMS 17,0 24,10 24,1
PIS COFINS 9,25 14,45 14,4
soma 41,25 156,20 56,2

Os tributos recaem sobre si mesmos, vao se incorporando na base tributada uns dos outros,
distanciando as aliquotas nominais das efetivas: a aliquota nominal de 15% do IPI se transfor-
ma em efetiva de 17,6%, a nominal de 17% do ICMS se transforma em efetiva de 24,1% e a
nominal de 9,25% do PIS mais Cofins se transforma em aliquota efetiva de 14,4%. A soma das
aliquotas nominais, que ja é elevadissima (41,25%), se transforma em acréscimo de 56,2% de
tributos ao custo do produto escolhido como exemplo1.

Esse arranjo, que tenta ocultar a tributagcdo do contribuinte, ndo passa despercebido ao
consumidor, que o capta na diferenca de precos praticados nos mercados de variados graus de

1 - No caso do comprador n&o ser o agente que recolhe o tributo, como é o caso dos consumidores finais (chamado
de nao-contribuinte na linguagem do fisco), o valor do PIS/Cofins, por exemplo, é calculado pela seguinte formula,
em que V é o custo do produto antes da incidéncia de tributos; t1, t2 e t3 sdo, respectivamente, as aliquotas nomi-
nais do IPI, ICMS e PIS/Cofins: V{t3/(1-t3) + [(t3/(1-t3) * t2/(1-t2)] +[(t3/(1-t3)* t2/(1-t2)* t1/(1-t1)]}.
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formalidade. A tabela 1 mostra os tributos contidos nos pregos de uma série de produtos: esta
é a margem sob a qual floresce 0 mercado informal®. Para competir com a informalidade, as
empresas totalmente formais reduzem sua rentabilidade e sua capacidade de investir.

Verifica-se que dos 48 produtos relacionados, em apenas 4 (carne bovina e de frango, feijao
e tijolo) os tributos indiretos acrescentam menos de 23% de valor ao preco dos produtos. Em
outros 4 deles o acréscimo varia entre 20% e 50%, em 29 o acréscimo esta entre 50% e 70% e
em 11 produtos os tributos acrescentam mais de 70% de valor ao preco, chegando a multiplicar
por 5 e 6 0 preco no caso de cigarro e aguardente. Excluindo o cigarro, o acréscimo médio de
custo tributario ao preco dos produtos relacionados alcanga 70% (mediana 61%, moda 68%).

Tabela 1
Conteudo de tributos nos precos praticados no Varejo
(Validos para o Estado de Sao Paulo)

preco em R$ . tributos | precosem | acréscimo de
tributos/ . G
produtos prego final emR$ | tributos em | custo tributario
a b a-b b/(a-b)
Materiais de Limpeza
detergente 0,83 40,50% 0,34 0,49 68%
sabdo em po 3,98 42,30% 1,68 2,30 73%
amaciante 1,88 43,20% 0,81 1,07 76%
agua sanitaria 1,42 37,80% 0,54 0,88 61%
desinfetante 2,26 37,80% 0,86 1,40 61%
alcool 2,99 43,30% 1,29 1,70 76%
sabdo em barra 3.31 40,50% 1,34 1,97 68%
sa onaceo 2,09 40,50% 0,85 1,24 68%
Materiais de Construcao
vaso sanitario 60,00 39,50% 23,70 36,30 65%
saco de cimento 22,00 39,50% 8,69 13,31 65%
lata de tinta 90,00 39,50% 35,55 54,45 65%
tijolo 170,00 12,70% 21,58 148,42 15%
Bens de Consumo Duravel
TV 29 polegadas 1249,00 38,00% 474,62 774,38 61%
DvD 620,00 38,00% 235,60 384,40 61%
som-Micro System 890,00 38,00% 338,20 551,80 61%
automovel 28000,00 29,00% 8120,00 19880,00 41%

2 - Calculos efetuados pelo IBPT- Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario considerando o IPI, ICMS, PIS, Co-
fins, e estimativas de INSS, FGTS, CPMF, IRPJ e CSLL sobre margens de lucro estimadas de cada setor. (disponivel

em www.tributarista.org.br).
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preco em R$ . tributos | precosem | acréscimo de
produtos mbthS‘/ emR$ | tributos em | custo tributario
prego final
a b a-b b/(a-b)
Mercearia
biscoito 1,20 35,00% 0,42 0,78 54%
feijdo 3,34 18,00% 0,60 2,74 22%
aglcar 1,01 40,50% 0,41 0,60 68%
sal 0,74 29,50% 0,22 0,52 42%
farinha de trigo 1,59 34,50% 0,55 1,04 53%
macarrao espaguete 1,69 35,20% 0,59 1,10 54%
6leo 3,82 37,20% 1,42 2,40 59%
café 4,12 36,50% 1,50 2,62 58%
margarina 500g. 3,52 37,20% 1,31 2,21 59%
sabonete 0,90 42,00% 0,38 0,52 2%
iogurte 3,67 24,00% 0,88 2,79 32%
suco de frutas 3,02 37,80% 1,14 1,88 61%
leite longa vida 1,53 33,60% 0,51 1,02 51%
achocolatado 3,59 37,80% 1,36 2,23 61%
Enlatados
ervilha 1,19 35,90% 0,43 0,76 56%
molho de tomate 1,30 36,70% 0,48 0,82 58%
milho verde 1,33 37,40% 0,50 0,83 60%
Carnes
bovina 6,00 18,70% 1,12 4,88 23%
frango 4,00 18,00% 0,72 3,28 22%
Bebidas
refresco em po 0,80 38,30% 0,31 0,49 62%
cerveja 0,96 56,00% 0,54 0,42 127%
refrigerante em lata 0,93 47,00% 0,44 0,49 89%
agua 1,51itro 1,20 45,10% 0,54 0,66 82%
cachaga 1 litro 3,10 83,10% 2,58 0,52 491%
Cama, Mesa e Banho
lencol 26,80 37,50% 10,05 16,75 60%
toalha de banho 16,80 36,30% 6,10 10,70 57%
cobertor 34,90 37,40% 13,06 21,84 60%
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produtos preco em R$ | tributos/ tributos | precosem | acréscimo de
preco final | emR$ | tributos em | custo tributario
a b a-b b/(a-b)

Servicos de Utilidade Publica

energia elétrica 100,00 45,80% 45,80 54,20 85%
telefone 100,00 40,50% 40,50 59,50 68%
Outros

gasolina 1,99 57,10% 1,14 0,85 133%
remédios 100,00 30,40% 30,38 69,62 44%
cigarro 2,50 81,70% 2,04 0,46 446%

Fonte: IBTP - Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario, apud ACSP - Associagdo Comercial de Sdo Paulo

(“Feirao de Impostos”).

Aliquotas tao elevadas em bens de consumo néo séo facilmente encontraveis no resto do
mundo. A tabela 2 relaciona as aliquotas méaxima e minima do imposto sobre valor adicionado
em 33 paises, ordenados de forma decrescente das aliquotas maximas vigentes.

Tabela 2
Aliquotas do Imposto Sobre Valor Adicionado
] o~ em % i -~ em % ) - em %
Pais / Regido ) . Pais / Regido i . Pais / Regiao ., )

Min.  Max. Min.  Max. Min.  Max.
Brasil* 18,5 135,1 | Holanda 6,0 19,0 | Espanha 4,0 16,0
(C;OrlT?cT:it:laé o 16% 20 450 | Portugal 50 19,0 | México 100 150
Argentina 10,5 27,0 | Peru 18,0 18,0 | Bolivia 13,0 13,0
Hungria 0,0 25,0 | Chile 18,0 18,0 | Guatemala 12,0 12,0
Polonia 3,0 22,0 | Grécia 4,0 18,0 | Equador 0,0 12,0
Bélgica 6,0 21,0 | Reino Unido 0,0 17,5 |CoréiadoSul | 10,0 10,0
Irlanda 0,0 21,0 | Canadé 7,0 17,0 | Filipinas 0,0 10,0
Austria 10,0 20,0 | China 0,0 17,0 | Tailandia 70 70
ltalia 4,0 20,0 | Venezuela 8,0 16,0 | Taiwan 5,0 5,0
Franca 2,1 19,6 | Alemanha 7,0 16,0 | Japdo 5,0 5,0
Média América Latina 10,7 20,6
Média América do Norte e Europa 4.2 19,4
Média Asia 39 7.3
Média Geral 6,3 15,7

Fonte: Deloitte Consultoria, “Pesquisa Internacional sobre Tributagdo 2003”, Co-
ordenagao Técnica de Marcelo Natale Rodriguez e Flavia Kauffmann Guimaraes.

* Inclui IPI (minima de 7% e maxima de 25%), PIS DE 1,65% E cofins DE 7,6%.
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Pelos dados apresentados, com seu sistema complexo o Brasil impde aos consumidores
um 6nus tributario sem paralelo no mundo sobre os bens em geral.

1.1 0S CINCO PRINCiPIOS DA PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

Um sistema tributario moderno e racional deve se orientar por alguns principios basicos
consagrados pela teoria econémica e pela experiéncia. Eles comportam diferentes interpre-
tacGes, mas de acordo com a visdo deste trabalho, quanto mais claras e simples forem as
definicbes desses principios, menos excegdes comportara o sistema tributario resultante, e
mais simplificada a relagdo do contribuinte com o Estado, objetivo maior das propostas aqui
apresentadas.

O primeiro principio é o da eficacia. Segundo ele, o Estado deve arrecadar compulsoria-
mente dos cidaddos 0s recursos necessarios para financiar os programas e servicos que a
sociedade julga que o governo Ihe deve fornecer, seja porque s&o servicos que ndo podem ser
produzidos pelo setor privado, seja porque a sociedade considera como op¢ao adequada que
sejam providos complementarmente pelo setor publico. No caso brasileiro, no desempenho de
suas fungdes o governo tem mostrado pouca eficécia, extraindo da sociedade uma carga tribu-
taria incompativel com seu nivel de renda e com o servigo prestado, e de uma forma que vem
distorcendo a alocagao de recursos e inibindo o desenvolvimento econémico. Por essa razéo, o
principio da eficacia sera aqui utilizado com outra logica: este trabalho mostrara qual € a carga
tributaria compativel com modos e niveis de extragdo adequados as condigdes econdmicas e
sociais do pais.

O segundo principio é o da neutralidade ou da eficiéncia, segundo o qual os tributos ndo
devem interferir na alocagéo dos recursos econdmicos que prevaleceria na sua auséncia. Isso
significa que os impostos devem ter influéncia minima nos precos relativos, de modo a néo
interferir na escolha dos consumidores nem na decisdo dos produtores, as quais resultam na
alocacé@o mais eficiente dos recursos econdmicos se orientadas apenas pelas condi¢des do
mercado de cada bem e servigo. Excegdo a esse principio € a comprovada existéncia de distor-
cdes em algum mercado, que resulte em precos que nao reflitam os custos e beneficios sociais
de sua producéo e consumo; tal situacéo justifica a adocéo de intervengdes diferenciadas, que
corrijam a distor¢ao detectada. Mas como regra geral, o principio da neutralidade (ou eficiéncia
alocativa) indica que as aliquotas dos tributos devem ser uniformes, aplicadas com normas
gerais, sem excegoes.

O terceiro principio é o da equidade, segundo o qual cada cidadao deve contribuir para o fi-
nanciamento do Estado na medida de sua capacidade econdémica. Esse é um principio que ndo
tem sido adotado em termos absolutos porque o conceito de capacidade contributiva € objeto
de grande controvérsia. Neste texto entende-se que a capacidade contributiva de um cidadao
é dada por sua renda, e independe de suas escolhas como consumidor, como poupador ou
como investidor. E um principio simples e claro, muito adequado para se alcangar o objetivo de
simplificar o pais.
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O quarto principio é o da competitividade, segundo o qual o sistema tributario nacional
nao deve constituir obstaculo a capacidade do pais concorrer num mundo globalizado. Isso se
refere ao capital - cuja atratividade depende dos impostos diretos sobre a renda e a propriedade
—assim como sobre 0s bens e servigos - cuja competitividade no mercado internacional depen-
de dos impostos indiretos e das contribuicdes incidentes sobre o uso da méo-de-obra.

O quinto principio é o da simplicidade, segundo o qual o custo de pagar e arrecadar devem
ser 0s menores possiveis e reduzir a0 minimo os litigios judiciais no pagamento de impostos.
Regras gerais, auséncia de excegdes e de renuncias fiscais sdo o corolario deste principio.

Ha forte sinergia entre esses cinco principios3. Um sistema que no seu todo seja equanime
reduz a resisténcia dos contribuintes ao pagamento dos tributos. A percepg¢ao de um sistema
altamente regressivo, como € o sistema brasileiro, desenvolve uma aversdo do contribuinte ao
pagamento dos tributos e a solidariedade de consumidores e produtores contra o fisco.

A condig¢do econémica da maioria da populagdo brasileira favorece esse fendbmeno. 75%
dela tém rendimento inferior a R$ 500/més, segundo a Pesquisa de Orgamentos Familiares de
2002/3: s&o 37 milhdes de familias abrangendo 132 milhdes de pessoas. Apesar de renda téo
baixa, as aspira¢des de consumo so elevadas, levando-as a ter um padrdo de gasto incompa-
tivel com suas rendas. Até as classes de 10 salarios minimos (R$ 2000/més em 2003) a despesa
total supera a renda familiar em proporcao tdo mais elevada quanto mais pobre a familia. A
despesa com alimentagdo absorve mais de 20% da renda da familia, chegando a 57% nas que
recebem até 2 saldrios minimos.

Nessas condigdes sbcio-econdmicas em que vive parcela tao significativa da populagao
brasileira, a tentativa de extragéo fiscal na ordem de grandeza mostrada anteriormente ndo ¢
aceita pelos consumidores. A menos de algumas poucas grandes empresas, muito produtivas,
as demais empresas ndo geram valor adicionado suficiente para remunerar os fatores de pro-
ducéo e recolher a totalidade de tributos cobrados aquelas aliquotas.

N&o se pode esquecer de que a empresa ndo paga imposto. Os impostos sdo sempre pagos
pelos consumidores no preco dos bens e servigos adquiridos. Mas como os impostos séo reco-
lhidos pelas empresas, independentemente de terem sido cobrados do consumidor, as menos
produtivas tém trés alternativas:

[) ou recolhem ao fisco a totalidade do tributo, retirando parte dos recursos do seu préprio

capital, se descapitalizando e comprometendo sua sobrevivéncia a médio prazo;

Il) ou ficam inadimplentes cronicamente, porque ndo geram valor adicionado para recolher

a totalidade dos tributos correntes;

1) ou submergem na informalidade, apresentando apenas uma fragdo de suas operagdes

ao fisco.

Por isso, a eficacia e a equidade se reforcam: um sistema mais justo e equanime gera
menor informalidade e sonegacéo.

3 - Argumento inspirado em apresentagéo de José Roberto Afonso.
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Estes dois atributos séo reforcados pela neutralidade. Este principio envolve a adogdo de
aliquotas uniformes, aplicadas com normas gerais, sem excecdes. Excegdes, que usualmente
abrem espaco para interpretages da norma, sdo campos férteis para a corrupgao, fortalecendo
a solidariedade do contribuinte com o agente publico contra o fisco. A auséncia de excegdes,
ao contrario, fecha as oportunidades de planejamento e elisao tributaria, assim como reduz a
sonegacéao e a corrupgao.

Pode-se argumentar que diferengas de aliquota sdo necessarias para tornar o sistema equa-
nime, colocando menor 6nus tributario sobre a cesta basica, por exemplo. Mas essa ndo tem
sido a experiéncia brasileira, especialmente no caso ICMS, principal imposto sobre o consumo.
Em primeiro lugar, por ter como principal base de incidéncia os bens e servigcos (47% da arreca-
dacdo tributaria), o sistema tributario brasileiro € no seu conjunto regressivo: a progressividade
dos tributos diretos (imposto de renda, contribui¢cdes previdenciérias, IPVA, IPTU e ITR) é insufi-
ciente para compensar a regressividade dos tributos indiretos. E pior, ele é to mais regressivo
quanto mais pobre o Estado da federacéo, dado que, tendo uma base econdémica menor, 0s
governos estaduais ndo podem abrir mao da arrecadacéo do ICMS sobre os bens essenciais,
como fazem os Estados mais ricos. Por exemplo, familias com renda total de até 2 salarios mi-
nimos, pagando a totalidade de IPI, ICMS, PIS e Cofins nos produtos consumidos, gastam com
esses tributos 25,8% de suas rendas se residentes em Sdo Paulo e 30,1% se residentes em
Belém. Esses percentuais vao se reduzindo a medida que aumenta a renda das familias, porque
a participacédo do consumo na renda se reduz®.

Neutralidade no sistema tributario, associada a transferéncias diretas de renda, é mais eficaz
no cumprimento da equidade distributiva do que tentativas de fazer redistribuicdo indireta de
renda através de diferenciacéo de aliquotas.

Regras gerais, auséncias de excec¢des e de renuncia fiscal reduzem o custo que o contri-
buinte incorre no recolhimento do tributo, diminuindo a resisténcia das empresas ao papel de
coletora de tributos que o fisco lhes impde. Ao mesmo tempo, aqueles atributos facilitam a fis-
calizacdo. Assim neutralidade e simplicidade se aliam a equidade para tornar o sistema menos
vulneravel a sonegacao, contribuindo para ampliar-lhe a eficécia.

Finalmente, a competitividade do sistema evita que os produtos nacionais figuem em des-
vantagem frente aos concorrentes internacionais, assim como evita que os contribuintes trans-
firam capitais e operagdes para o exterior. Desse modo, esse atributo de um sistema tributario
favorece a ampliacdo da base tributavel tornando a tributagdo mais produtiva para o fisco e
menos onerosa para o contribuinte.

4 - Vianna, S.W., Magalhaes, L.C.G; Silveira, F.G.; Tornich,F.A., “Carga Tributaria Direta e Indireta sobre as unidades
familiares no Brasil: Avaliagdo de sua incidéncia nas Grandes Regides Urbanas em 1996, IPEA, Texto para Dis-
cusséo n° 757, Brasilia, setembro de 2000.
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1.2 A PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA

A tabela 3 resume as duas modificagdes que se propde para o sistema tributério. A primeira
modificagéo € unificar os tributos arrecadatérios que incidem sobre bens e servigos — ICMS, IPI,
ISS, PIS/PASEP, COFINS e SIMPLES - em um unico imposto sobre o consumo, de competéncia
federal.

A segunda modificagdo proposta é fundir todos os tributos arrecadatérios que incidem
sobre a renda - Imposto de Renda, CSLL, Contribuicdes a Previdéncia oficial em que a base de
incidéncia é o salario ou a folha de pagamentos — num unico Imposto de Renda abrangente, de
competéncia federal.

Esses dois novos impostos, de competéncia federal, seriam compartilhados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios de acordo com critérios semelhantes aos atuais, de for-
ma a garantir que cada ente da Federagdo mantenha sua participagdo atual na arrecadacéo
total dos tributos, que hoje estdo sob a competéncia distribuida nas trés esferas de governo.
No sistema atual, 41% da arrecadagao total sdo compartilhadas (20% entre Unido, Estados e
Municipios, e 21% entre Estados e Municipios); no sistema proposto, 70% da arrecadagéo total
seriam compartilhadas.
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Tabela 3

Resumo da Proposta de Reforma Tributaria

Arrecadagao
Tributos em 2004 R$ Propos:ta Observacéo
o R$ bilhdes
bilhdes

a) tributos a substituir pelo Imposto de Consumo 266,9 85,0 | Proposta de Imposto sobre o valor agregado,
ICMS 138,3 a aliquota Unica de 12% sobre o Consumo
2] 21,1 de todos os bens e servigos (base tributada
1SS 10,9 =R$ 708,4 bi em 2004)

PIS/PASEP 19,3
COFINS 77,3
SIMPLES (R$ 10,5 bi, incluidos nos demais)

b) tributos a substituir pelo Imposto de Renda 235,4 260,3 | Proposta de Imposto sobre todas as Rendas
IR + CSLL 109,7 e Ganhos de qualquer natureza, a aliquota
Contribuiges para a Previdéncia 125,7 Unica de 17%, sem deduges ou abatimen-
Federal tos ou isengdes, recolhido pela fonte paga-
INSS patronal (est: sistema S/ 3,1% x 20%) 47,7 dora ou pelo proprio contribuinte.

Sistema S 7,4
Previdéncia exceto INSS patronal 46,1
Contribuigao Seg. Serv. Publico 6,9
Previdéncia Estadual 141
Previdéncia municipal 3,5

c) tributos sobre a propriedade 20,3 20,3 | (base tributada = R$ 1.531,2 bi em 2004)
ITR 0,2 sem alteragéo
IPVA 8,8
ITCD 0,7
IPTU 8,9
ITBI 1,7

d) tributos regulatérios 40,8 40,8 | sem alteragéo
Imposto sobre o Comércio Exterior 9,2
IOF 52
CPMF 26,4

€) outros 84,8 84,8 | sem alteragéo
Contribuigdes Econémicas 22,4
Salario Educagédo 438
Outras contribuigdes sociais 3,4
FGTS 30,5
Demais estaduais 8,2
Demais municipais 7,3
Taxas federais, estaduais e municipais 8,2

Total 648,20 491,2

Consumo das familias a pregos de mercado (2004) 975,25 reducéo de 24%,

PIB 2004 1766,62 equivalente a 9% do PIB

Carga tributaria (% do PIB) 36,70% 27,80%

Fontes: José Roberto Afonso et. alii. “Tributos e Juros: As Duas Grandes Cargas sobre a Economia”, 03/02/2005,
baseado da STN, cujos dados s&o liquidos de incentivos, restituicoes e dedugdes.
Nota: a soma das parcelas ndo coincide com o total por problemas de arredondamento.
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1.2.1 CARACTERISTICAS DO IMPOSTO SOBRE O CONSUMO

O Imposto sobre 0 Consumo, resultante da fusao dos tributos mencionados - que desapa-
receriam - teria as seguintes caracteristicas:

) incide sobre o Consumo de bens e servigos nacionais e importados;

ll) incide sobre o Valor Adicionado de todos os setores de atividade econémica - primario,
secundario e terciario - sem excegdes, isto €, nenhuma atividade € isenta ou esta fora
do sistema;

ll) a aliquota do imposto é 12%, Unica e uniforme em todas as operacdes internas;

IV) o método de apuragdo do imposto é o da subtracéo, que neste caso —em que a aliquota
é Unica e uniforme - é igual ao método de apuragao pelo crédito fiscal;

V) abase de calculo ndo inclui o imposto, isto €, a aliquota é “por fora”;

VI) por defini¢do (¢ um imposto sobre 0 consumo), os investimentos e as exportagdes nao
sdo tributados;

VII) por definicdo (¢ um imposto federal) ndo cabe o conceito de comércio interestadual e,
consequentemente, ndo se aplica o principio de origem/destino.

O valor de 12% para a aliquota do novo imposto sobre o consumo foi escolhido com base
na aliquota do atual SIMPLES. A menor aliquota do SIMPLES ¢ de 4,5% incidente sobre o fa-
turamento da empresa. Calculando a aliquota incidente sobre o valor adicionado que geraria a
mesma arrecadacao que a aliquota de 4,5% sobre o faturamento, em cada um dos 43 setores
em que o IBGE divide a atividade econdmica®, observa-se que esta varia de 4,7% (atividade de
aluguel de imoveis) a 31% (produgao de 6leos vegetais). A média dessas aliquotas equivalentes
é de 12,44% ou 12% em valores redondos.

Os impostos atuais cujas caracteristicas mais contrastam com as acima enumeradas sdo
0 ICMS e 0 ISS. O primeiro por ser estadual, incidir sobre mercadorias e alguns servigos, por
ter inUmeras aliquotas que variam por produto e servi¢o, aliquotas que ndo sdo iguais entre
Estados e por ndo abranger todos os setores da atividade econémica. O segundo por ser mu-
nicipal, incidir sobre a prestacao de servigos, ter como base de incidéncia o faturamento ou ser
especifico sobre certas atividades, ter aliquotas que variam entre Municipios e ndo abranger
todos 0s servicos.

Essas caracteristicas atuais, especialmente do ICMS que é o principal tributo indireto, vio-
lam em graus variados os principios gerais que um imposto adequado deve ter, trazendo como
conseqiéncia distorcdes alocativas e distributivas. Tais distorgdes tém como causa principal o
fato do ICMS e do ISS serem impostos de competéncia sub-nacional.

5 - IBGE, Matriz de Insumo-Produto 1996, tabela 2 — Uso de Bens e Servicos — Componentes do Valor Adicionado.
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1.2.2 AS SEIS DISTORGOES CAUSADAS PELA COMPETENCIA
ESTADUAL DO ICMS E MUNICIPAL DO ISS E AS TRES
VANTAGENS DO IMPOSTO DE CONSUMO PROPOSTO

Em primeiro lugar, a competéncia estadual de um imposto sobre o valor adicionado - como
teoricamente é o ICMS - da origem a guerra fiscal entre Estados para atrair investimentos para
o seu territdrio, reduzindo a eficiéncia do capital produtivo e deteriorando as financas publicas.
As dificuldades operacionais em se adotar o principio de destino - que poderia desestimular
tais praticas — tém sido insuperaveis. O mesmo ocorre com o ISS: diferencas de aliquota entre
Municipios causam distorgGes alocativas nos investimentos das atividades tributadas.

Em segundo lugar, a competéncia estadual ou municipal gera conflito de interesses entre
Unido, Estados e Municipio pela disputa de recursos para recuperar parte da isengdo concedida
pela Lei Kandir as exportacgoes e aos investimentos. Isto é, Estados e Municipios ndo s&o soli-
darios com a Unido na adog¢ao de politicas que trazem inequivocos beneficios para a Nagao.

Em terceiro lugar, mesmo que aquele conflito nao existisse, os investimentos ndo sao ime-
diatamente desonerados, pois os créditos de ICMS sao reconhecidos em 48 meses, com 6nus
financeiro sendo incorporado ao custo do investimento.

Em quarto lugar, nem todas as exportacdes e investimentos sdo desonerados, nem mesmo
imperfeitamente (como mencionado acima, pelo diferimento do crédito), pois ha acumulagao
de créditos quando os débitos gerados nas vendas ao mercado interno nao sao suficientes para
abaté-los®. Adicionalmente, as empresas regidas pelo SIMPLES n&o tém direito a se creditar do
IPI, PIS e Cofins, ou de ISS e ICMS se o estado e 0 municipio aderiram a essa modalidade de
regime: sdo situacGes em que os investimentos e exportagdes sdo totalmente tributados.

Em quinto lugar, como j& se mencionou, os contribuintes pobres dos Estados menos
desenvolvidos tém cesta basica mais tributada do que pobres dos Estados mais ricos, porque
quanto mais estreita a base econdmica de um Estado, menos ele pode abrir mao de receita.

Em sexto lugar, a renuncia fiscal de ICMS com finalidade distributiva, através de reducao
do imposto sobre produtos e servicos da cesta basica, ndo atinge plenamente seu objetivo,
porque beneficia as familias de qualquer nivel de renda, além de interferir na escolha do con-
sumidor.

Teoricamente, o ideal seria deixar que os pregos - incluindo os impostos - indicassem a
escassez relativa dos produtos e a transferéncia de renda para as classes menos favorecidas
se fizesse diretamente, através de subsidios direcionados apenas aos mais necessitados.
O Imposto de Renda negativo poderia ser a forma mais eficaz e neutra de promover a redistri-
buicdo de renda. Todavia, 0s niveis elevados de isencao do IRPF impedem sua utilizagdo como
instrumento redistributivo.

6 - As distorcoes mencionadas n&o ocorreriam se 0 ICMS e 0 ISS fossem impostos de consumo cobrados no varejo,
Ccomo s&o os sales taxes cobrados pelos Estados norte-americanos.
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Em contraposi¢éo as desvantagens dos atuais ICMS e ISS, o Imposto de Consumo com
as caracteristicas propostas traz, além de simplificacdo para o contribuinte, vantagens tanto
alocativa quanto distributivas.

Em primeiro lugar, a arrecadacéo partilhada entre Unido e as outras esferas de governo aca-
ba com a guerra fiscal entre Estados e entre Municipios, mas nao impede que essas instancias
de governo continuem a atrair investimentos. Ha inUmeros outros instrumentos para atingir
essa finalidade — como a melhor oferta de infra-estrutura - que ndo comprometem as finangas
publicas, além de trazer beneficios duradouros para a populagao local .

Em segundo lugar, um Imposto de Consumo federal viabiliza a desoneragdo completa das
exportacoes e dos investimentos (incluindo a desoneracao financeira pelo reconhecimento a
vista de todo o crédito), sem afetar as financas estaduais.

Em terceiro lugar, a neutralidade proposta, com a fixagao de uma Unica aliquota, sem exce-
c¢des, incidente sobre todos os bens e sobre todos os servicos, retira as distorcdes alocativas
que ha tanto tempo tém reduzido a eficiéncia da economia brasileira.

Essa neutralidade ndo elimina a regressividade do imposto, mas esta € muito atenuada com
a aliquota relativamente baixa, de 12%. Este valor é considerado de tamanho razoavel para de-
sestimular a informalidade, tornando o tributo mais justo (no sentido de que todos contribuem).
A regressividade remanescente deve ser compensada com politicas redistributivas mais efica-
zes, como a transferéncia direta de renda para familias mais pobres.

1.2.3 CARACTERISTICAS DO IMPOSTO DE RENDA PROPOSTO

O Imposto de Renda, resultante da fusdo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, Imposto
de Renda de Pessoa Juridica, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e Contribui¢bes a
Previdéncia teria as seguintes caracteristicas:

) incidiria sobre todos os rendimentos: salarios, outras remuneragdes do trabalho, remu-
neragdo do capital na forma de juros, lucros, aluguéis, remuneragéo de aplicagdes finan-
ceiras, ganhos de capital, etc.;

ll) aaliquota do imposto é de 17%, Unica e uniforme sobre todos os rendimentos;

ll) a base de incidéncia do imposto de renda ndo comporta abatimentos, dedugdes nem
qualquer outra redugdo ou isengao;

IV) oimposto é devido no momento em que o rendimento ¢ auferido, podendo ser recolhido
pelo préprio contribuinte ou pela fonte pagadora do rendimento;

V) o lucro distribuido ndo é base de incidéncia do imposto de renda, porque ja tera sido
tributado e o valor correspondente recolhido ao fisco pela empresa.

7 - Nao tem sido incomum o abandono de empresas do local para onde foram atraidas por incentivos fiscais, tao logo estes cessem. Ao
contrério desse resultado, a criagao de oferta adequada de servigos publicos atrai investimentos em carater permanente para o local.
8 - Sem violar os principios nos quais a proposta se baseia, toda medida adicional que simplifique ainda mais o sistema seria bem-vinda.
Por exemplo, nas atividades de servigos em que o valor adicionado € praticamente igual ao faturamento, ndo seria considerada uma
excegéo se 0 imposto de consumo recaisse numa parcela do faturamento, na qualidade de valor adicionado presumido.
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A proposta, portanto, € de um imposto de renda proporcional, também chamado de flat
tax,como tem sido adotado por paises do leste europeu desde 1994°, Esses paises adotam o
flat tax com aliquotas que variam de 12% (Gedrgia) a 33% (Lituania). A escolha da aliquota de
17% foi orientada por exclusdo: dada a arrecadacao gerada pelo imposto de consumo, e pelos
tributos mantidos inalterados, 17% seria a aliquota de imposto de renda que permitiria gerar
uma arrecadacao total considerada adequada - em termos do tempo requerido para a adogéo
da reforma tributéria - de cerca de 28% do PIB™.

Uma unica aliquota sobre todo e qualquer rendimento, sem exce¢des, traria grande simpilifi-
cacao e transparéncia ao sistema tributario. As questdes operacionais, que facilitam a fiscaliza-
c¢éo pelo fisco, ndo serdo aqui tratadas; se o flat tax dispensa ou nao o contribuinte pessoa fisica
de realizar declaragbes anuais, esta nessa esfera de preocupagées". A empresa certamente
teria que continuar a realizar os balangos contabeis para a apuragédo do lucro.

1.2.4 EM DEFESA DE UM IMPOSTO DE RENDA PROPORCIONAL

A progressividade do imposto de renda é um critério consagrado teoricamente como justo:
pela progressividade, o fisco extrairia mais imposto de quem tem mais capacidade de contribuir,
capacidade essa medida pela renda.

Mas esse critério deveria ser adotado pelo sistema tributario como um todo e ndo apenas
por um ou outro dos elementos que o constitui.

De fato, o imposto de renda no Brasil é progressivo mas, como mostra a tabela 4, a progres-
sividade da tributacéo direta é insuficiente para compensar a elevada regressividade da tribu-
tacdo indireta. A tabela 4, comparando as cargas diretas e indiretas por faixa de renda familiar
em 1996 e em 2004, mostra que, nesse periodo, além do aumento da carga tributaria total para
todas as faixas de renda, aumentou também a regressividade do sistema como um todo'2.

9 - The Economist, apr, 16, 2005; pg.59-61.

10 - O tempo requerido para a adogéo da reforma depende da redugéo dos gastos publicos, tema que sera tratado
em outra se¢ao do trabalho.

11 - Lembre-se que a manutengéo da CPMF, tributo em cascata, tem sido defendida pelo fisco como ferramenta de
fiscalizacdo. Com essa finalidade, a atual aliquota de 0,38% poderia ser substancialmente reduzida (por exemplo,
para 0,01%), o que praticamente eliminaria aquele efeito perverso sobre a atividade econémica, sem prejudicar sua
fungéo de instrumento da fiscalizagao.

12 - Mais detalhes sobre os dados da tabela 4 serdo fornecidos adiante.
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Tabela 4
Carga Tributaria Direta e Indireta sobre a Renda Total das Familias

em % da renda familiar acréscimo de

Renda Mensal | tributacdo direta | tributacdo indireta | carga tributaria total | carga tributéria

Familiar 1996 | 2004 | 1996 | 2004 | 1996 2004 | (empontosde

percentagem)
até 2 SM 1,7 3,1 26,5 45,8 28,2 48,8 20,6
2a3 2,6 3,5 20 34,5 22,6 38 15,4
3ab 3,1 3,7 16,3 30,2 19,4 33,9 14,5
5a6 4 4.1 14 27,9 18 32 14
6a8 4.2 5,2 13,8 26,5 18 31,7 13,7
8a10 41 5,9 12 25,7 16,1 31,7 15,6
10a15 4,6 6,8 10,5 23,7 15,1 30,5 15,4
15220 5,5 6,9 9,4 21,6 14,9 28,4 13,5
20a30 5,7 8,6 9,1 20,1 14,8 28,7 13,9
mais de 30 10,6 9,9 7,3 16,4 17,9 26,3 8,4

Fonte dos dados primarios: IBGE, POF 1995/1996, POF 2002/2008; Vianna et. alii (2000); SRF “A Pro-
gressividade no Consumo - Tributagdo Cumulativa e sobre o Valor Agregado”.

* Tributos considerados nas POFs: IPI, ICMS, PIS, COFINS (indiretos); IR, contribuicdes trabalhistas, IPVA,
IPTU (diretos); ISS.

Elaboracéo da autora

A carga tributdria total aumentou 20,6 pontos percentuais para as familias com renda de
até 2 salarios minimos e apenas 8,4 pontos percentuais para as familias com renda superior a
30 salérios minimos. Outra medida da regressividade do sistema pode ser medida pela relagéo
entre a carga tributaria da primeira e da Ultima classe de renda: em 1996 essa relagao era de
1,58 e se elevou para 1,86 em 2004.

O atual imposto de renda das pessoas fisicas perde a intensidade da progressividade que
seria dada pelas aliquotas nominais por causa dos abatimentos e dedugdes a que esta sujeito.
Dados da Secretaria da Receita Federal, apresentados na tabela 5, permitem verificar que as
aliquotas médias praticadas (segunda coluna) sdo muito menores do que as que prevaleceriam
se toda a renda declarada fosse tributada (primeira coluna) pelas aliquotas nominais.
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Tabela 5
Aliquotas nominal e efetiva por faixa de renda tributavel

faixa de renda anual | aliquotas do IRPF - em %
tributavel - R$ mil nominal efetiva

0at2 0 0
12a18 0,7 0,4
18224 3,7 1,7
24230 6,5 3,1
30a36 9,4 45
36248 13,1 6,5
48260 16,8 8,8
60a 72 19 10,2
72296 20,9 11,5
962120 22,5 12,8
mais de 120 25,2 14,9
média 10,3 HE3

Fonte: SRF/MF, “Analise Econdmica da declaragédo do IRPF 99” (ano base 1998)
elaboragao dos autores

Aliquota nominal = imposto devido / renda tributada

Aliquota efetiva = imposto devido / renda apresentada a SRF

Se a capacidade de contribuir € dada pela renda, as escolhas individuais nao devem interfe-
rir no montante destinado ao fisco. NUmero de dependentes, gastos com educacgéo, com saude
e outros estao na esfera da escolha do individuo e, como tal, ndo sao motivos para reduzir a
contribui¢ao individual na proposta aqui defendida.

Dos dados apresentados, conclui-se que a progressividade do imposto de renda, no Brasil,
néo impede que o sistema tributario como um todo seja regressivo. As caracteristicas da refor-
ma proposta, orientada pelo objetivo de simplificar o sistema tributario e torna-lo transparente,
serdo consideradas satisfatérias do ponto de vista distributivo, se a regressividade atualmente
constatada for atenuada. Por outro lado, ao tributar todo rendimento, e assim identificar todos
os contribuintes, o Imposto de Renda pode se transformar em instrumento de politica social: o
imposto de renda negativo é uma alternativa aos programas de renda minima.

Um imposto de renda proporcional, em que todos os rendimentos s&o tributados & mesma
aliquota, completara ainda a fusao do IRPJ ao IRPF iniciada em 1997 (lei 9249/95). A legislacéo
brasileira ja reconhece que tributar a empresa é uma forma indireta de tributar o detentor do ca-
pital, e por isso nao tributa adicionalmente os dividendos e o lucro distribuido (ja tributados pelo
IRPJ), e tributa o juro sobre o capital préprio com o IRPF (mas nao o tributa com o IRPJ). Desse
modo a equidade horizontal foi restabelecida, ao se tributar igualmente as diferentes formas
da remuneracao do capital. Resta corrigir a distor¢do em que pessoas com rendimentos totais
distintos séo tributadas a mesma aliquota: a aliquota Unica do imposto de renda restabeleceria
a equidade vertical nesse imposto, além de simplificar muito o sistema.
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1.2.5 EM DEFESA DA ELIMINACAO DAS CONTRIBUICOES TRA-
BALHISTAS

Em sistemas de previdéncia sob o regime de capitalizacdo, as contribuicdes ao longo do
periodo ativo do individuo sdo depositadas em contas dos beneficiarios, e o valor do beneficio
guarda relacao atuarial com o montante acumulado. Isto &, no regime de capitaliza¢do, o finan-
ciamento do beneficio é realizado pelo préprio beneficiario e/ou seu empregador.

O sistema previdenciario oficial no Brasil funciona sob o regime de reparticdo. No regime de
reparticao, os que trabalham contribuem para um fundo, com cujos recursos os aposentados
e pensionistas sdo remunerados. Isto €, nesse regime, os beneficios correntes das aposenta-
dorias e pensdes sdo financiados pelas contribuicdes correntes dos atuais contribuintes. Numa
distorcdo do sistema, o valor do beneficio pago pelo fundo a um dado beneficiario guarda
relacdo com o valor e 0 tempo de sua contribuicao: é um critério arbitrario de precificagdo do
beneficio, porque de fato seu financiamento nao guarda relagdo alguma com esses eventos.

De todo modo, seja no regime de capitalizagdo ou de reparticéo, os beneficios tém relagao
com a contribuigao.

Na préatica brasileira, quase metade dos beneficios previdenciarios sdo financiados por toda
a sociedade, pois apenas 54% dos recursos do fundo provém de contribui¢es sobre os sa-
larios. 46% dos recursos s@o formados por impostos (eufemisticamente chamados de contri-
buicdes sociais) que incidem sobre o faturamento, sobre o valor adicionado de bens e servigos
em geral, incidem sobre a poupanga, sobre o investimento, sobre a renda, sobre 0 comércio
exterior: é receita tributaria paga por toda a sociedade - beneficiaria ou ndo da previdéncia ofi-
cial - que se decidiu vincular a certo tipo de gasto.

Na Reforma da Previdéncia aqui proposta todo cidaddo do pais tem direito a uma renda
basica ao completar 65 anos de idade. O direito a “Renda Basica do Idoso” ndo tem relagdo
com a vida profissional do cidadéo e, portanto o beneficio ndo tem relagdo com salario ou folha
de pagamento, seja do idoso quando trabalhava, seja dos cidaddos com menos de 65 anos de
idade.

Esses sdo parte dos motivos pelos quais a proposta apresentada neste trabalho elimina as
contribuicdes sobre folha de pagamento. Outra questéo que justifica a eliminagéo das contri-
buicdes trabalhistas € o fato de contribuigao sobre salario ser sinbnimo de imposto sobre o tra-
balho. E sendo a remuneragao do trabalho uma das formas de rendimento, pelos principios que
orientam a reforma tributaria proposta esse rendimento deve ter 0 mesmo tratamento tributario
dos demais. Nao importa qual a forma pela qual a renda ¢ auferida: ela deve ser tributada em
Seu conjunto, porque € na sua totalidade que a renda determina a capacidade de contribuicdo
do cidadéo. O mesmo se aplica ao imposto da pessoa juridica, que nada mais é do que o reco-
lhimento do tributo pela empresa em nome do acionista.
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As vantagens de se eliminar as contribui¢Ges trabalhistas de empregados e empregadores,
além de atender aos critérios de equidade e simplicidade, sdo principalmente duas: a) desapa-
rece o principal motivo da informalidade no mercado de trabalho; b) eleva a competitividade
da produc&o nacional pela redugdo do custo do trabalho.

1.3 IMPACTOS SOBRE A DISTRIBUIGAO DA RENDA LiQUIDA DAS FAMILIAS

Cargas tributarias muito elevadas e regressivas em relagdo a renda do contribuinte resultam
em menor tamanho de mercado interno e menor potencial de crescimento econémico.

Nos ultimos dez anos ndo apenas o Estado aumentou sua interferéncia na economia, atra-
vés do extraordinario aumento da carga tributaria, como intensificou a transferéncia de renda
dos mais pobres para os menos pobres, ao aumentar a regressividade do sistema tributario,
como se constatou no item anterior.

A tabela 6, repetindo parte da tabela 4, mostra a carga tributaria por classe de renda familiar
em 2004 e qual seriam essas cargas se adotada a proposta de reforma tributaria aqui defendida.
Sé&o estimativas baseadas nos dados das pesquisas de orcamentos familiares de 2002/2003,
que considera como renda todas as fontes: remuneracao do trabalho, transferéncias (aposen-
tadorias, pensdes, bolsas de estudo, mesadas, doagdes, transferéncias transitorias), lucros
recebidos, rendimentos de aluguel, de aplicagbes financeiras e de capital. Os tributos dire-
tos referem-se aos pagamentos que as familias efetivamente efetuaram de imposto de renda,
contribuicdes trabalhistas, IPTU e IPVA. Os tributos indiretos foram estimados aplicando as
aliquotas nominais de ICMS, IPI, PIS e Cofins ndo-cumulativos'® aos gastos que sao base de
incidéncia desses tributos, o que supde auséncia de sonegacéo. Entéo a carga tributaria direta
é a efetiva e a carga tributaria indireta mostra a tentativa de extracao fiscal pelo governo. A pro-
gressividade dos impostos diretos é insuficiente para compensar a elevadissima regressividade
dos tributos indiretos, como ja se havia constatado.

O impacto da reforma tributaria proposta sobre a carga tributaria das familias considera o
novo imposto de consumo com aliquota de 12% sobre todos os bens e servigos, sem excecao,
e 0 novo imposto de renda com a aliquota de 17% sobre todos os rendimentos, sem excegéo.
Nas estimativas apresentadas ndo estao incluidos o IPVA e o IPTU - que permanecem - porque
se desconhece sua distribuicdo por classe de renda; esses tributos representam 5% da arreca-
dacéo estimada com os novos impostos.

Levando essa omissdo em conta, mas que pela pequena representatividade ndo altera o
resultado de modo significativo, as familias com renda de até 2 salarios minimos, que em 2004
destinaram 48,8% da renda ao pagamento de impostos, teriam redugdo de 17 pontos percen-
tuais com a reforma, passando a ter 31,8% de sua renda total extraida pelo fisco.

13 - Por isso a referéncia € o ano de 2004, quando os dois tributos passaram a vigorar nesse regime.
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Os percentuais de redugdo na carga tributaria sdo decrescentes com a renda familiar, tor-
nando o sistema menos regressivo. As familias com renda superior a 30 salarios, cuja carga
tributéria atual é de 26,3% da renda, depois da reforma teriam reducao de 3,7 pontos percen-
tuais.

Tabela 6
Impacto da Proposta de Reforma Tributaria sobre a Carga Tributaria das Familias
situacéo atual situagéo proposta diferenca de
renda mensal ) . ) . ) . . . carga tributa-
familiar trllbujtagao trIbL.JtaQaO .carg’a. trllbulla(;ao trlbLIJtagao .carg’a. fia, em pontos
indireta direta tributaria indireta direta tributaria percentuals
até 2 SM 45,8 3,1 48,8 14,8 17 31,8 -17
2a3 34,5 3,5 38 11,2 17 28,2 -9,7
3ab 30,2 3,7 33,9 9,9 17 26,9 -7
5a6 27,9 4,1 32 9,2 17 26,2 -5,8
6a8 26,5 52 31,7 8,8 17 25,8 -5,9
8a10 25,7 5,9 31,7 8,6 17 25,6 -6
10a15 23,7 6,8 30,5 7,9 17 24,9 -5,6
15a20 21,6 6,9 28,4 74 17 244 -4
20a30 20,1 8,6 28,7 6,8 17 23,8 -4,9
mais de 30 16,4 9,9 26,3 5,6 17 22,6 -3,7
total ou média 23,5 7,2 30,7 7,6 17 24,6 -6,1

Fonte dos dados primarios: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de indices de Precos, Pesquisa de Orca-
mentos Familiares 2002-20083; Secretaria da Receita Federal, “A Progressividade no Consumo - Tributagdo Cumu-
lativa e sobre o Valor Agregado”.

Entdo, apesar de a proposta conter aumento do imposto de renda, que passa a ser pro-
porcional e ndo progressivo, o sistema tributario como um todo fica menos regressivo do que o
atual, porque a tributagdo indireta foi reduzida a 1/3 da que esta em vigor. Medindo a regressivi-
dade pela relagdo entre as cargas tributarias da primeira e da Ultima faixa de renda familiar, esta
passa da relagdo atual de 1,86 para 1,41 com a proposta.

A reducéo da regressividade do sistema tributario constituiria um avango consideravel a
favor da melhor distribuicdo de renda. A tabela 7 mostra o aumento de renda liquida por faixa
de renda familiar. 8 milhdes de familias que recebem até 2 salarios minimos teriam aumento
de renda liquida de 33%, proporgdo que vai diminuindo com a renda da familia, chegando ao
ganho de 5% para aquelas com renda superior a 30 salérios minimos. No agregado, a renda
liquida das familias aumentaria 8,8% pela redugédo da carga tributaria.

No sistema tributario atual, a renda média liquida das familias que ocupam o topo da pi-

ramide social € 60 vezes a renda média liquida das familias que ocupam a base da piramide:
adotada a reforma tributaria proposta, essa relagéo diminuiria para 48.
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Tabela 7
Impacto da Reforma Tributaria sobre a Distribuicao de Renda

o situagdo pds-Reforma aumento da
situagéo atual o
renda renda média Tributaria renda liquida
mensal total familiar | n° de familias | carga tribu- ) carga tribu- ) com a Refor-
. R o renda liquida | | renda liquida o
familiar R$ /més taria total (% A taria total (% A ma Tributéria
- R$/més - R$/més
da renda) da renda) (%)
até 2 SM 260,21 7949 351 48,8 133,15 31,8 177,52 33,3
2a3 491,25 6747 421 38 304,8 28,2 352,74 15,7
3a5 770,79 10 181484 33,9 509,26 26,9 563,62 10,7
5a6 1086,7 3528 908 32 739,04 26,2 802,49 8,6
6a8 1366,31 5086 643 31,7 933,53 25,8 1014,2 8,6
8a10 1766,63 3349 073 31,7 1207,13 25,6 1314,36 8,9
10a15 2411,04 4571410 30,6 1676,66 249 1811,84 8,1
15a20 3413,65 2416195 284 244267 244 2582,27 57
20a30 4815,21 2236 892 28,7 3434,56 23,8 3671,15 6,9
mais de 30 10897,52 2 467 262 26,3 8032,76 22,5 8442,4 5,1
total 1789,66 48 534 638 30,7 1240,64 24,6 1349,26 8,8

Fonte dos dados primarios: IBGE/POF, 2002/2003 (valor do salario minimo = R$ 200/més)

Foram feitos exercicios com outras aliquotas do Imposto de Consumo e do Imposto de
Renda, em combinagdes que resultem na mesma carga tributaria total de 28% do PIB, com
resultados redistributivos igualmente satisfatorios.

Com aliquota de 7% no Imposto de Consumo (que é a média nos paises asiaticos), que
requer aliquota de 19,3% no Imposto de Renda, a renda liquida das familias aumentaria de
5,1% (familias com renda superior a 30 salarios minimos) a 40,8% (familias com renda de até 2
salarios minimos).

Com aliquota de 15% no Imposto de Consumo (que € a média internacional) e de 15,6%
no Imposto de Renda, a renda liquida das familias aumentaria entre 5,9% (familias que ganham
mais de 30 salarios minimos) e 29,9% (até 2 salarios minimos).

E claro que quanto maior a aliquota do imposto sobre consumo e menor a do imposto sobre
a renda, maior sera a regressividade do sistema tributario - e menor o ganho de renda liquida
para as familias mais pobres, com diferencas negligiveis para as mais ricas - € maior o estimulo
a informalidade, dois efeitos se pretende inibir com a reforma tributéria, além de promover a
simplificacao do sistema.

1.4 IMPACTO SOBRE 0S PREGOS

O impacto sobre os precos decorrente da reforma tributaria proposta depende das elastici-
dades-preco da demanda e da oferta em cada mercado. Como a estimativa desses paré@metros
é complexa e foge ao escopo deste trabalho, adotou-se a hipdtese de que no curto prazo a
elasticidade-preco da demanda é nula em todos os mercados, ou que as ofertas sdo realizadas
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a custos constantes (também no curto prazo): uma ou outra hipétese significa que, no mercado
formal, toda a redugéo de impostos é transferida aos precos. Outra hipétese adotada é a de que
a reducao de custos decorrente da eliminagao dos encargos trabalhistas é transferida aos sala-
rios (mas que nao foram considerados nas estimativas de ganhos de renda do item anterior).

A tabela 8 mostra: a composicao da despesa média de consumo das familias brasileiras,
conforme os dados da POF 2002/3; a estimativa da participagdo dos tributos indiretos (que se
pretende substituir pelo Imposto de Consumo, exceto os encargos trabalhistas pagos pelas
empresas, que sdo eliminados na proposta) contido naquela despesa; a nova carga tributaria
com o Imposto de Consumo proposto; a variagdo maxima de precos dos bens e servicos de
consumo possibilitada pela proposta, sob a hipétese mencionada no paragrafo anterior'. As
reducdes nos precos dos bens de capital e das exportagdes ndo foram estimadas.

Em média, a proposta de reforma, apenas no que diz respeito aos tributos indiretos, resulta
em reducdo de 19% nos precos dos bens e servigos de consumo'®. As reducdes de precos
s80 menores nos setores menos tributados, como o de servicos (-4,5%) ou de saude (-0,7%), e
muito elevadas nos setores mais tributados, como fumo (-96,7%) e produtos de higiene pessoal
(-70,8%).

Tabela 8
Impacto da Proposta de Reforma Tributaria sobre Precos
em %
composicao da atual carga . o
o . carga do tributo | variagdo maxima
. ) despesa média atual de tributos
tipo de bem ou servigo N o proposto de pregos
por familia indiretos* "
() {(1-b)*(1+c)-1}
(@) (b)

total ou média 100 27,5 12 -18,8
alimentacao 19,6 24,3 12 -15,2
habitagao 33,6 31,5 12 -23,3
vestudrio 54 34,8 12 -26,9
transporte 17,4 22,1 12 -12,8
higiene e cuidados pessoais 2,1 74 12 -70,8
saude 6,1 11,3 12 -0,7
educagéo 3,9 12,5 12 -2

recreagdo e cultura 2,3 35,5 12 -27,7
fumo 0,7 97 12 -96,7
Servigos pessoais 1 14,7 12 -4.,5
despesas diversas 2,6 14,7 12 -4,5
aquisigdo e reforma de imével 55 32,7 12 -24,6

Fonte dos dados primarios: IBGE/POF 2002-2003; SRF,op.cit.

* Participagao dos seguintes tributos na despesa média: ISS, ICMS, IPI, PIS, Cofins. As aliquotas consideradas de
ICMS s&o, as validas para o Estado de Sdo Paulo e as do ISS para a cidade de Sao Paulo. As do PIS e Cofins sdo
do regime nao-cumulativo.

14 - Essas variagOes de prego sdao maximas, tanto por causa das hipéteses sobre as elasticidades, quanto por
causa da atual economia informal: ao passar a atuar na formalidade, seus precos devem aumentar em relacao aos
atualmente praticados.

15 - Os exercicios de simulagao com aliquota de 7% no Imposto de Consumo resulta em redu¢éo média instantanea
de 22,5% nos precos; com aliquota de 15% a reducéo de precos seria de 16,7%.
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A mudanga de pregos relativos na economia, como resultado de uma tributagéo neutra, sera
muito expressiva. O Estado sempre pautou a tributagéo pelo critério da essencialidade do bem,
critério subjetivo que muda com a tecnologia e com os costumes. A elevada tributagao sobre o
fumo e a bebida, por exemplo, teve por motivagdo desestimular o consumo desses produtos,
do mesmo modo que o subsidio ao trigo pretendeu reduzir o preco de um produto considerado
essencial. Os resultados provavelmente nao foram os pretendidos: os dependentes provavel-
mente desviam recursos da compra de outros bens e servicos para o fumo e a bebida, e os
consumidores mais pobres podem ter trocado habitos alimentares mais saudaveis a favor do
carboidrato subsidiado, sem ganhos em termos de melhor nutri¢io. Entre os papéis do Estado
nao se considera pertinente nem desejavel o de interferir na escolha do consumidor através da
politica tributaria (principio da neutralidade).

No caso dos bens de capital e das exportagdes, a reforma proposta extingue os residuos
tributarios que ainda prevalecem nessas transagées. Esses residuos sdo os decorrentes do
diferimento dos créditos de ICMS, de PIS e de Cofins, bem como da extingdo do IPI sobre bens
de capital.

As mudancgas propostas no padrao tributario, ao promover a redistribuicdo da renda dis-
ponivel a favor das classes menos favorecidas terdo efeitos alocativos, distributivos e sobre
0 crescimento econdmico que precisam ser avaliados no médio e longo prazo. Uma primeira
abordagem dessas questdes serd efetuada no proéximo item, ao se definir o momento em que
uma reforma como a proposta podera ser realizada.

1.5 0 MOMENTO DA REALIZAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA

A modificagdo proposta no padréo tributario reduz a receita publica em 24%. Uma redugédo
de receita dessa ordem de grandeza precisa ser feita com cuidado para ndo gerar mais proble-
mas do que solugdes. O principal problema a evitar € o aumento do déficit pablico: a reforma
tributéria s6 pode ser efetuada quando ficar garantido que os gastos foram coerentemente
controlados.

Por outro lado, a reducao de receita apontada foi estimada mantendo a estrutura produtiva
anterior a reforma, o que certamente nao ocorrera no longo prazo. A mudanga inicial nos precos
relativos decorrente da mudanca na tributagdo é muito grande, e tera efeitos distributivos e
alocativos que alterardo o padrdo de consumo ao longo do tempo, com implicagdes na com-
posicado do investimento e na forma de seu financiamento. Deve-se esperar, portanto, um novo
padrao de crescimento econémico com efeitos sobre a receita tributaria.

Nao cabe neste trabalho a quantificacéo desses resultados, mas se procurara apontar a di-
recdo dos impactos esperados que justifiquem as hipoteses que serdo utilizadas. O que interes-
sa ¢ avaliar o ritmo de crescimento econémico antes e depois da reforma tributaria para, dados
o0s cenarios de gastos publicos, apontar o momento em que a reforma podera ser realizada sem
risco de desestabilizagdo macroecondmica.
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A reducéo de impostos promovida pela reforma tributaria elevara a renda liquida para o
setor privado como um todo, mas envolvendo redistribuicdo de renda a favor das classes mais
pobres (tabela 7, Ultima coluna).

Outro grande impacto sobre a redistribuic@o de renda ocorrera pela Reforma da Previdéncia,
tanto pela redugdo dos tetos de beneficios durante o periodo de transi¢do, quanto pela con-
cessdo de beneficios mensais a todas as pessoas com idade acima de 65 anos, independen-
temente de sua vida profissional. Este beneficio serd seguramente apropriado pela maioria da
populacéo brasileira j4 que ela esta concentrada nos estratos inferiores de renda

Quanto menor o nivel de renda da familia, maior sua propensdo a consumir; e a propensao
a consumir nas familias de renda mais elevada deve se reduzir em relagéo a propensao atual.
Este Gltimo fendmeno decorre da reducao nos beneficios previdenciarios transferidos pelo Es-
tado as classes de renda mais elevada, em virtude da redugdo no valor do teto do beneficio:
essas familias tenderdo a elevar seu nivel de poupanca para fazer frente ao consumo futuro que
ndo mais sera custeado pelo Estado. As familias nos estratos mais altos de renda receberéo,
portanto, dois impactos: de um lado terdo aumento de renda disponivel por causa da reducao
da carga tributaria; por outro, sua propensao a poupar deve aumentar.

O resultado liquido esperado é o aumento no consumo agregado, com diversificacdo de
bens e servicos na cesta de consumo dos mais pobres. Essa mudanga no padrao de consumo
deve criar novas oportunidades de investimento para o setor privado, com ampliagdo no empre-
go e renda. O estimulo ao investimento é reforcado pela redugéo do custo dos bens de capital,
decorrente da eliminagdo dos residuos tributarios ainda existentes. Por este ultimo motivo, o
custo das exportagdes também deve se reduzir, com aumento da competitividade do pais no
mercado internacional.

A variagdo média do PIB de 1980 a 2004 foi de 2,12 % a.a., praticamente a mesma taxa
observada no periodo mais recente, de 2000 a 2004 (2,19%a.a.). Adota-se a hipdtese de que,
anunciadas as medidas de redugao do gasto publico, como pré-condi¢do para a reforma tribu-
taria, o PIB passe a crescer a 2,5% a.a.: tal aumento se deve a liberagdo de recursos econémi-
cos de um setor de menor produtividade (o publico), para o de maior produtividade (o privado),
assim como pelo aumento da produtividade no setor publico, como apontado na se¢édo 4.
Assume-se, adicionalmente, que quando a reforma tributéria for implementada, o crescimento
do PIB se eleve para 4,5% a.a. pelo aumento do investimento publico e privado. Maior investi-
mento publico sera possivel pela liberagao de recursos advindos da redugdo dos gastos de cus-
teio e das transferéncias, numa trajetdria tal que mantenha a divida publica sob controle. Maior
investimento privado sera resultado do estimulo trazido pela expansado da demanda interna e
pela reducdo do custo do investimento que a reforma tributaria promove®.

16 - Ver no anexo os detalhes dessas hipoteses.
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1.5.1 CONDIGOES MACROECONOMICAS DESEJAVEIS PARA A
REALIZACAO DA REFORMA TRIBUTARIA

O parametro escolhido para definir o momento da reforma tributéria é a relagdo divida publi-
ca/PIB. A tabela 9 mostra como as varidveis envolvidas no endividamento publico se compor-
taram nos ultimos dez anos.

Desde 1998 a divida publica mantém-se em niveis elevados, quando comparada ao tama-
nho do PIB. As crises internacionais e internas ao longo da década exigiram juros reais elevados
que, ndo sendo compensados pela reducéo de outros gastos publicos, elevaram a divida publi-
ca do nivel de 30% para mais de 50% do PIB.

Tabela 9
Divida Publica e servico da divida
em %
ano divida/PIB | juros nominal/divida | inflagdo | taxa real de juros
1995 30,6 27,1 22,4 3,9
1996 33,3 18,7 9,6 8,3
1997 34,4 15,8 52 10
1998 41,7 20,9 1,7 18,9
1999 48,7 25,7 8,9 15,4
2000 48,8 16,1 53 10,2
2001 52,6 16,8 7,7 8,5
2002 55,5 24,6 11,9 11,3
2003 57,2 13,9 9,3 4,2
2004 51,7 14,6 7,6 6,5

Fonter Banco Central

Divida Liguida do setor publico: estoque do setor publico consolidado no final do
ano

juros nominal: despesa anual total do setor publico consolidado / estoque médio da
divida no periodo

Inflagéo: IPCA no ano

As condig¢des econdmicas, interna e externa, tém sido mais favoraveis ao pais nos ultimos
anos, permitindo a reducédo da taxa real de juros para niveis mais préximos aos praticados no
longo prazo pelos paises desenvolvidos (situados ao redor de 2% a.a.).

Nesse cenario, as condigdes necessarias para a adogédo da Reforma Tributaria, sem risco
para a estabilidade macroecondmica, sdo as de que:

1) areforma tributéria seja efetuada no ano seguinte ao ano em que a relagdo Divida / PIB
estiver abaixo de 30%;

2) apos a reforma tributéria, a relagao Divida / PIB deve permanecer estavel ao atingir niveis
entre 30 e 35%"7;

17 - Ha indicagbes de que 0 mercado financeiro considera que uma divida publica de até 35% do PIB minimiza o
risco de nao pagamento pelo governo, seja por razdes técnicas ou politicas.
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3) assume-se a hipdtese de que, mantidas as condi¢des anteriores, os excedentes de re-
cursos séo direcionados para investimentos publicos.

Para que essas condi¢Ges sejam satisfeitas é necessaria a reducdo dos gastos previdencia-
rios e de custeio do governo, como propostos nas se¢des 3 e 4. Dos seus comportamentos no
tempo € que dependera o prazo em que aquelas condigdes serdo atingidas.

1.5.2 RESULTADO

As simulagoes foram elaboradas de acordo com as hipéteses apresentadas e para trés taxas
anuais de juros reais sobre a divida publica: de 5%, como limite inferior, de 10% como um limite
superior para épocas de normalidade e uma intermediaria, de 7,5%. Em todos os cenarios o
investimento publico foi mantido em 1,86% do PIB, como observado em 2004.

Um cenério de referéncia consistiu em adotar a reforma tributéria sem que houvesse previa-
mente novos avangos na reforma da previdéncia (além daqueles ja efetuados até julho de 2005)
nem racionalizagcdo dos demais gastos publicos. Mesmo utilizando a hipdtese mais favoravel
para a taxa real de juros (o limite inferior de 5% a.a.), a concluséo foi de que a reforma tributaria
seria inviavel sem a prévia redugcdo nos gastos publicos, porque a queda de receita decorrente
da reforma desencadearia crescimento ininterrupto da divida, que em poucos anos estaria no-
vamente superando 50% do PIB.

No cenario mais favoravel, em que a taxa de juros real € de 5% a.a., em que a reforma da
previdéncia e a racionalizagdo dos outros gastos publicos séo implementadas no ano 1, resulta
numa evolugao tal dos gastos que no ano 5 a divida publica ja se situa em montante equivalente
a menos de 30% do PIB. Assim no ano 6 a reforma tributéria pode ser implementada. Mesmo
com a reducdo decorrente de receita, nesse mesmo ano 6 ha recursos para investimento publi-
co adicional, os quais permitem (ao lado do investimento privado) que a taxa de crescimento do
PIB se eleve para 4,5% a.a..

No caso da taxa real de juros se situar em 10% a.a. em todo o periodo considerado, em
que também a reforma da previdéncia e a racionalizagdo dos demais gastos publicos ocorrem
no ano 1, haveria um atraso de 3 anos no processo de reforma tributaria. A relagdo divida/PIB
alcanga menos de 30% no ano 8 e a reforma tributaria seria implementada no ano 9. Mas, do
mesmo modo que no cenario anterior, nesse mesmo ano 9 ha recursos para investimento publi-
co adicional, os quais permitem que a taxa de crescimento do PIB se eleve para 4,5% a.a..

No cenario de taxa de juros intermediaria de 7,5% em todo o periodo, 0 atraso na reforma
tributéria seria de 1 ano, podendo ser implementada no ano 7.

Essas situacdes estdo apresentadas nos graficos 1 e 2. O grafico 1 mostra a relagdo divida/
PIB no cenério de referéncia (sem cortes prévios nos gastos da previdéncia e de custeio) e nos
cenarios com ajuste nas despesas, para as trés situagdes de juros reais. O grafico 2 mostra o
investimento publico adicional que poderia ser realizado nos cenarios com ajuste nas despesas,
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para as trés situagOes de taxas reais de juros. No anexo sdo mostrados os resultados detalha-
dos das simulagdes.

Grafico 1
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Grafico 2
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2. RACIONALIZANDO AS DESPESAS DO GOVERNO

Como os efeitos fiscais da Reforma da Previdéncia sdo lentos, ndo se pode prescindir de
outras medidas de contencao dos gastos publicos de custeio para viabilizar a Reforma Tributa-
ria num prazo razoavel, de 6 ou 7 anos. Mas isso é possivel e desejavel, como se mostra nesta
secao.

As mudangas ocorridas na politica fiscal brasileira a partir de 1999, com a implementagao
de superavits primarios crescentes, tém possibilitado reverter a trajetédria explosiva da relagéo
divida do governo como propor¢do do PIB. Esta politica j& esta consolidada e trata-se de um
resultado extremamente importante para garantir a consisténcia intertemporal da trajetéria da
divida, mas ainda falta uma tarefa adicional, fundamental para consolidar um novo regime fis-
cal: o de melhorar a qualidade das despesas do governo. Até hoje nao houve nenhum esforgo
nesta dire¢do, e os gastos publicos como propor¢ao do PIB no Brasil estdo acima do padrao
internacional dos paises em desenvolvimento.

Esta secdo discute a evolugdo dos gastos do governo, excluidas as despesas financeiras,
previdenciarias e de investimentos, com o objetivo de apresentar propostas que procurem au-
mentar a eficacia na gestao dos gastos publicos. Para viabilizar a reforma tributaria aqui propos-
ta, é necessario que o0 governo brasileiro mantenha constante o gasto real por habitante. Isto
significa que os gastos totais do governo crescerdo em termos reais, a taxa de crescimento da
populacéo brasileira. Portanto, ndo se trata de nenhuma proposta irrealista de corte de gastos
publicos, mas sim de racionalizacdo destas despesas. O que se procura mostrar € que, por pa-
drdes internacionais, o governo tem gastos elevados, porém com resultados muitos modestos
em termos de desempenho.

E fundamental melhorar a qualidade do gasto publico. Se isto for atingido, os recursos adi-
cionais advindos do crescimento da economia poderdo ser repassados para o setor privado
através de diminuicdo da carga tributaria e aumento da capacidade de investimento do go-
verno. Em ambos os casos, havera aumento da poupanca interna e isto € fundamental para o
desempenho econdmico de longo prazo da economia.
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2.1 DEFINIGAO DE OUTRAS DESPESAS DO GOVERNO

Dada a heterogeneidade das informagdes estatisticas sobre gastos publicos nas trés esfe-
ras de governo, optou-se por trabalhar com um Unico agregado de despesas governamentais.
Como existem estatisticas confiaveis sobre receita do governo, gastos previdencidrios, supe-
ravit primario e investimentos publicos podem-se obter as demais despesas de custeio do
governo como residuo, de acordo com a seguinte identidade®:

Outras Receita
Despesas = | Primariado (-
do Governo Governo

Superavit ) Despesas com Benef. ) Investimento da
Primario Previdenciarios Administragéo Publica

Este conceito de despesas do governo ¢ idéntico ao das Contas Nacionais, representado
pelos gastos de consumo do governo (G), excluindo, portanto, as transferéncias e os investi-
mentos realizados pela administracdo publica. Uma estatistica inicial, que pode ser utilizada
para dar uma indicagdo da magnitude dos gastos de consumo do governo brasileiro, é apre-
sentada no gréfico 3. Com base em informagdes disponiveis para uma centena de paises, ha
indicagdes de que o Brasil tem despesas elevadas para o seu nivel de renda per capita e, como
se verd a seguir, com uma produtividade baixa na alocagéo destes recursos escassos do pais.

Grafico 3
Consumo do Governo: Comparacgoes Internacionais
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18 - A receita primaria € a soma da receita tributaria com outras receitas do governo, tais como dividendos e renda
de propriedade; o célculo exclui empresas estatais.

Cadernos Fecomercio de Economia - Nimero 11 - Abril de 2006



Para um nivel de renda per capita de US$ 4.650, em 2002, os gastos de consumo do gover-
no brasileiro representavam 19,3% do PIB, enquanto o padrdo médio internacional indica que
tais gastos deveriam ser de 15,5%. Portanto, independente das despesas previdenciarias, dos
juros e das politicas de transferéncia de renda, os gastos de consumo do governo brasileiro
estdo 25% acima do nivel em que deveriam estar.

2.2 AS DESPESAS DE CONSUMO DO GOVERNO NA ULTIMA DECADA

Ap6s a estabilizagao da inflagdo ocorrida a partir de 1994, a despeito de avangos nos con-
troles sobre os gastos publicos (como a Lei de Responsabilidade Fiscal), se observa expanséo
das despesas de custeio do governo como proporcdo do PIB. H& dez anos atras tais despesas
representavam 18,0% do PIB e em 2004 chegaram em 20,7% do PIB. Os detalhes séo apre-
sentados na tabela 10.

Tabela 10
Outras Despesas de Governo
em % PIB
Receita Primaria * Superavit Beneficios da Investimento da Qutras Despesas
primario ** Previdéncia Adm. Publica ** do Governo
(1) @ ©) @ (1)-(2+3+4)
1995 29,73 0,33 8,8 2,54 18,06
1996 29,74 -0,17 9,7 2,31 17,9
1997 29,71 1,1 9,5 1,98 17,13
1998 30,71 -0,36 10,2 2,8 18,07
1999 32,45 2,58 10,4 1,73 17,74
2000 32,98 2,4 10,5 1,9 18,18
2001 34,91 2,71 11,1 2,2 18,9
2002 36,58 3,16 11,1 2,2 20,12
2003 36,76 3,38 11,4 1,7 20,28
2004 38,2 3,95 11,67 1,86 20,72

(*) Carga Tributéaria + Outras Receitas do Governo como dividendos e renda de propriedade
(**) Exclui empresas estatais
Fonte: IPEA Boletim de Conjuntura, junho de 2005: Séries Histéricas e Boletim do Banco Central

A trajetoria do gasto real per capita do governo teve comportamento semelhante ao gasto
total: em alguns anos houve queda, porém, na seqiéncia, houve expanséo. As informacdes da
tabela 11 e do grafico 4 resumem esta evolugao.
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Outras Despesas do Governo - Total e Per Capita

Tabela 11

Outras Outras Despesas

Outras Desp. P!B ) Despesasdo do Goveno -R$ | Populagéio Qutras Despesas 'do

do Governo | R$ milhdes Governo - - ) Governo Per Capita
% PIB correntes R$ milhGes milhoes a pregos unid. - R$ a pregos de 2004

correntes de 2004
no ano média
@ (12 (@) (5) (@)/(5) trianual
1995 18,06 646.192 116.702 225.006 158.874.963 | 1.416,25

1996 17,90 778.887 139.421 245.341 161.323.169 | 1.520,81 | 1.486,70
1997 17,13 870.743 149.158 249.445 163.779.827 | 1.523,05 | 1.559,50
1998 18,07 914.188 165.194 271.764 166.252.088 | 1.634,65 | 1.567,89
1999 17,74 973.846 172.760 260.889 168.753.552 | 1.545,98 | 1.615,43
2000 18,18 1.101.255 200.208 285.294 171.279.882 | 1.665,66 | 1.645,54
2001 18,90 1.198.736 226.561 299.838 173.821.934 | 1.724,97 | 1.732,10
2002 20,12 1.346.028 270.821 318.504 176.391.015 | 1.805,67 | 1.809,29
2003 20,28 1.556.182 315.594 339.577 178.985.306 | 1.897,24 | 1.906,35

(*) Deflacionado pelo IPCA.

Entre os pontos extremos, a despesa de consumo per capita do governo cresceu de R$
1.416,00 para R$ 2.016,00, em termos reais. Trata-se de uma expansdo nédo desprezivel. Em
termos de taxas, o crescimento anual desta despesa foi de 3,6%. Esta expansao é mais bem
visualizada no gréfico 4.
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Este crescimento das despesas publicas per capita até poderia ser festejado se a qualidade
destes gastos se refletisse em indicadores sociais compativeis com tal dispéndio. Mas isto nao
ocorreu, Como se vera no proximo item.

2.3 A EFICIENCIA NA GESTAO DAS DESPESAS DO GOVERNO

Uma maneira de avaliar a qualidade do gasto do governo brasileiro é através de compa-
racdes internacionais. Podem-se identificar, de um lado, as prioridades do gasto publico e de
outro os resultados alcangados. Foram escolhidos trés setores que representam parcela impor-
tante das despesas do governo: educagdo, saude e saneamento.

2.3.1 GASTOS NA EDUCACAO PUBLICA

Indicacdes sobre o padrao de gastos com educacgéo no Brasil podem ser obtidas comparan-
do a intensidade dos gastos nos trés niveis de ensino: o primario, 0 secundario e o universitario.
O perfil que surge ndo é dos mais adequados: pelos padrdes internacionais, hé no Brasil pouca
énfase no ensino primario e secundario e um excesso de gastos no ensino universitario. Para
medir a intensidade do gasto publico na educagao utilizou-se como indicador o gasto publico
por aluno como proporgdo da renda per capita dos paises incluidos nas comparacdes interna-
cionais. Isto pode ser constatado nos graficos 5,6 e 7.

Grafico 5
Educacéo Primaria: Comparacdes Internacionais
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Grafico 6
Educacao Secundaria: Comparacoes Internacionais
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Grafico 7
Educacéo Universitaria: Comparacoes Internacionais
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Com relagé@o ao gasto por aluno no ensino priméario, dado o nivel de renda per capita do
pais os graficos indicam que o Brasil gasta menos do que deveria; para o ensino secundario
este desvio é maior: o Brasil gasta 45% a menos do que o padrao médio mundial. Finalmente,
completando a distorg¢éo, o gasto por aluno no ensino universitario estd 20% acima do padrao
internacional. O Brasil d& uma énfase menor do que deveria ao ensino primario e secundario e
tem um gasto excessivo com ensino universitario.
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Os paises bem sucedidos em politica educacional usaram o modelo oposto ao do brasi-
leiro, que é elitista: universalizaram o ensino primario e secundario de boa qualidade e fizeram
com isso uma revolugdo educacional, que muito contribuiu para o sucesso econdmico dessas
nacdes. O gasto publico em educagao, pela experiéncia mundial, deve ser piramidal, com con-
centracao dos gastos no ensino fundamental e médio. Além disto, a eficiéncia do gasto publico

na educagao nao é adequada, como se pode constatar pelos graficos 8 e 9.

Grafico 8
Resultado na Educacéo Primaria: Comparacdes Internacionais
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Grafico 9
Resultado na Educacao Universitaria: Comparacoes Internacionais
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Dado o gasto por aluno com ensino primario, a proporgao de alunos que completam esse
nivel de educacao no Brasil estd 5% abaixo do que se esperaria pelo padrdo médio internacio-
nal; com relac@o ao ensino universitario, o grafico 9 mostra um desempenho decepcionante:
o setor publico brasileiro gasta muito por aluno na universidade e concentra esse gasto numa
pequena parcela da populagéo.

2.3.2 GASTOS PUBLICOS NA SAUDE

Resultado semelhante se observa na area da salde: o Brasil, dado o seu nivel de renda per
capita, tem um gasto com saude acima da média mundial, porém com uma qualidade abaixo
da média, ja que a mortalidade infantil é alta e a esperanc¢a de vida ao nascer é menor do que
se esperaria pelos gastos efetuados pelo governo. Isto pode ser constatado pelas proximas
comparag0es internacionais mostradas nos graficos 10, 11 e 12.

Grafico 10
Gastos Publicos com Satide: Comparacoes Internacionais
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Grafico 11
Gastos Publicos com Satide e Mortalidade Infantil
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Pelo padréao mundial, o gasto publico com salude no Brasil esta acima do que se esperaria
pelo nivel de renda per capita do pais. Em principio esta poderia ser uma boa noticia, ja que se
estaria dando prioridade a saude da populacéo nas politicas publicas. Mas a produtividade des-
tes gastos é muito baixa. Com base nas comparagdes internacionais apresentadas nos graficos
11 e 12, dados o0s gastos com saude por habitante do Brasil, a mortalidade infantil deveria ser a
metade da atual e a esperanca de vida ao nascer deveria ser cinco anos mais longa.

Portanto, ha indicagbes de desempenho insuficiente nos gastos publicos no Brasil. Além
disto, o crescimento das despesas de custeio do governo levou a uma redugao dos investimen-
tos em saneamento basico, infra-estrutura que tem efeito direto sobre a saide da populagao.
Como pode ser visto no grafico 13, pelo padrao médio mundial 95% da populagéo urbana
brasileira deveria ter acesso a esgoto sanitario, contra os 84% observados em 2000.

Grafico 13
Oferta de Saneamento Basico: Comparacoes Internacionais
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2.4 PROPOSTAS PARA ESTABILIZAR 0 GASTO REAL DO GOVERNO
POR HABITANTE

Como se viu no item anterior, um dos desafios do governo brasileiro € o de melhorar a
qualidade do gasto publico, de modo a obter melhores resultados ao mesmo tempo em que se
mantém constante o gasto real por habitante. Nao faz parte do escopo deste trabalho propor
formas de melhorar os resultados da aplicagdo do gasto publico em termos de indicadores so-
ciais, como os usados nas comparagdes internacionais mostradas nos graficos desta se¢do. As
propostas que serdo apresentadas tem o objetivo de indicar caminhos que levem os gastos de
consumo do governo a crescer, em termos reais, @ mesma taxa de crescimento da populagao
brasileira. Esta proposta implica em crescimento da despesa total de consumo do governo de
acordo trajetdria mostrada na tabela 12.
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Tabela 12
Proposta de Aumento anual dos Gastos Reais do Governo
(idéntico ao crescimento da populacao)

periodo % a.a.
2005 a 2010 1,35
201022015 1,16
201522020 1,00
2020 a 2025 0,88
2025 a 2030 0,76
2030 a 2035 0,63
2035 a 2040 0,49
2040 a 2045 0,38
2045 a 2050 0,28

Fonte: IBGE

Como se pode observar, a proposta envolve crescente austeridade fiscal, que deve ser
acompanhada pela melhoria na qualidade do gasto publico. Se isto for atingido, os recursos
adicionais advindos do crescimento da economia poderao ser repassados para o setor priva-
do através de diminuicdo da carga tributaria e do aumento na capacidade de investimento do
governo. Em ambos os casos havera aumento da poupanga interna que é fundamental para o
desempenho econdémico de longo prazo.

Na Ultima década houve expansao das despesas de custeio do governo como propor¢éo do
PIB e em termos per capita: em 1995 tais despesas representavam 18% do PIB e alcangavam
cerca de R$ 1.416,00 por habitante (a precos de 2004); em 2004 absorveram 20,7% do PIB e
alcancaram R$ 2.016,00 por habitante. Tal evolugdo ndo podera se repetir no futuro, sob pena
de inviabilizar a Reforma Tributaria proposta e 0 aumento do crescimento econdmico que ela
promete. Para que esta possa ser implementada sem desequilibrar as contas publicas, pro-
pde-se manter inalterado, por pelo menos 15 anos, os gastos de custeio por habitante no nivel
observado em 2004, que é o mais elevado dos Ultimos dez anos.

As medidas a seguir contribuiriam para alcancar esse objetivo:

1) Um item decisivo para o controle do gasto publico esta no aprimoramento no acompa-
nhamento das despesas definido na Lei de Responsabilidade Fiscal, (LRF). Esta lei fixa
limites para endividamento do setor publico e pardmetros para despesas com pessoal
ativo e inativo. A primeira medida a ser implementada é a de definir o limite de endi-
vidamento para o governo federal: até hoje s6 existem estes limites para estados e
municipios, mas ndo para o governo federal.

2) Desde a sua promulgacdo, em maio de 2000, chegou-se a um momento importante da
vigéncia da lei, que é aquele em que a gestdo completa de uma esfera de governo - a
municipal - vai ser avaliada com base nos parametros da LRF. Nao pode haver a menor
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7)

duvida de que esta lei tem que ser cumprida e os desvios punidos pela Lei dos Cri-
mes de Responsabilidade Fiscal. Ndo se pode, por exemplo, flexibilizar a interpretacdo
dos limites de endividamento de prefeituras e estados definidos pela resolugdo 40 do
Senado, como o governo federal tentou fazer em janeiro de 2005, para acomodar o des-
cumprimento dos limites intermedidrios de endividamento da prefeitura de S&o Paulo.

E fundamental a criagdo do Conselho de Gestao Fiscal previsto na LRF. Este conselho
tem entre suas atribuicdes definir com grande detalhe metodoldgico os parametros de
avaliagdo da gestdo dos recursos publicos. Isto aumentaria a transparéncia, facilitaria a
fiscalizacdo, e evitaria as “maquiagens” na apresentacdo dos relatérios de gestéo fiscal.
Existem indicagdes de que varios estados registram parte da receita do ICMS em fundos
extra-orgamentarios para reduzir repasses aos municipios, reduzir os encargos da divida
com o governo federal ou para evitar despesas obrigatdrias com educacéo e saude. Al-
guns estados, para burlar os limites de gasto com pessoal, omitem gastos com inativos e
com o imposto de renda retido na fonte de seus funcionarios. E pratica comum, em final
de mandato, o cancelamento de empenhos de bens e servicos efetivamente adquiridos,
bem como a ndo contabilizacdo de despesas como agua e eletricidade.

E necessario implementar cortes graduais nos gastos publicos e melhorar a gestio
dos recursos disponiveis, caso contrario o gasto per capita continuard aumentando.
Frequentemente tem surgido propostas de desvinculagéo de receitas do governo como
forma milagrosa e Unica para controlar os gastos publicos. Isto ndo é o suficiente, ja que
grande parte das despesas é obrigatdria (64%) e ja existe certa flexibilizagcéo nas vincula-
coes, pela permissdo de pagamentos de despesas obrigatorias, como a de pessoal, com
estes recursos. Hoje existe a Desvinculagao temporaria de Recursos da Unido (DRU) que
atinge 20% das receitas do governo federal. Uma ampliacdo desta desvinculagdo de
receita para 40% reduziria a rigidez orgamentaria.

Existem limites minimos para gastos com educacao e saude, que devem ser fle-
xibilizados. A area de saude, em particular, passou a ter uma regra rigida de alocacao
intertemporal de recursos, através da qual os gastos do governo devem crescer pela taxa
de variagdo do PIB nominal, o que nao é adequado.

Para promover ganhos de eficiéncia € preciso reduzir as vinculacoes de receita. Vin-
culagbes de Receita e gastos minimos elevados representam um enorme desestimulo a
eficiéncia no gasto publico, ja que os recursos estdo garantidos. Adicionalmente, esta
rigidez imp&e que o crescimento da economia no longo prazo transforme automatica-
mente 0 aumento de receita do governo em despesa, 0 que inviabiliza a proposta de
Reforma Fiscal definida neste trabalho.

A medida adequada é reduzir gastos com pessoal e as fraudes com relagao as despe-
sas publicas. Reducédo em gastos com pessoal podem ser obtidos pela reducao do
nimero de ministérios, de drgaos publicos, de secretarias assim como pelo corte
de pessoal por insuficiéncia de desempenho ou excesso de contingente, como esta
estabelecido na Reforma Administrativa'®. Sugere-se também eliminar a clausula de

19 - A reforma administrativa acabou com a estabilidade do emprego publico no caso de insuficiéncia de desem-
penho, e permite colocar servidores em disponibilidade — com remuneragao proporcional ao tempo de servigo - no
caso de excesso de contingente (EC 19 de 04/06/1998). Alguns estados ja usaram esse dispositivo legal e ajustaram
suas folhas de pagamento. A questao, portanto, € de compromisso do governante com a austeridade: ja ndo ha
mais impedimento legal para promover ajustes nas despesas publicas, sob esse aspecto.
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quota minima do sistema atual do Fundo de Participacdao dos Municipios, pois este
dispositivo estimula a proliferacdo de municipios sem base econémica adequada: a quo-
ta do municipio no FPM deve ser baseada exclusivamente na populacéo e na renda per
capita. Como exemplo de fraude, pode-se citar 0 que esta acontecendo com as despe-
sas destinadas ao auxilio-doenca: nos ultimos dois anos houve grande crescimento dos
gastos nesta rubrica por falta de fiscalizag&o.

8) Para racionalizar despesas com pessoal, 0 governo Federal, dos Estados e dos Mu-
nicipios, inclusive os Poderes Legislativo e Judiciario, devem adequar a folha de pa-
gamentos do funcionalismo publico aos padroes de mercado e reduzir o elevado
absenteismo no servigo publico. A titulo de ilustragdo, pesquisa recente publicada pelo
IBGE® constatou que no periodo de 1999 a 2002 houve aumento de 20% no numero de
funcionarios publicos municipais e que quanto menor 0 municipio maior a proporgdo de
servidores por habitante.

9) Ampliar a cobertura das compras governamentais através de leiloes eletronicos:
experiéncias na administragao publica do Estado de Sao Paulo indicam economia de até
27% nas compras de bens e servicos efetuadas por esse meio. O “governo eletronico”
também pode reduzir custos com pessoal. Outro exemplo do Estado de S&o Paulo é
bem ilustrativo de aumento da produtividade com o uso de tecnologia: a substituicdo da
audiéncia de presos por videoconferéncia trouxe redugao significativa de custos.

3. NASCE UM MOVIMENTO

A apresentacao do projeto Simplificando o Brasil, realizada na sede da Federagéo do Co-
mércio do Estado de S&o Paulo (Fecomercio-SP) no dia 3 de abril de 2006, ficard marcada na
memoria dos empreendedores como um marco na luta pela libertagdo do martirizado contri-
buinte brasileiro.

Plenario atento e lotado por empresarios, jornalistas e personalidades dos mundos sindical,
politico e académico, ouviu, durante trés horas, a exposi¢ao do tema Simplificando a Tributa-
¢do e Racionalizando a Despesa Publica pelos economistas da Fundag&o Instituto de Pesqui-
sas Econdmicas da Universidade de Sao Paulo (Fipe/USP) Maria Helena Zockun e Simao David
Silber - e, logo em seguida, as contribui¢des criticas de trés debatedores, especialistas no as-
sunto: Clévis Panzarini, ex-coordenador tributario da Secretaria da Fazenda do Estado de Séo
Paulo, José Tedfilo Oliveira, Secretario da Fazenda do Estado do Espirito Santo e Ives Gandra
da Silva Martins, presidente do Conselho de Estudos Juridicos da Fecomercio.

Mesa, presidida por Abram Szajman, presidente da entidade, teve o presidente do Conse-
lho de Planejamento Estratégico da Federagdo do Comércio, Paulo Rabello de Castro, como
mediador do debate.

As préprias categorias comerciais traduzem a reagéo do publico e dos debatedores: no ata-
cado, houve consenso de que o nivel de gastos do governo e a carga tributaria, necessaria para

20 - Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais — Gestao Publica (2005)
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manté-lo, tornou-se insuportavel; no varejo, entretanto, surgiram divergéncias em torno de qual
a melhor e mais viavel forma de promover as mudangas necessarias, especialmente quanto a
estrutura tributéria e suas implicag6es no pacto federativo.

Ao final, a certeza: Simplificando o Brasil deve transformar-se em um movimento de mobili-
zacao de toda a sociedade, que leve os candidatos as préximas eleicdes a se comprometerem
com suas propostas finais, que surgirdo aperfeicoadas por debates como este.

Szajman: “Libertar o Brasil”

Abram Szajman abriu os trabalhos as 9h45 e expbs as razdes pelas quais a Fecomercio
encomendou a Fipe esse amplo diagnostico dos obstaculos institucionais ao desenvolvimento
e suas possiveis solugdes.

Mencionou os estudos internacionais, que sempre destacam os entraves aos empreendi-
mentos no Brasil: burocracia, a dificil tarefa de abrir e fechar empresas, regras complexas e
instaveis em areas fundamentais como a tributaria e a trabalhista — quadro que se agrava pela
corrupcao em todos os niveis de governo e a elevada carga tributéria.

“Onde impera a dificuldade, sempre ha alguém para vender facilidades”, disse o presidente
da Fecomercio e perguntou: “Sera possivel reverter essa situagdo para libertar o espirito empre-
endedor do brasileiro e ampliar 0 nimero de empresas, 0s investimentos e os empregos? Como
criar um ambiente mais favoravel aos negdcios com regras simples e estaveis?”

Para responder a essas perguntas, disse Szajman, a Federacdo do Comércio do Estado
de S&o Paulo assumiu como seu o dever de elaborar o projeto Simplificando o Brasil, enco-
mendado a um grupo de professores e pesquisadores da Fipe, coordenado por Maria Helena
Zockun.

“A idéia basica de reduzir os custos de transacdo na economia brasileira, simplificara a
relacdo da empresa com o governo em areas criticas: tributaria, trabalhista e burocratica. Ofe-
receremos ainda idéias para uma nova reforma da Previdéncia e para um choque de gestao nas
despesas de custeio de servicos publicos, como educacao, saude e saneamento”, resumiu o
empresario.

E acrescentou: “Sao propostas técnicas, elaboradas por especialistas de cada area, que
merecem ser vistas com um olhar livre de preconceitos partidarios ou ideoldgicos. Nossas as-
piraces sdo as mesmas de toda a sociedade brasileira: reduzir os pre¢os na economia, com-
bater a informalidade, estimular o consumo, a poupanga e os investimentos publico e privado,
promover a redistribuicdo da renda e aumentar a transparéncia para dificultar a corrupgéo e as
fraudes.”
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A respeito do tema em foco no primeiro dos quatro eventos destinados ao detalhamento e
debate do projeto, Szajman afirmou que “a exorbitante carga tributaria, que ao longo dos ulti-
mos dez anos saltou de 25% para 40% do PIB, nao é o Unico, nem o maior problema. Pior do
que o imposto em si € o custo do acompanhamento e dos encargos de milhares de portarias e
decretos editados por todos os 6rgdos da administragdo publica, nos trés niveis de governo”.

A sequir, destacou algumas idéias basicas que devem nortear a simplificagdo tributaria:
1) cada real arrecadado tem que custar pouco ao Estado; 2) a tributagdo ndo deve interferir
nas decisdes de investimentos; 3) é preciso acabar com a guerra fiscal; 4) cada cidadao deve
contribuir na medida de sua capacidade econdmica; 5) exportar impostos prejudica a compe-
titividade dos produtos brasileiros; 6) a complexidade tributaria distorce a competi¢ao entre
grandes e pequenas empresas; € 7) é preciso eliminar o transito de carimbos e papéis entre
fisco e contribuinte.

Expressou também sua preocupagdo com o carater altamente regressivo do sistema tribu-
tario brasileiro. “A progressividade atual de impostos diretos, como IPVA, IPTU, ITR, Imposto
de Renda e contribuigdes previdenciarias é insuficiente para compensar a regressividade dos
tributos indiretos, como o ICMS, que ndo levam em conta a capacidade contributiva do cida-
dao. Ao contrario, os percentuais de gastos com tributos indiretos se reduzem na medida em
que aumenta a renda das familias, expondo toda a injustica inerente a esse tipo de tributagéo”,
afirmou Szajman.

Para ele, a redugdo da carga tributaria e o fim da regressividade do sistema permitiriam
promover a distribuicdo de renda e 0 aumento do potencial de consumo do mercado interno,
revertendo o perverso processo de transferéncia de renda dos mais pobres para os mais favo-
recidos.

Abram Szajman finalizou afirmando que o corte nos gastos do governo deve preceder a re-
forma tributéria. “A reducdo do tamanho do Estado na economia terd que ser proporcional aos
efeitos desejados. Hoje, as despesas do governo se situam 25% acima da média internacional
e, se nada for feito, dobrardo em 20 anos. O aumento do gasto se justificaria, caso a qualidade
de vida da populagéo tivesse melhorado na mesma proporgdo. Mas, a verdade € que o Brasil
gasta muito e mal. A ineficiéncia no gerenciamento das despesas provocou, entre outras coisas,
a reducao de investimentos em saneamento basico e infra-estrutura, afetando diretamente a
populagdo.”

O empresério avaliou que um processo como esse levara tempo, algo entre seis e dez anos,
mas significara “a transi¢cdo de um aparelho inchado e ineficiente a um Estado dimensionado
para cumprir os seus objetivos, a partir de uma maquina administrativa enxuta e eficiente, que
ndo mais seria um peso insuportavel para a sociedade. Em outras palavras, simplificar o Brasil
serd também liberta-lo das amarras que hoje impedem o seu desenvolvimento”, concluiu.
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Paulo Rabello: “Tributagao iniqlia e contribuicdes infames”

Em seguida, a introdugéo ao tema do dia foi feita por Paulo Rabello de Castro, para quem a
tarefa imediata do Conselho de Planejamento Estratégico — que preside e no &mbito do qual se
desenvolvem as acdes do Simplificando o Brasil - é a de “discutir os temas que mais importam
a vida dos brasileiros e as grandes decisdes politicas, que deverao ser tomadas pelo voto do
povo no més de outubro deste ano”.

Classificou de “elogliente” o trabalho da equipe da Fipe, verdadeiro esforco de “recriagdo do
espaco econdmico”. Ele proprio foi eloqliente, ao resumir a mensagem do estudo: “Assim nao
da. Presos a cruz tributaria ndo vamos a lugar nenhum. Nao havera espetaculo de crescimento
algum. O tributo esta a matar o Brasil e suas possibilidades de crescimento. O candidato que
se alinhar a esse estado de coisas prometerda a manutencdo da estagnacao”. Prosseguiu: “A
despesa publica € uma outra maneira de se optar pela estagnagéo. A rubrica de investimento
publico nunca foi tdo baixa e nem a inteligéncia e a criatividade do sistema de PPPs terd o con-
dao de resolver o problema.”

Paulo Rabello disse que o estudo contém grave denincia no campo social, a qual a midia
deveria dar a devida divulgacéo: a transformagao dos pobres em miseraveis, operada pelas
duas ultimas administragdes federais. Citando o dado segundo o qual entre 1996 e 2004 a tri-
butacéo saltou de 28,2% para 48,8% da renda total de quem ganha até dois salarios minimos,
indignou-se: “Os pobres recebem dos politicos palavras de consolo e bolsas disso ou daquilo,
ao mesmo tempo em que 50% da sua renda é tragada por um sistema inigtio, com o qual a
sociedade compactua.”

Para o economista, a denlncia deve reforgar a base politica do reformismo. “Isto é neces-
sario, porque as reformas propostas pelo Simplificando o Brasil exigem mudancas na Consti-
tuicdo e até mesmo uma Constituinte Revisora”, afirmou Paulo Rabello, questionando: “Os es-
tados estardo de acordo? Os algozes de Brasilia estardo de acordo? Até quando permanecera
engavetado no Senado o Codigo de Defesa do Contribuinte?”

Segundo Paulo Rabello de Castro, o “radicalismo” das propostas apresentadas pela equipe
da Fipe contemplam duas metas: a recuperacéo da capacidade de planejar e o direito de pagar
menos impostos. Saudou, sobretudo, aquela que acaba com as contribuigdes previdenciarias
como PIS e Cofins, que classificou de “infames”. “A Unica contribuicdo que deve existir é aquela
voluntaria para a previdéncia complementar administrada por entidades como a Fundagao Fe-
comercio de Previdéncia Associativa”, concluiu, antes de passar a palavra aos coordenadores
do projeto.

Maria Helena: “Apenas dois tributos”

A professora Maria Helena Zockun contou que a equipe de pesquisadores da Fipe, coorde-
nada por ela, trabalhou seis meses, ininterruptamente em 2005, para produzir o Simplificando
0 Brasil. O conjunto de propostas de reforma na relagcdo econdémica do governo com o setor
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privado partiu da pergunta formulada pela Fecomercio: como criar um ambiente mais favoravel
a atividade econdmica e estimulante aos investimentos privados?

O primeiro passo dos economistas, explicou, consistiu em identificar o problema, isto é,
como os investimentos e a atividade econdmica sdo inibidos por elevados custos de transacao,
resultante de trés fatores:

e Complexidade da Legislagdo Trabalhista
e Excesso de burocracia para investir e operar
e Complexidade do sistema tributario

Segundo a professora, o inicio do trabalho foi moderado na formulagéo de propostas para
simplificar essas trés areas. Seu desenvolvimento, no entanto, indicou trés outras condi¢des
indispensaveis a reforma tributaria e a parte da trabalhista:

¢ Reducdo da carga tributaria
¢ Reducdo dos gastos publicos de custeio
¢ Redugdo do déficit da Previdéncia Social

Essas condi¢bes ampliaram os temas a tratar e surgiram como necessarias, a partir da
constatacdo de que serd impossivel simplificar tributos sem reduzir a carga tributaria — e esta
reducdo s6 podera fazer-se a partir de cortes nos gastos publicos.

Apds a introdugdo do conjunto do projeto, Maria Helena iniciou a exposi¢éo do seu tema: a
proposta de simplificacdo do sistema tributario que, de acordo com ela, ndo poderia ser feita de
qualquer jeito, mas obedecendo a cinco principios de racionalidade econdémica:

Eficacia
Neutralidade
Equidade
Competitividade
Simplicidade

A eficécia e a simplicidade significam tornar o sistema menos custoso, tanto para o Estado
como para o contribuinte. A neutralidade objetiva acabar com a guerra fiscal. A eqliidade visa
acabar com a carga excessiva sobre 0s mais pobres e a competitividade a impedir que os tri-
butos onerem as exportagoes.

A proposta avanca entdo por duas vertentes: a primeira, sobre os tributos indiretos e, a se-
gunda, sobre os diretos. A primeira consistiria em substituir os atuais ICMS, IPI, ISS, Pis/Pasep,
Cofins e Simples por um unico imposto sobre o consumo de bens e servigos, incidente
sobre o valor adicionado, de competéncia federal e com receita compartilhada.
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Explicou a professora que isso acabaria com as 27 legislacGes estaduais a respeito da
matéria, que contribuiram para as mais de trés milhdes de normas tributarias editadas desde a
vigéncia da Constituicdo de 88. Ou seja, um universo legal impossivel de conhecer e, portanto,
de cumprir.

Ela entende que a medida também nao concentraria poder em maos do governo federal:
a distribuicdo dos recursos seria on-line (por meios informatizados) e a partir de critérios es-
tabelecidos em lei para o repasse a estados e municipios. Esse imposto Unico teria ainda as
seguintes caracteristicas:

e Aliquota de 12%, unica e uniforme em todas as operagdes internas
¢ N&o incidir sobre investimentos e exportacdes (aproveitamento imediato dos créditos)
e N&o se aplicar ao conceito de comércio interestadual

Em seguida, Maria Helena apresentou a segunda parte da proposta: substituir os atuais
IRPF, IRPJ, CSLL e contribuicdes a Previdéncia por um imposto de renda abrangente, inciden-
te sobre todos os rendimentos, sem excecdo e sem abatimentos, deducdes, reducdes ou isen-
¢oes, com aliquota unica de 17%, também de competéncia federal e receita compartilhada. Ela
relacionou os resultados que seriam alcangados em uma reforma tributaria como a proposta:

Reduz a carga tributaria a 28% do PIB

70% da arrecadacao total & compartilhada entre as trés esferas de governo
Desconcentra a renda liquida disponivel

Reduz os pregos em 19% em média

Aumenta a transparéncia inibindo fraudes e corrupc¢éo
Desestimula a informalidade

Extingue a guerra fiscal

Estimula o consumo e a poupancga

Reduz o custo dos investimentos privados

Desonera as exportacdes

Libera recursos para o investimento publico

Amplia as oportunidades de investimento no Pais
Aumenta a produtividade média da economia

Facilita a operagdo da atividade econdmica

Tudo isso estimulando maior crescimento econémico
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Os quadros a seguir mostram o impacto que uma reforma tributaria como esta teria
sobre a renda das familias e sobre os precos, que cairiam 19%, em média.

Carga Tributaria direta e indireta - atual e proposta
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Impacto de 1% ordem sobre os precos

em %
o D Atual C:?:ll’g'a de tributos Cods T pEesa Variagdo maxima de

indiretos precos
Alimentacéo 24,3 12,0 -15,2
Habitagdo 31,5 12,0 -23,3
Vestuario 34,8 12,0 -26,9
Transporte 22,1 12,0 -12,8
Higiene 74,0 12,0 -70,8
Rec. e cultura 35,5 12,0 -27,7
Média 27,5 12,0 -18,8

Quanto ao momento para a realizagao da reforma tributéria, Maria Helena disse que, como
ela reduzird em 24% a receita publica, s6 poderia ser feita quando a relagao Divida/PIB, hoje
em 52%, caisse para 30%. Sua conclusdo: a reforma pode ocorrer entre 0 quinto e o oitavo
ano apos a reforma da Previdéncia e o choque de gestdo propostos. Ao finalizar, formulou e
respondeu a duas perguntas:

Por que aliquota de 12% no consumo?

e Equivale a menor aliquota do Simples: 4,5% sobre o faturamento gera a mesma arreca-
dacéo que 12% sobre o valor adicionado
e Entre 33 paises que adotam o IVA, a aliquota média é de 11%

Por que aliquota de 17% sobre a renda?

¢ Nos paises do Leste europeu que adotam o flat tax as aliquotas variam de 12% (Georgia)

a 33% (Lituania)

e Dezessete por cento reduzem moderadamente a carga tributaria total
¢ Viabiliza a ado¢do da reforma tributaria em prazo razoavel

A professora Maria Helena concluiu dizendo que, no inicio desse processo de reformas, o
crescimento econdmico ja seria de 4% ou 4,5% ao ano.

Simao Silber: “Estado grande e ineficiente”

O tema Racionalizagdo das Despesas do Governo foi exposto, a seguir, pelo professor Si-
mao Davi Silber, cuja apresentag¢do seguiu o seguinte roteiro:

Definicao das despesas do governo
Evolugéo das despesas do governo nos Ultimos dez anos
Gestéo do gasto publico
Propostas para estabilizar o gasto publico per capita
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Quanto ao primeiro item, explicou:

e Trata das despesas agregadas do governo nas trés esferas - federal, estadual € munici-
pal (excluidas empresas estatais).

e E exclui, ainda:
* Despesas previdenciarias
* Despesas financeiras

Gastos com o investimento

e Este conceito € idéntico ao das contas nacionais, representado pelos gastos de consu-
mo do governo

*

A respeito da evolugdo das despesas do governo na Ultima década explicou:

e A despesa real do governo (afora Previdéncia, despesas financeiras e investimentos)
cresceu a taxa de 5,6% nos ultimos dez anos

¢ Se o crescimento do PIB for o dos ultimos dez anos (2,5% a.a.), pode-se concluir que:
em 20 anos a carga tributéria total devera ser de 54% do PIB para acomodar somente
essa expansdo do gasto publico

Os gréficos seguintes mostrados por Simao Silber ilustram como o Estado brasileiro

investe pouco em educacao priméaria e muito na secundaria, na contramao de paises que fize-
ram a revolugcao educacional, como a Coréia do Sul.

A Gestao do Gasto Publico
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As conclusdes do professor sobre a gestdo do gasto publico foram:

Os gastos publicos com educagdo e saude tém foco inadequado e/ou a eficiéncia é
baixa

* O Brasil gasta menos (por aluno) com o ensino primario e secundario e tem gasto
excessivo com o ensino universitario

Os gastos publicos com saude estdo acima da média internacional para o nivel de
renda per capita do Pais, mas a produtividade destes gastos é baixa

*

Em seguida, Simao Silber ofereceu algumas conclusdes sobre o gasto publico:

Para viabilizar a reforma tributaria, o0 governo brasileiro precisa manter constante o gasto
real por habitante

Os gastos do governo crescerdo em termos reais a taxa de crescimento da populagdo
brasileira

E uma proposta de racionalizagdo das despesas. Tomando por base padrdes internacio-
nais, o governo tem gastos elevados, porém com resultados muito modestos em termos
de desempenho

E fundamental melhorar a qualidade do gasto publico. Se isso for atingido, os recursos
adicionais do crescimento da economia poderdo ser repassados ao setor privado por
meio da diminuicao da carga tributaria e do aumento da capacidade de investimento do
governo.
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O professor relacionou as medidas praticas que devem ser adotadas para estabilizar o gasto
publico per capita:

¢ ALeide Responsabilidade Fiscal (LRF) limita o0 endividamento do setor publico. Até hoje,
no entanto, ndo foi definido o limite de endividamento do governo federal - s6 existem
estes limites para estados e municipios

¢ (Criagao do Conselho de Gestao Fiscal previsto na LRF - esse 6rgao terd, entre suas atri-
buicdes, definir com grande detalhe metodoldgico os parametros de avaliagdo da gestéo
dos recursos publicos. Isso aumentaria a transparéncia, facilitaria a fiscalizagao e evitaria
as “maquiagens” na apresentacao dos relatérios de gestao fiscal

¢ |mplementar cortes graduais nos gastos publicos e melhorar a gestao dos recursos dis-
poniveis. A Desvinculagao Temporéria de Recursos da Unido (DRU), que atinge 20% das
receitas do governo federal, deve ser ampliada a 40% para reduzir a rigidez orgamenta-
ria

¢ Flexibilizar os limites minimos para gastos com educacéo e saude

¢ Reduzir as vinculagdes de receitas - vinculagdes de receita e gastos minimos elevados
representam um desestimulo a eficiéncia no gasto publico, j& que os recursos estéo
garantidos

¢ Reduzir o numero de ministérios, secretarias e outros 6rgaos publicos pelo corte de pes-
soal (justificavel por insuficiéncia de desempenho ou excesso de contingente)

e Eliminar a clausula de quota minima do sistema atual do Fundo de Participacdo dos
Municipios

e Adequar a folha de pagamento do funcionalismo publico aos padrdes de mercado e
reduzir o elevado absenteismo no servigo publico

e Ampliar a cobertura das compras governamentais através de leildes eletronicos

Ao concluir, o professor Siméo Silber mencionou alguns dos ganhos extras que essas me-
didas proporcionariam: o fim da maquiagem feita por Estados para esconder gastos com fun-
cionarios inativos; das fraudes que fazem até um milhdo de mortos continuarem a receber da
Previdéncia, ou o auxilio-doenca quadruplicar de uma hora para outra; e do absenteismo, que
atinge 50% dos professores da rede publica em alguns Estados. Disse ainda que a adogéo de
leildes eletrbnicos nas compras governamentais resultariam numa economia de 27%.

O Debate

As 11 horas, como determinava o programa e depois de elogiar a “radicalidade académica”
do trabalho, que sugere um “novo padrdo de desenvolvimento para o Pais”, o mediador Paulo
Rabello de Castro encerrou a fase de exposicdes e passou a palavra aos debatedores.
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Clovis Panzarini: “N&o se pode abstrair a questao federativa”

Panzarini afirmou que o trabalho tinha 0 mérito de provocar o debate. Tragou um paralelo entre a
carga tributaria e a administragdo de um prédio: quando as despesas superam a receita, 0 condomi-
nio convoca um rateio extra, 0 que equivale, no governo, a aumentar tributos para cobrir gastos.

Diante disso, concordou, plenamente, com a estratégia proposta pelo Simplificando o Brasil, de
cortar previamente os gastos do governo para depois promover uma reforma que reduza a carga
tributaria. Assinalou que o superavit primario produzido pelo governo, em torno de 5% do PIB, ndo
tem sido suficiente para pagar os juros da divida publica, restando um déficit nominal em torno
de 3%. E voltou & comparagao: “E preciso reduzir as despesas do condominio para reduzir a taxa
condominial.”

Valendo-se de sua experiéncia, o ex-coordenador tributario da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo disse ainda que a questao federativa tem sido o maior obstaculo ao avango das di-
ferentes propostas de reforma tributaria: “Os Estados ndo abrem mao de fazer politica tributéria e,
muitas vezes, acabam fazendo politica com tributos, o que é pior.”

Por achar que as tentativas anteriores de reforma tributéria tiveram o vicio de serem discutidas
guase que exclusivamente por servidores publicos e autoridades politicas vinculadas ao assunto
por dever de oficio, considerou muito positivo a Fecomercio e a Fipe se integrarem ao debate. “Nao
podemos deixar que a reforma tributaria seja desenhada Unica e exclusivamente pelo governo e por
agentes fiscais de renda. A sociedade civil tem que participar”, opinou. Mas disse ver com apre-
ensdo a idéia de esperar o Estado encolher para s6 depois comegar a reforma; “N&o sei se ainda
teremos Pais, se algo nao for feito j& para melhorar o sistema tributario.”

Segundo Panzarini, a tentativa recente de unificar as aliquotas do ICMS conduziram a uma
harmonizacgéo pelo teto, expediente que piora a cada reunido do Confaz (o Conselho dos Secre-
tarios Estaduais de Fazenda), resultando no que chamou de “taxas aduaneiras interestaduais”.
Neste ponto situou sua primeira e principal critica a proposta de unificar os impostos indiretos:
“Abstrai a questao federativa, que é complexa.”

Disse compreender o sentido técnico da proposta de um imposto Unico e federalizado so-
bre valor agregado - “no mundo todo é assim” — mas ressalvou que, no Brasil, hd uma cultura
politica enraizada em relagdo aos impostos estaduais. “O sistema funcionou bem por duas
décadas, durante o regime militar, quando o federalismo existia apenas na teoria, ja que, na
pratica, prevaleciam as determinag6es do governo central. Quando o regime comegou a abrir
e, principalmente apds a Constituicdo de 88, a coisa se complicou e, a cada dia, o ICMS se
complica mais.”

Expressou em seguida sua segunda objecdo: ndo concordar com a aliquota Unica ou flat
tax, proposta tanto para o Imposto sobre Valor Agregado, como para o Imposto de Renda
Abrangente. “Nao se pode fazer uma dramatica redugcdo na carga tributaria do fumo e um
também dramatico aumento na carga tributaria do Hospital do Cancer. Este € um mito que
s6 beneficia a grandes empresas em detrimento da maioria dos contribuintes. Nao vejo como
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igualar o Imposto de Renda de ricos e pobres. N&o sei porque se vai buscar 0 modelo da Letdnia, ou
da Lituania, para o Brasil.”

Finalizou em duvida quanto ao rateio entre os entes federados. Disse que critérios geograficos ndo
atentam para disparidades econdmicas entre as bases estaduais e municipais: “A fatia de Sao Paulo
nao pode ser proporcionalmente igual a do Piaui.” E concluiu; “Nds teremos que sair do texto técni-
co para o mundo real, que ¢ bem mais complicado. Creio que a proposta deva ser revista quanto a
questdo federativa e a aliquota unica. O pontapé inicial foi dado, daqui para a frente vamos arregacar
as mangas e tentar aprimorar esses aspectos.”

Antes de passar a palavra ao debatedor seguinte, Paulo Rabello ressalvou que “as objegdes de
Clévis Panzarini ndo significam que a proposta seja inaplicavel, mas sim o quanto € dificil mudar um
paradigma”.

José Tedfilo: “O problema € a divida publica”

0O secretério da Fazenda do Espirito Santo, José Tedfilo Oliveira, iniciou sua participagao no deba-
te fazendo também um histérico da questéo tributaria. Disse que tentam reformar o sistema tributario
nacional, desde 1993 - quando foram discutidas no bojo da abortada tentativa de revisao constitucio-
nal da época acabaram sempre mais influenciadas por membros do governo do que por representan-
tes da sociedade. “O Congresso é mais sensivel as pressdes de governo”, afirmou, acrescentando:
“Faltou nas agdes passadas um direcionamento como o que esta sendo dado agora.”

Apesar de elogiar o trabalho dos “economistas de primeira linha da USP” e de apontar como seu
principal mérito as metas estabelecidas para a reducdo dos gastos do governo e da carga tributaria
- “oferece um referencial de onde chegar e como caminhar, um excelente ponto de partida” - mos-
trou-se céptico acerca das chances de éxito da proposta, “excessivamente radical. A tributacéo s6
muda radicalmente em casos extremos. No Brasil isso aconteceu em 1965 e, ndo por acaso, depois
do golpe militar”.

Amparado em sua experiéncia, disse que as resisténcias relativas a questdo federativa seriam
mais facilmente contornadas se o ICMS e o ISS fossem retirados, “temporariamente”, da proposta
do imposto Unico sobre valor agregado. “E preciso avangar aos poucos. Se unificarmos os impostos
federais acabando com o IPI j4 serd uma importante conquista. Mexer com o ICMS néo da certo. E
se deixar de fora 0 ISS, a base da arrecadag@o municipal permanece intocada enquanto ndo surgirem
os resultados da redugdo do gasto publico”, afirmou. Citou como exemplo a dificuldade atual para
unificar o ICMS: “Toda vez que se resolvem alguns problemas criam-se outros. Nessa area tributaria
nao ha remédio sem efeito colateral.”

A respeito do Imposto de Renda Abrangente, afirmou que “a proposta é espléndida por extinguir
as contribuicGes previdenciarias de patroes e de empregados sobre a folha”, mas criticou 0 abandono
da progressividade desse imposto em favor de uma flat tax de 17%: “Nao devemos ficar prisioneiros
de uma aliquota Unica.”
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Destacou, em seguida, aquele que considera o maior problema em relagdo aos gastos do
governo: a divida publica, que paga um juro nominal de 7% do PIB. Lembrou que 70% da divida
pUblica brasileira é de responsabilidade da Unido e pediu: “E preciso focar a questo dos juros.
As finangas publicas do governo federal s&o a principal vitima da politica de juros.” Acrescen-
tou que a Lei de Responsabilidade Fiscal regulou apenas Estados e Municipios, deixando de
fora o maior gastador, a Unido. “Os limites para os Estados s&o duros, apesar de serem eles
0s responsaveis por despesas em areas como o ensino fundamental e a seguranga publica”,
argumentou.

Concluindo, disse que a proposta de déficit nominal zero, do deputado Delfim Neto, recebeu
“pancada de todos os lados”, num exemplo de como é dificil “atingir posicdes ideais”. “E pre-
ciso enquadrar a Unido na Lei de Responsabilidade Fiscal, pagar menos juros e, aos poucos,
caminharmos para metas mais ambiciosas”, finalizou.

Antes de passar a palavra ao Ultimo debatedor do evento, Paulo Rabello de Castro endos-
sou a critica aos juros altos: “O Pais tornou-se monodependente do setor financeiro. E preciso
ampliar a recusa a pagar esses juros.”

lves Gandra; “Lancetar a burocracia esclerosada”

O presidente do Conselho de Estudos Juridicos da Fecomercio lves Gandra da Silva Martins,
comegou lembrando que a Lei de Responsabilidade Fiscal, “cuja origem foi um seminario rea-
lizado nesta Casa”, previu limites para o gasto do governo federal, mas o Senado, responsavel
por seu controle, ndo os estabelece por pressdes politicas. “O limite de 60% para o gasto com
mao-de-obra, que ja € muito elevado, ndo é respeitado em muitas das unidades federativas”,
acrescentou.

“No Brasil, o tributo ndo existe para prover a prestagdo de servicos e sim para a manuten-
cao dos detentores do poder. E preciso lancetar essa burocracia esclerosada e bater duro pela
reducdo da carga tributaria”, disse lves Gandra, elogiando no trabalho da Fipe a proposta de
corte nos gastos do governo.

Disse que de 1987 a 2004 foi todos os anos a Camara Federal debater diferentes propos-
tas de reforma tributaria, que nunca prosperaram por falta de vontade politica, ndo apenas da
Unido, mas também de Estados e Municipios. Citou como exemplo a reunido em Brasilia, no
inicio do atual governo, de todos os governadores com o presidente da Republica, para subs-
crever uma proposta de reforma que unificasse as aliquotas do ICMS e acabasse com a guerra
fiscal. “Uma semana depois, os deputados vinculados a esses governadores ja se manifesta-
vam contrarios a idéia. Os Estados estdo mais interessados em manter do que em acabar com
a guerra fiscal”, relatou.
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Manifestou-se de acordo com a proposta de um Imposto sobre Valor Agregado federalizado:
“Em mais de 100 paises do mundo ¢ assim. Nos 25 paises da Unido Européia e na Argentina,
também. S6 nos regionalizamos um tributo de vocagao nacional.”

Mas advertiu que a proposta da Fipe se choca com os fundamentos do sistema federativo,
que constitui clausula pétrea da Constituicao Federal. Disse que, por essa razéo, no processo
de revisdo constitucional de 1993 formulou uma proposta simplificadora semelhante, mas que
preservava a divisdo do bolo tributario pelos entes federados.

A excecdo de um imposto federal para regular o comércio externo, haveria outros trés: um
sobre a renda, de arrecadagdo e resultados partilhados entre Unido, Estados e Municipios; um
sobre valor agregado, de competéncia federal, mas com arrecadacgao e resultados partilhados
com os Estados; e um patrimonial e imobiliario, afeito aos municipios. Ainda assim a proposta
néo avangou.

De acordo com Ives Gandra, hoje o contribuinte, por melhor assessoria que tenha, acaba
prejudicado na hora de recolher os impostos. Citou 0 exemplo do Conselho dos Contribuintes,
“onde nem os representantes do governo tém clareza sobre quais séo as regras”. Por isso,
manifestou-se totalmente favoravel a simplificagcdo, embora a partir de uma posi¢do mais mo-
derada quanto as aliquotas: “Apesar da progressividade estar em decadéncia no mundo todo,
por representar desestimulo a poupanca, seria mais prudente manter duas ou trés aliquotas
diferenciadas no Imposto de Renda, para dar ao sistema uma certa justica distributiva.”

Ives Gandra concluiu dizendo que no processo de simplificagdo existe apenas um tipo de
tributagéo, que jamais eliminaria: aquela que prové os recursos do Sistema S: “A Constituicéo
de 88 manteve o Sistema S e assim deve continuar, porque € o unico segmento de formagao
profissional que efetivamente funciona por meio de tributos.”

Ao agradecer a contribuicdo dos participantes, Paulo Rabello de Castro disse que o debate
evoluia para uma “proposta final densa”, a ser discutida com os candidatos. Antes de dar a
palavra ao plenario, falou o professor Juarez Rizzieri, integrante da equipe da Fipe.

Juarez Rizzieri: “Idéia radical, acdo conservadora”

Para o professor Rizzieri, a proposta de realizar simultaneamente a reforma tributéria e o
corte nos gastos do governo ndo é desprovida de realismo politico. “Ela é radical academica-
mente falando, mas extremamente conservadora na implementagdo. N&o se propds cortes nos
direitos adquiridos de quem quer que seja. Aceitamos as imposi¢oes de mercado. O corte que
propomos é nos gastos futuros”, afirmou, acrescentando que, de acordo com a proposta, 0s
juros permaneceriam altos, até a divida publica cair para 30% do PIB. Disse também que o foco
do trabalho é o de incentivar o setor privado, retirando os énus e obstaculos a sua atuacéo. “A
mola do crescimento econémico € o setor privado. Os investimentos aumentariam se o Estado
fosse outro”, concluiu.
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Intervencdes do Plenério

Adib Jatene, ex-ministro da Saude, estranhou a afirmacgdo de que o gasto com Saude no
Brasil é excessivo. Disse que o Pais gasta US$ 200,00 per capita/ano com satide, enquanto os
Estados Unidos gastam US$ 6,5 mil e, na Europa, o gasto é superior a US$ 2 mil na mesma
relacdo. Pediu explicacoes e ouviu do professor Silber que a comparacao foi feita com o nivel
de renda per capita de cada pais e que, por esse critério, o Brasil gasta 25% acima da média
internacional.

Paulo Rabello acrescentou que “nosso problema ndo € gastar pouco em saude, mas o fato
da sermos pobres”. Siméo Silber completou dizendo que o problema maior é gastar mal, pois
o Brasil tem resultados piores, como na comparacdo da nossa mortalidade infantil com a de
paises que gastam 0 mesmo.

Jorge Luis dos Santos, representante do Conselho Regional de Administracao de S4o0 Pau-
lo, disse que os empresarios precisam mobilizar-se. “Estamos amarrados nas maos do governo,
quando a administragdo é que deveria estar a servico da sociedade. Temos muito diagnéstico
e pouca solugdo”, afirmou. Mencionou que o Brasil ja teve até ministro da Desburocratizacéo,
mas a burocracia continua a infernizar a vida das empresas e das pessoas. Concluiu dizendo
gue “sdo 0s empresarios que colocam seu capital e correm riscos para que este seja o Pais do
futuro” - e que “é preciso dar objetividade a nossa indighacéo”.

Para Erminio Alves de Lima Neto, vice-presidente do Sindicato das Empresas de Prestacao
de Servicos a Terceiros, Colocacao e Administragao de Mao-de-obra e de Trabalho Temporario
no Estado de S&o Paulo, a histéria tem provado que a centralizagao de impostos no governo
federal “ndo da certo”. Disse que as autoridades da Receita Federal “vao dormir todas as noites
pensando em como tirar mais dinheiro dos contribuintes”. E saudou o trabalho da Fipe por ser
uma aproximacao entre estudiosos do tema, académicos e a sociedade.

Manoel Henrique Farias Ramos, vice-presidente da Fecomercio e presidente do Conselho
de Relagbes do Trabalho da entidade, constatou uma lacuna no trabalho da Fipe a falta de uma
proposta de controle sobre a grande empresa. Disse que o Estado deve ser controlado, mas
também as grandes empresas, para evitar o que chamou de “feudalismo capitalista”, no qual “a
micro, a pequena e a média empresas somem”. Também questionou a auséncia de mencao a
mecanismos de mobilidade social, essenciais a uma sociedade como a brasileira. “A mobilida-
de social se da por intermédio da micro e da pequena empresa”, concluiu.

Renato Reichmann, diretor do Centro do Comércio do Estado de S&o Paulo, disse que é
preciso conscientizar para a questdo tributaria a parcela da populagéo que nio paga Imposto
de Renda, mas constitui a maioria do eleitorado. Disse ser contra a isengcdo do Imposto de
Renda, porque “quem ndo paga também nao reclama”. Paulo Rabello sugeriu que as idéias
principais do Simplificando o Brasil fossem transformadas numa cartilha de facil leitura, a ser
distribuida ao grande publico.
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Ivo Pinfildi, presidente do Sindicato do Comércio Varejista de Catanduva, reforgou a idéia de
que é preciso mobilizar os empresarios e agir politicamente para se obter mudangas no sistema
tributario que favorecam as pequenas e microempresas. “Precisamos também eleger represen-
tantes que tenham no DNA a nossa origem”, disse.

Joaquim Almeida Prado, do Instituto de Normas Mercantis, expressou sua satisfacdo com
o0 evento e com a iniciativa da Fecomercio: “A gente fica abandonado a propria sorte e tem a
impressao de que esta absolutamente so6. Por isso quero agradecer ao presidente Abram Szaj-
man a oportunidade de me sentir vivo. Um movimento como este nos da a no¢ao de que temos
condicdes de reagir”, disse, argumentando que, se nada for feito, em breve havera mais gente
arrecadando do que pagando impostos.

Encerramento

Antes de devolver a palavra ao presidente da Fecomercio para o encerramento, Paulo Ra-
bello de Castro sintetizou o resultado do evento: “Nés comegamos apresentando um estudo e
terminamos langando um movimento.”

Em suas palavras finais, Abram Szajman disse que o objetivo do Simplificando o Brasil é
o de contribuir para a renovagéo do Pais e a construcdo de caminhos novos. Disse que todas
as opinides serdo ouvidas e incorporadas a um documento final de resumo das propostas e
dos debates, que sera entregue aos candidatos a presidente da Republica, a governadores, a
deputados e a senadores. “Eles terdo o dever civico de aceitar nossas contribuicdes”, afirmou,
concluindo: “As transformagdes que o Brasil precisa devem ser feitas sem ruptura e por meio
do fortalecimento do regime democratico.”
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