LAVAGEM
DE DINHEIRO













LAVAGEM
DE DINHEIRO

- LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998 .

FECOMERCIOSP¥



7

INTRODUCAO

9

DOS CRIMES DE LAVAGEM DE DINHEIRO

14

ORGAOS DE COMBATE AO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

17

DOS CRIMES ANTECEDENTES QUE LEVAM
AO COMETIMENTO DA LAVAGEM DE DINHEIRO

17

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

18

CORRUPCAO E FRAUDE EM LICITACOES




19

OPERA(;@ES COM COMERCIO EXTERIOR

20

REPATRIAQAO DE CAPITAIS

23

CONCLUSAO

25

ANEXO | — LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

43

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS




Atualmente, o Brasil sofre com os efeitos da criminalidade forma-
da por estruturas organizadas e disfarcadas com o intuito de obter
vantagens financeiras de forma ilicita. Estamos falando da pratica
do crime auténomo de lavagem de dinheiro, decorrente de varios de-
litos antecedentes.

A Lein® 9.613, de 3 de marco de 1998, alterada no ano de 2012 pela Lei
n°12.683, dispoe sobre a pratica de crimes de lavagem e ocultacao de
bens, direitos e valores, tendo no seu nucleo de cometimento empre-
sas ou pessoas fisicas que possuam especificamente dolo em cometer
a conduta criminosa para ocultar ou dissimular o produto de crime,
ou seja, criar mecanismos licitos para transformar valores recebidos
de forma ilicita em licita.

Como exemplo recente, podemos mencionar os escandalos que estao
sendo desvendados pelas autoridades judiciarias: (1) operacao Lava
Jato, que consiste no envolvimento dos partidos e politicos da base
governista com construtoras e a estatal Petrobras, em que a Policia
Federal, desde o més de marco de 2014, investiga um gigantesco es-
quema de desvio de dinheiro publico; e (1) 0 “Escandalo do Mensalao”,
que envolveu grande parte dos politicos e partidos que foram julgados
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Acdo Criminal n® 470, resul-
tando na condenacao de uma gama de politicos conhecidos no Pais.

Pois bem, a Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Es-
tado de Sao Paulo — FecomercioSP tem como visao apoiar toda mocao
social, com o objetivo de erradicar formas ilicitas que prejudicam nao
somente o setor empresarial por ela representado, mas também os
interesses da sociedade comum na qual todos estao inseridos, pois a
Entidade acredita que a repressao de atividade criminal torna o Brasil
mais justo e equilibrado. Logo, em um mundo competitivo como o atu-
al, qualquer vantagem buscada de forma injusta na atividade econo-
mica ou politica coloca o empresario idoneo em uma situacao inferior.



No dominio econémico isso pode significar um mercado dominado por
criminosos, pois 0 empresario criminoso pode valer-se de recursos que
nao estao disponiveis ao empresario honesto. Da mesma forma, na es-
fera politica, o dinheiro proveniente do crime representa mais recursos
para determinada campanha do que os disponiveis ao adversario eleito-
ral honesto. Isso pode significar um prejuizo ao sistema, pois o politico
criminoso, bem como quem esta no segmento empresarial, pode ser
favorecido e uma vez no poder do seu respectivo setor ira ampliar suas
influéncias em detrimento de seu adversario limitado as regras do jogo.

Por isso, a FecomercioSP entende que para criar uma sociedade justa a
informacao pode contribuir muito, ajudando principalmente na cons-
cientizacao da populacao. Prova disso pode ser constatada pela carti-
Tha publicada no primeiro semestre de 2015, abordando o tema sobre
a Lei Anticorrupgao que gerou criticas satisfatorias para a Federacao.

Por isso, a Entidade participa de maneira ativa nao somente na parte
econdmica do Pais, mas também nas areas juridica e social. Isso ocorre
desde o processo de reqgulamentacao da Lei n°®12.846 de 2013, que ins-
tituiu responsabilidade objetiva da pessoa juridica pelos atos lesivos,
entende-se por ilegais, praticados contra a administracao publica di-
reta ou indireta.

Logo, a sociedade organizada também decretou guerra a lavagem de
dinheiro e qualquer outra forma de corrupcao, procurando impedir
que produtos de crimes se tornem licitos.

Portanto, desta vez serao abordados neste trabalho os aspectos envol-

vendo a Lein® 9.613, de 3 de marco de 1998, que define o crime de lavagem
de dinheiro, bem como questoes criminosas dentro da ordem tributaria.

« Boa leitura «






DOS CRIMES DE LAVAGEM
DE DINHEIRO

Convencao de Viena—A
Convencao contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e de
Substancias Psicotropicas,
aprovada em Viena,
Austria, em 1988, no
ambito das Nacdes Unidas,
mais conhecida como
“Convencao de Viena”, teve
como propdsito promover
a cooperacao internacional
no trato das questoes
ligadas ao trafico ilicito de
entorpecentes e crimes
correlatos, entre eles a
lavagem de dinheiro. Trata-
-se do primeiro instrumento
juridico internacional

a definir como crime a
operacao de lavagem de
dinheiro. O Brasil ratificou
a Convencao de Viena em
junho de 1991

Para o ordenamento juridico, antes de 1990, os crimes de lavagem de dinheiro e
contra a ordem tributaria eram recebidos com tratamento brando, vez que o Es-
tado nao estava tao atento com essas condutas lesivas ao erario. Assim, o Brasil,
depois de assinar a Convencao Internacional no ambito da ONU - Convencao de
Viena de 1988 —em 26 de junho de 1991, assumiu o compromisso de criminalizar
a lavagem de dinheiro!

A partir dai o sistema juridico brasileiro, sabendo da existéncia de grupos cri-
minosos que buscam dar origem licita ao seu patrimonio, para que esta possa
circular na economia legal, aprovou a Lein® 9.613, de 1998, na qual em seu artigo
1° tipifica como crime a ocultacao ou a dissimulacao da origem, bem como a
localizacao de valores, bens ou direitos provenientes, direta ou indiretamente,
de infracao prevendo uma pena de reclusao de trés a dez anos e multa, ou seja,
qualquer vantagem financeira obtida de forma ilicita por alguma pessoa, sa-
bendo da origem dessa vantagem duvidosa, estara sujeita a punicao.

O crime popularmente conhecido como lavagem de dinheiro, € considerado au-
ténomo, sendo ele consequente de uma infracao antecedente. Assim, nao exis-
tindo uma infracao anterior que gerou frutos da vantagem financeira, nao ha
que se falar em crime de lavagem de dinheiro.

Pertinente escrever a respeito desse assunto, pois nao € tao facil enquadrar
tal pratica ao agente criminoso, visto que seu objetivo € modificar o status do
dinheiro de origem criminosa, adotando trés fases ou etapas principais para
lavar o dinheiro. Em primeiro lugar, introduz-se o dinheiro liquido no merca-
do financeiro utilizando bancos, corretoras entre outros agentes. Na sequnda
fase, 0 agente que pretende ocultar ou encobrir, escamoteia sua origem ilicita,
utilizando paraisos fiscais ou até mesmo o superfaturamento. Na terceira fase,
ocorre a introducao do dinheiro reciclado ou lavado na economia legal, com a
aquisicao de bens ou utilizando o simples fato de concessao de empréstimos.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), instituicdo criada den-
tro do Ministério da Fazenda para combater a lavagem de dinheiro, mapeou as
principais formas que os criminosos conseqguem lavar o dinheiro, vejamos nas
palavras do Coaf:
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“Os mecanismos mais utilizados no processo de lavagem de dinheiro envol-
vem teoricamente essas trés etapas independentes que, com frequéncia,
ocorrem simultaneamente.

1. Colocacao —a primeira etapa do processo € a colocacao do dinheiro no
sistema econdmico. Objetivando ocultar sua origem, o criminoso procura
movimentar o dinheiro em paises com regras mais permissivas e naque-
les que possuam um sistema financeiro liberal. A colocacao se efetua por
meio de depositos, compra de instrumentos negociaveis ou compra de
bens. Para dificultar a identificacao da procedéncia do dinheiro, os crimi-
nosos aplicam técnicas sofisticadas e cada vez mais dinamicas, tais como
o fracionamento dos valores que transitam pelo sistema financeiro e a
utilizacao dos estabelecimentos comerciais que usualmente trabalham
com dinheiro em espécie.

2. Ocultacdo —a segunda etapa do processo consiste em dificultar o ras-
treamento contabil dos recursos ilicitos. O objetivo € quebrar a cadeia de
evidéncias ante a possibilidade da realizacao de investigacoes sobre a ori-
gem do dinheiro. Os criminosos buscam movimenta-lo de forma eletro-
nica, transferindo os ativos para contas anénimas — preferencialmente
em paises amparados por lei de sigilo bancario — ou realizando depositos
em conta-fantasma.

3. Integracdo — nesta ultima etapa, os ativos sao incorporados formal-
mente ao sistema econdmico. As organizacoes criminosas buscam inves-
tir em empreendimentos que facilitem suas atividades — podendo tais
sociedades prestarem servicos entre si. Uma vez formada a cadeia, torna-
-se cada vez mais facil legitimar o dinheiro ilegal.”

No Brasil, o Coaf identificou as principais formas utilizadas pelos criminosos
para dar origem ao dinheiro sujo:

“Alguns setores sao muito visados no processo de lavagem de dinheiro. Entre
eles, destacam-se:

> Instituicoes financeiras —no Brasil controladas pelo Banco Central (Ba-
cen), compdem um dos setores mais visados pelas organizacdes crimi-
nosas pararealizacao de operacoes de lavagem de dinheiro. Arazao dis-
so € que as novas tecnologias e a globalizacao dos servicos financeiros
imprimem uma velocidade sem precedentes a circulacao do dinheiro.
Recursos em busca de taxas de juros mais atraentes, compra e venda
de divisas e operacoes internacionais de empreéstimo e financiamento
se misturam num vasto circuito de transacoes complexas. Nessas tran-



sacoes, o dinheiro sujo se mistura com quantias que essas instituicoes
movimentam legalmente todos os dias, o que favorece o processo de
dissimulacao da origem ilegal. As redes mundiais que interligam com-
putadores, a exemplo da internet, favorecem amplamente esse proces-
so, ampliando as possibilidades de movimentacao dos recursos, confe-
rindo maior rapidez e garantindo o anonimato das operacoes ilegais.
Esse setor ¢, portanto, o mais afetado e o mais utilizado nos processos
de lavagem de dinheiro, mesmo quando as operagoes criminosas nao
saorealizadas pelas proprias instituicoes financeiras. Elas acabam sen-
do o “meio” por onde transitam os recursos até a chegada ao mercado
—ocorrendo a integragao, ultima etapa do processo de lavagem.

» Paraisos fiscais e centros offshore — tanto os paraisos fiscais quanto os
centros offshore compartilham de uma finalidade legitima e uma cer-
ta justificacao comercial. No entanto, os principais casos de lavagem
de dinheiro descobertos nos ultimos anos envolvem organizacoes cri-
minosas que se aproveitaram, de forma generalizada, das facilidades
oferecidas por eles para realizar manobras ilegais.

» Bolsa de Valores — No Brasil, o controle e a fiscalizacao dessas insti-
tuicoes é responsabilidade da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).
A Bolsa de Valores visa facilitar a compra e a venda de acoes e direitos.
Na Bolsa de Valores, & possivel a realizacao de operacoes em cinco mo-
dalidades: (1) a vista; (n) a prazo; (1) a termo; (1v) a futuro; e (v) por
opcao. Enquanto nas quatro primeiras formas se negociam acoes, no
mercado de opcoes o que se negocia € o direito sobre essas acoes. Os
investidores, porém, nao compram acoes diretamente em uma Bolsa.
Compram-nas por meio das sociedades corretoras membros daque-
la entidade. O cliente emite uma ordem de compra ou venda a sua
corretora e esta se encarrega de executa-la no pregao. Para isso, as
corretoras mantém, no recinto de negociacao, seus operadores, que
sao habilitados por meio de um exame de qualificacao. Para fechar
uma operacao na Bolsa, qualquer pessoa (banco ou empresa) tem de
usar os servicos de uma corretora, que recebe uma taxa de correta-
gem por realizar essa transacao. A Bolsa de Valores oferece condicoes
propicias para se efetuarem operacoes de lavagem de dinheiro, tendo
em vista que:

a. permitem a realizacao de negdcio com caracteristicas internacionais;

b. possuem alto indice de liquidez;
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c. as transacoes de compra e venda podem ser efetuadas em um curto
espaco de tempo;

d. as operacoes sao realizadas, em sua grande maioria, por intermédio
de um corretor;

e. existe muita competitividade entre os corretores.

» Mercado imobiliario — a lavagem de dinheiro € uma pratica muito fre-
quente no setor imobiliario. Por meio da transacao de compra e venda
de imoveis e de falsas especulacoes imobiliarias, os agentes criminosos
lavam recursos com extrema facilidade, principalmente se utilizam re-
cursos em espécie. A criatividade das organizacoes criminosas faz com
que suas atuacoes no setor sejam extremamente dinamicas, dificul-
tando o trabalho de deteccao das ilegalidades. A auséncia de controle
do setor imobiliario também facilita a acao dos criminosos.

» Jogos e sorteios — sao conhecidos os casos de lavagem de dinheiro
por meio de jogos e sorteios, como bingos e loterias. As principais
caracteristicas dos processos criminosos envolvem a manipulacao
das premiacoes e a realizacao de alto volume de apostas em uma de-
terminada modalidade de jogo, buscando fechar as combinacoes. Em
muitos casos, o agente criminoso nao se importa em perder uma par-
te dos recursos, contanto que consiga finalizar o processo de lavagem
com éxito.

Portanto, diante do compromisso convencionado pelo Brasil, o Estado de Direito
criou mecanismos de repressao e combate ao crime de lavagem de dinheiro,
levando até mesmo a realizar o confisco do produto criminoso com o objetivo de
isolar o produto do crime. Assim, o artigo 4° da lei possibilita ao juiz, em haven-
do indicios suficientes de infracao penal, confiscar bens e direitos provenientes
de crimes, podendo realizar a alienacao antecipada dos bens.

Art. 4 - O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacao do delegado de policia, ouvindo o Ministério Publico em 24
(vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracao penal, pode-
14 decretar medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do investi-
gado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta lei ou das in-
fracoes penais antecedentes.

Com isso, as autoridades estao consequindo recuperar boa parte do prejuizo
fiscal que o Pais estava suportando.



ORGAOS DE COMBATE AO CRIME
DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Conforme ja mencionado no item anterior, apos a edicao da Lein® 9.613, de 1998,
foi criado com base no artigo 14 da Lei de Combate ao Crime de Lavagem de Di-
nheiro o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), que tem como
missao examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas.

Trata-se de um orgao multidisciplinar, composto por servidores publicos que
precisam provar sua reputacao ilibada e reconhecida competéncia, designados
por ato do ministro da Fazenda, entre os integrantes do quadro de pessoal efe-
tivo do Banco Central do Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios, da Supe-
rintendéncia de Seqguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
da Secretaria da Receita Federal, de 6rgao de inteligéncia do Poder Executivo,
do Departamento da Policia Federal, do Ministério das Relacoes Exteriores e da
Controladoria-Geral da Uniao.

Basicamente, o Coaf recebe todas as informacoes financeiras enviadas pelos
bancos e Bolsa de Valores, bem como os sistemas de negociacao do mercado de
balcao organizado, sequradoras e corretoras de seguros, entidades de previdén-
cia privada, administradoras de cartao de crédito, empresas de arrendamento
mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring), financeiras, imobilia-
rias, escritorios de contabilidade, entre outras, definidas pelo artigo 9° da Lei de
Lavagem de Dinheiro.

Portanto, o Coaf recebe diariamente dos bancos e assemelhados informacoes
sobre movimentacoes financeiras suspeitas com valores acima de R$ 10.000,00
(dez mil reais), sob pena de serem responsabilizados administrativamente nos
termos do artigo 12 da Lei n° 9.613, de 1998.

A titulo de exemplificacao, citamos algumas normas que o Coaf vem editando
sobre o tema:

Resolucao n° 6, de 2 de julho de 1999 — dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelas administradoras de cartoes de credenciamento ou
de cartoes de crédito.

Resolucaon® 7, de 15 de setembro de 1999 — dispoe sobre os procedimentos a
serem observados pelas Bolsas de Mercadorias e corretores que nelas atuam.

o
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Resolucao n° 8, de 15 de setembro de 1999 — dispde sobre os procedimentos
a serem observados pelas pessoas fisicas e juridicas que comercializam ob-
jetos de arte e antiguidades.

Resolucao n® 10, de 19 de novembro de 2001 - dispoe sobre os procedimen-
tos a serem observados pelas pessoas juridicas nao financeiras prestadoras
de servicos de transferéncia de numerario.

Resolucao n° 21, de 20 de dezembro de 2012 — dispoe sobre 0s procedimen-
tos a serem adotados pelas empresas de fomento comercial, na forma do
§1°do art. 14 da Lei n® 9.613, de 1998.

Resolucao n® 25, de 16 de janeiro de 2013 — dispoe sobre os procedimentos a
serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens
de Tuxo ou de alto valor ou intermedeiem a sua comercializacao, na forma
do §1°do art. 14, da Lei n°® 9.613, de 1998.

Carta Circular n° 1/2014 — divulga os procedimentos a serem adotados pelas
pessoas fisicas e juridicas submetidas a requlacao do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf), para o cadastramento de que trata o inciso
IV do art. 10, da Lei n° 9.613, de 3/3/1998.

Da mesma forma, o Banco Central do Brasil, por meio da Carta Circular n°® 3542
de 2012, estabeleceu regras que devem ser sequidas pelos bancos para divul-
garem ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), relacdes de
operacoes e situacoes que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes
previstos na Lein® 9.613, de 1998.

Além disso, o Ministério da Fazenda, ciente da gravidade dos problemas relacio-
nados ao crime de lavagem de dinheiro, tem oferecido amplo suporte ao Coaf,
a fim de que o conselho tenha a sua disposicao todos os instrumentos necessa-
rios ao melhor desempenho de suas funcoes.

Da mesma forma, o Coaf atua em parceria com a Secretaria Nacional Antidrogas
(Senad), a Receita Federal do Brasil e os grupos de trabalho coordenados por ela.
Sao essas colaboracoes que permitem ao Coaf dinamizar seu trabalho e fortale-
cer os mecanismos de combate a essa modalidade criminosa, tao nociva ao Pais.



Todas essas acoes visam fazer com que o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras cumpra sua missao e seja um eficiente agente na luta contra a
lavagem de dinheiro e suas ilicitas conexoes, reforcando seu compromisso de
contribuir para a eficacia global das medidas de prevencao/repressao, pois esse
crime representa uma ameaca nao so a integridade e a estabilidade dos Esta-
dos e de seus sistemas econdmicos, mas também a propria democracia.

Além disso, a Resolucao n°1.445/2013 do Conselho Federal de Contabilidade exi-
ge que contadores e empresas prestadoras de servico contabil denunciem ope-
racoes suspeitas de lavagem de dinheiro.

Entre as regras previstas para os contabilistas estdao a de informar o Coaf todos
0s servicos que envolvam o recebimento de valores acima de RS 30 mil em espé-
cie ou em cheque ao portador e aquisicao de ativos, pagamentos, constituicao
de empresa ou aumento de capital acima de R$ 100 mil, feitos em espécie.

Os profissionais de contabilidade também deverao manter um cadastro com
identificacao do cliente, descricao, data e valor da operacao, além de forma e
meio de pagamento. Os clientes suspeitos nao poderao ser informados sobre
a denuncia.

O profissional que nao cumprir essas determinacoes estara sujeito as sancoes
administrativas ético-disciplinares no ambito dos Conselhos de Contabilidade
constantes do Art. 27 do Decreto-Lei n° 9.295/46 e do Codigo de Etica Profissio-
nal do Contador (Resolucao CFC n° 803/1996)
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DOS CRIMES ANTECEDENTES QUE
LEVAM AO COMETIMENTO DA LAVAGEM
DE DINHEIRO

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Dentro desse escopo de trabalho, o crime contra a ordem tributaria € conside-
rado um dos crimes antecedentes que leva a punicao pela pratica do crime de
lavagem de dinheiro. Isso ocorre quando o contribuinte ou mais precisamente
o sujeito passivo da obrigacao tributaria utiliza-se de artificios fraudulentos ou
enganosos para reduzir ou suprimir tributos.

Nesse sentido, vale informar que a ordem tributaria esta protegida pelos arti-
gos 1° e 2° da Lei n® 8.137/1990, aprovada em 27 de dezembro de 1990, pelo entao
presidente Fernando Collor de Mello.

Portanto, o contribuinte que suprimir ou reduzir tributo recebera uma pena de
reclusao de dois a cinco anos e multa ou de detencao de seis meses a dois anos
e multa, calculadas de acordo com as normas do Codigo Penal.

Sobre a sustentacao supra, ensina o professor em Direito Tributario Hugo de
Brito Machado:

“Entre os crimes contra a ordem tributdria, que trata a Lei n° 8.137/1990, des-
taca-se o antes denominado crime de sonegacdo fiscal, que hoje estd legal-
mente definido como crime de supressdo ou reducdo do tributo. Suprimir o
tributo na verdade é€ retird-lo do mundo das realidades ordinariamente per-
ceptiveis pelo Fisco; e reduzir o tributo € fazer com que ele se faca perceptivel
com expressdo econémica menor do que aquela que deve ter em face do fato
efetivamente ocorrido e da lei que sobre ele incidiu. Com a supressdo, deixa
de aparecer inteiramente, enquanto com a reducdo deixa de aparecer parcial-
mente, no mundo das relacoes juridicas ordinariamente perceptiveis, uma re-
lacdo tributdria que nascera da incidéncia da lei.”

Comoja articulado, essa pratica somente ira caracterizar o crime depois de con-
firmada a existéncia da supressao ou reducao pelo 6rgao administrativo fisca-
lizador do tributo.



Dessa forma, € visivel a existéncia de outras areas do Direito que nao estejam
isoladas para a analise da existéncia de um fato antijuridico. Chama-se isso de
“dependéncia das esferas”, sendo o marco inicial a instauracao do processo ad-
ministrativo para obter éxito nas investigacoes decorrentes do inquérito policial.

CORRUPCAO E FRAUDE EM LICITACOES

No Brasil, a corrupcao no setor publico vem sofrendo drasticamente em fun-
cao dos interesses dos politicos e das empresas que nao possuem uma repu-
tacao ilibada.

Por isso, o Coaf mapeou o modus operandi dessa pratica, que se tornou recor-
rente em que temos a propria administracao publica, empresas privadas do
segmento da construcao civil, além das instituicdes financeiras, como os seto-
res envolvidos nos crimes de lavagem de dinheiro.

De acordo com as autoridades investigativas, o crime de lavagem de dinheiro
deixa os seguintes sinais:

1. Recebimento de recursos com imediata realizacao de saques em espécie;

2. Movimentacao de recursos incompativel com patriménio, atividade
econdmica e capacidade financeira do agente.

Em suma, apo6s concorrer a uma licitacao publica, a empresa vencedora comeca
a receber os valores dos contratos celebrados com o ¢rgao publico. Em seguida,
comeca a efetuar saques de valores em espécie nao correspondente a sua ati-
vidade econdmica.

Além disso, algumas empresas nao possuem funcionarios, sao empresas no-
vas que passam a movimentar repentinamente suas contas, e que dificultam
quando sao cobradas informacoes necessarias para atualizacao cadastral.
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OPERACOES COM COMERCIO EXTERIOR

O comércio exterior também € muito utilizado para lavar dinheiro e, para isso,
transferéncias bancarias sao realizadas a partir de uma mesma conta bancaria,
para varias outras contas, em diferentes regioes do Pais, tituladas por pessoas
sem vinculo aparente com o remetente. Movimentacao de recursos por empre-
sas recém-criadas, muito acima de suas capacidades econémico-financeiras
também geram situacoes de alerta para o Coaf.

Em suma, cidadaos brasileiros, residentes no exterior, realizam remessas de va-
lores para o Brasil, por meio de empresas de transferéncias internacionais.

No Brasil, as remessas realizadas chegam aos beneficiarios por meio de trans-
feréncias de valores em reais, efetuadas a partir de contas-correntes no Brasil,
tituladas, em geral, por empresas sem vinculo aparente com os remetentes ou
com os destinatarios dos valores, ou por depdsitos em espécie.

Essas operacoes indicam que os recursos, em vez de serem enviados pelos
meios oficiais, nao saem efetivamente dos paises de origem. Os valores credi-
tados em reais nas contas dos beneficiarios finais tém origem no Brasil, confi-
gurando um “sistema alternativo de remessas”, no qual empresas de transfe-
réncia de numerario localizadas no exterior, associadas a empresas brasileiras
que atuam como “doleiros”, sao utilizadas para viabilizar o transito internacio-
nal de recursos financeiros, a margem dos sistemas oficiais de monitoramento
e controle.

Em geral, os titulares das contas no Brasil, a partir das quais sao realizadas as
transferéncias, sao pessoas juridicas com atividades nos setores de servicos,
que tém como caracteristicas a movimentacao de recursos de terceiros e a pre-
cificacao subjetiva de seus produtos, sendo eles: representacao comercial, fo-
mento mercantil, casas de cambio, agéncias de turismo, cobranca, consultoria,
assessoria, gestao empresarial, publicidade e organizacao de eventos.

Para nao chamar a atencao, sao utilizadas simultaneamente diversas empre-
sas. Apos algum tempo, ou diante de questionamentos pelas instituicoes finan-
ceiras detentoras das contas, ou por autoridades de investigacao, as empresas
param de operar.



De acordo com o Coaf, sao realizados depositos de valores em espécie, em ter-
minais de autoatendimento ou mesmo nos guichés de caixa de instituicoes fi-
nanceiras. Isso ocorre principalmente na regiao de fronteira, em Estados como
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso,
onde existem varias cidades vizinhas a cidades nos paises limitrofes, nas quais
ha grande movimentacao em reais no comercio.

Os remetentes e os beneficiarios das remessas iniciadas no exterior sao utili-
zados como “laranjas” para movimentar valores provenientes, direta ou indire-
tamente, de crimes, sem deixar registros que permitam a identificacao de seus
autores, principalmente nos casos em que os créditos nas contas sao realizados
por meio de depositos em espécie.

REPATRIACAO

DE CAPITAIS

Nos ultimos tempos a evasao de divisas de origem dos crimes de lavagem de
dinheiro, vem crescendo e gerando uma grande preocupacao de todos os paises,
principalmente do bloco formado pelos integrantes do G-20, grupo formado pe-
las 20 maiores economias mundiais no qual o Brasil faz parte.

Basicamente, esses valores sao destinados para paises considerados paraisos
fiscais, que tributam a uma aliquota inferior a 20% (vinte por cento) e assequ-
ram o sigilo bancario absoluto, conforme definicao da Instrucao Normativa (IN)
n°1037/2010, publicada pela Receita Federal do Brasil.

Diante desse cenario, os paises passaram a adotar uma politica fiscal mais
transparente, deixando de ser coniventes com a entrada de recursos financeiros
considerados duvidosos.

Além disso, o governo brasileiro vem discutindo no Congresso Nacional, mais
exatamente na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 2.960, de 2015, de
autoria do Poder Executivo, que possibilita ao contribuinte reqularizar todos
0s seus recursos, bens ou direitos nao declarados anteriormente e que tenham
sido enviados ao exterior.

20



Nesse contexto, o projeto visa atender aos ditames da Organizacao para Coope-
racao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), cujas recomendacdes o Brasil vem
seguindo, apesar de nao fazer parte da OCDE, mas que tem como visao geral
a integralizagao democratica para a formacao de uma economia de mercado
pura e livre, organizada com base em uma plataforma de compartilhamento e
troca de informacoes.

Portanto, hoje as autoridades brasileiras estao discutindo se o Brasil deve afas-
tar de fato os ilicitos fiscais cometidos no passado pelos contribuintes que rea-
lizaram remessas de valores utilizando meios fraudulentos. Essa discussao visa
atender as regras internacionais de cooperacao de troca de informacoes fiscais
mantidas entre os paises do exterior com o pais de origem do beneficiario.

Na verdade, podemos considerar que as principais poténcias econdmicas ja es-
tao monitorando e cuidando dos seus contribuintes, oferecendo a eles a opor-
tunidade para regularizar sua situacao fiscal e consequentemente criminal,
mediante o pagamento de um “pedagio”. Apesar disso, em razao de o Brasil es-
tar passando por um momento econémico de escassez de recursos advindos da
corrupcao e de outros elementos que compdem esse mal que corrdi qualquer
sociedade e que derrubou a credibilidade das nossas Instituicoes, o governo
federal encontrou mais uma oportunidade paliativa para tentar cobrir o déficit
das contas publicas.

A solucao encontrada vira apenas com a arrecadagao originaria do pagamento
do imposto e da multa que sera realizado pelo contribuinte aderente do Progra-
ma Especial de Regulacao Cambial e Tributaria de Recursos (RERCT), objeto do
Projeto de Lei n°® 2.960, de 2015, em recente tramitacao.
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A presente cartilha tem como missao demonstrar como a pratica criminosa ga-
nhou forga no sistema financeiro. A corrupcao e a lavagem de dinheiro assumi-
ram um dos patamares mais elevados nos ultimos tempos, em torno de RS 420
bilhoes até o més de outubro de 2015% e isso vem causando serios prejuizos para
a sociedade brasileira.

Vimos que as instituicoes financeiras devem comunicar o Coaf, em 24 horas,
as relacoes comerciais suspeitas de algum ilicito. Além disso, a informatizacao
do sistema financeiro colabora para identificar e criar formas para combater a
lavagem de dinheiro ou ocultacao de bens, direitos e valores.

Portanto, € necessario entender quais sao as praticas mais comuns que as orga-
nizacoes criminosas utilizam para a colocacao do dinheiro “sujo” nos sistemas
financeiros nacional e internacional.

Isso se faz necessario em razao da integracao que vem crescendo no ambito
internacional de cooperacao para troca de informacoes para identificar bens
e recursos considerados ilicitos, ainda que fora do Pafs, bem como a qualquer
gestor da area financeira em uma estrutura organizacional, a fim de identificar
qualquer operacao suspeita que coloque a empresa em risco, além de trazer
danos a sociedade.

Nesse sentido, a Fecomercio também luta para acabar com as vantagens fi-
nanceiras consideradas como ilicitas e advindas da pratica da corrupcao, pois
assim conseguiremos tornar nosso Pais mais justo principalmente no tocante
a cobranca dos nossos impostos, beneficiando nao sé o nosso setor de represen-
tacao mas favorecendo na erradicacao do desperdicio do dinheiro publico, pois
os Estados deverao administrar de forma consciente os valores disponiveis no
seu caixa impossibilitado qualquer desvio de conduta.
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LEI' N° 9.613,
DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispoe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valo-
res; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), e dd
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a sequinte lei:
CAPITULO | - DOS CRIMES DE “LAVAGEM” OU OCU LTACAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES
Art. 1°. Ocultar ou dissimular natureza, origem, localizacao, disposicao,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenien-
tes, direta ou indiretamente, de infracao penal. (Redacao dada pela Lei
n°12.683, de 2012)

I. (revogado); (Redacao dada pela Lei n°12.683, de 2012)

Il. (revogado); (Redacao dada pela Lein®12.683, de 2012)

Ill. (revogado); (Redacdo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

IV. (revogado); (Redacao dada pela Lei n°12.683, de 2012)

V. (revogado); (Redacao dada pela Lei n®12.683, de 2012)

VI. (revogado); (Redacao dada pela Lein®12.683, de 2012)

VII. (revogado); (Redacdo dada pela Lein®12.683, de 2012)

VIII. (revogado). (Redacao dada pela Lei n°12.683, de 2012)

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redacdao dada pela Lei
n°12.683, de 2012)



§ 10 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacao
de bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal: (Redacao dada
pela Lei n°12.683, de 2012)

|. os converte em ativos licitos;

Il. os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depdsito, movimenta ou transfere;

lll. importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos ver-
dadeiros.

§ 20 Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.683,
de 2012)

I. utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal; (Redacao dada pela Lein® 12.683, de 2012)

Il. participa de grupo, associacao ou escritorio tendo conhecimento de
que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes
previstos nesta lei.

§ 3° Atentativa € punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Cédigo
Penal.

§ 40 A pena sera aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nes-
ta lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizacao
criminosa. (Redacao dada pela Lei n°12.683, de 2012)

§ 50 A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, pres-
tando esclarecimentos que conduzam a apuracao das infracoes penais, a
identificacao dos autores, coautores e participes, ou a localizacao dos bens,
direitos ou valores objeto do crime. (Redacao dada pela Lei n°®12.683, de 2012)
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CAPITULO Il - DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS
Art. 2°. O processo e o julgamento dos crimes previstos nesta lei:

I. obedecem as disposicoes relativas ao procedimento comum dos cri-
mes punidos com reclusao, da competéncia do juiz singular;

Il. independem do processo e do julgamento das infracoes penais ante-
cedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competen-
te para os crimes previstos nesta lei a decisao sobre a unidade de proces-
so e julgamento; (Redacao dada pela Lei n®12.683, de 2012)

Ill. sao da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econé-
mico-financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da
Uniao, ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas;

b) quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da Justi-
ca Federal. (Redacao dada pela Lei n°12.683, de 2012)

§ 10 A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da in-
fracao penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta lei, ainda
que desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da
infracao penal antecedente. (Redacao dada pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 20 No processo por crime previsto nesta lei, nao se aplica o disposto no art.
366 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Pe-
nal), devendo o acusado que ndo comparecer nem constituir advogado ser
citado por edital, prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeacao de
defensor dativo. (Redacao dada pela Lei n°12.683, de 2012)

Art. 3°. (Revogado pela Lei n®12.683, de 2012)

Art. 40. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante re-
presentacao do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e
quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracao penal, podera decretar
medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado,
ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produ-
to ou proveito dos crimes previstos nesta lei ou das infracoes penais anteceden-
tes. (Redacao dada pela Lei n°®12.683, de 2012)



§ 10 Proceder-se-a a alienacao antecipada para preservacao do valor dos
bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracao ou de-
preciacao, ou quando houver dificuldade para sua manutencao. (Redacao
dada pela Lei n°®12.683, de 2012)

§ 20 O juiz determinara a liberacdo total ou parcial dos bens, direitos e valo-
res quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricao
dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparacao dos danos
e ao pagamento de prestacoes pecuniarias, multas e custas decorrentes da
infracao penal. (Redacao dada pela Lei n°®12.683, de 2012)

§ 30 Nenhum pedido de liberacao sera conhecido sem o comparecimento
pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste ar-
tigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao
de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 10. (Redacao dada
pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 40 Poderao ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou
valores para reparacao do dano decorrente da infracao penal antecedente
ou da prevista nesta lei ou para pagamento de prestacao pecuniaria, multa
e custas. (Redacao dada pela Lei n°®12.683, de 2012)

Art. 40-A. A alienacao antecipada para preservacao de valor de bens sob cons-
tricao sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou por solicitacao da parte interessada, mediante peticao autonoma, que sera
autuada em apartado e cujos autos terao tramitacao em separado em relacao
a0 processo principal. (Incluido pela Lei n°12.683, de 2012)

§ 10 O requerimento de alienacao devera conter a relagcao de todos os demais
bens, com a descricao e a especificacao de cada um deles, e informacoes
sobre quem os detém e local onde se encontram. (Incluido pela Lei n°12.683,
de 2012)

§ 20 O juiz determinara a avaliacao dos bens, nos autos apartados, e intima-
rd 0 Ministério Publico. (Incluido pela Lei n°12.683, de 2012)

§ 30 Feita a avaliacao e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determi-
nara que sejam alienados em leilao ou pregao, preferencialmente eletronico,
por valor ndo inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da avaliacdo. (Inclui-
do pela Lei n°®12.683, de 2012)
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§ 40 Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a sequinte disciplina: (Incluido pela Lei n°12.683,
de 2012)

I. nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do Distri-
to Federal: (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Economica Federal ou em
instituicao financeira publica, mediante documento adequado para
essa finalidade; (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

b) os depodsitos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por
outra instituicao financeira publica para a Conta Unica do Tesouro Na-
cional, independentemente de qualquer formalidade, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas; (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

c) os valores devolvidos pela Caixa Econédmica Federal ou por institui-
c3o financeira publica serdo debitados a Conta Unica do Tesouro Na-
cional, em subconta de restituicao; (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

I. nos processos de competéncia da Justica dos Estados: (Incluido pela Lei
n°12.683, de 2012)

a) os depositos serdo efetuados em instituicdo financeira designada
em lei, preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia,
em instituicao financeira publica da Unido; (Incluida pela Lei n® 12.683,
de 2012)

b) os depdsitos serdo repassados para a conta Unica de cada Estado,
na forma da respectiva legislacao. (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 5o Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depdsito, apos o tran-
sito em julgado da sentenca proferida na acao penal, sera: (Incluido pela Lei
n°12.683, de 2012)

I. em caso de sentenca condenatdria, nos processos de competéncia da
Justica Federal e da Justica do Distrito Federal, incorporado definitiva-
mente ao patrimoénio da Uniao, e, nos processos de competéncia da Jus-
tica Estadual, incorporado ao patriménio do Estado respectivo; (Incluido
pela Lei n°12.683, de 2012)



Il. em caso de sentenca absolutoria extintiva de punibilidade, colocado a
disposicao do réu pela instituicao financeira, acrescido da remuneracao
da conta judicial. (Incluido pela Lei n°®12.683, de 2012)

§ 60 A instituicao financeira depositaria mantera controle dos valores depo-
sitados ou devolvidos. (Incluido pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 70 Serao deduzidos da quantia apurada no leilao todos os tributos e as mul-
tas incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no am-
bito da competéncia de cada ente da Federacao, venham a desonerar bens
sob constricao judicial daqueles énus. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 8o Feito o depdsito a que se refere o § 40 deste artigo, os autos da aliena-
cao serdo apensados aos do processo principal. (Incluido pela Lei n° 12.683,
de 2012)

§ 90 Terao apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as deci-
soes proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo. (Incluido
pela Lei n°12.683, de 2012)

§ 10. Sobrevindo o transito em julgado de sentenca penal condenatéria, o
juiz decretara, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado: (Incluido
pela Lei n°12.683, de 2012)

I. aperda dos valores depositados na conta remunerada e da fianca; (In-
cluido pela Lei n°®12.683, de 2012)

Il. 2 perda dos bens nao alienados antecipadamente e daqueles aos
quais nao foi dada destinacao prévia; (Incluido pela Lei n°®12.683, de 2012)

lll. a perda dos bens nao reclamados no prazo de 9o (noventa) dias apés
o transito em julgado da sentenca condenatdria, ressalvado o direito de
lesado ou terceiro de boa-fé. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 11 Os bens a que se referem os incisos Il e Il do § 10 deste artigo serao
adjudicados ou levados a leilao, depositando-se o saldo na conta unica do
respectivo ente. (Incluido pela Lei n°®12.683, de 2012)

§12 O juiz determinara ao registro publico competente que emita documen-
to de habilitacao a circulacao e utilizacao dos bens colocados sob o uso e
custodia das entidades a que se refere o caput deste artigo. (Incluido pela
Lei n° 12.683, de 2012)
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§ 13 Os recursos decorrentes da alienacao antecipada de bens, direitos e va-
lores oriundos do crime de trafico ilicito de drogas e que tenham sido objeto
de dissimulacao e ocultacao nos termos desta lei permanecem submetidos
a disciplina definida em lei especifica. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Art. 40-B. A ordem de prisao de pessoas ou as medidas assecuratorias de bens,
direitos ou valores poderao ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Publico,
quando a sua execucao imediata puder comprometer as investigacdes. (Inclui-
do pela Lei n°®12.683, de 2012)

Art. 50. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério
Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a administracao dos
bens, direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratorias, mediante termo de
compromisso. (Redacao dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Art. 60. A pessoa responsavel pela administracdo dos bens: (Redacao dada pela
Lei n° 12.683, de 2012)

I. fara jus a uma remuneracao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o
produto dos bens objeto da administracao;

Il. prestara, por determinacao judicial, informacoes periddicas da situa-
cao dos bens sob sua administracao, bem como explicacoes e detalhamen-
tos sobre investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo uinico. Os atos relativos a administracao dos bens sujeitos a me-
didas assecuratorias serao levados ao conhecimento do Ministério Publi-
co, que requerera o que entender cabivel. (Redacao dada pela Lei n°12.683,
de 2012)

CAPITULO Ill - DOS EFEITOS DA CONDENACAO
Art. 7°. S3o efeitos da condenacao, alem dos previstos no Codigo Penal:

I -a perda, em favor da Uniao — e dos Estados, nos casos de competéncia
da Justica Estadual —, de todos os bens, direitos e valores relacionados, di-
reta ou indiretamente, a pratica dos crimes previstos nesta lei, inclusive
aqueles utilizados para prestar a fianca, ressalvado o direito do lesado ou
de terceiro de boa-fé; (Redacao dada pela Lei n°12.683, de 2012)



Il - a interdicao do exercicio de cargo ou funcao publica de qualquer na-
tureza e de diretor, de membro de conselho de administracao ou de ge-
réncia das pessoas juridicas referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da
pena privativa de liberdade aplicada.

§ 10 A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, regulamenta-
rao a forma de destinacao de bens, direitos e valores cuja perda houver sido
declarada, assegurada, quanto aos processos de competéncia da Justica Fe-
deral, a sua utilizacao pelos drgaos federais encarregados da prevencao, do
combate, da acao penal e do julgamento dos crimes previstos nesta lej, e,
quanto aos processos de competéncia da Justica Estadual, a preferéncia dos
6rgaos locais com idéntica funcao. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 20 Os instrumentos do crime sem valor econdmico cuja perda em favor
da Uniao ou do Estado for decretada serao inutilizados ou doados a museu
criminal ou a entidade publica, se houver interesse na sua conservacao. (In-
cluido pela Lei n°®12.683, de 2012)

CAPITULO IV - DOS BENS, DIREITOS OU VALORES ORIUNDOS
DE CRIMES PRATICADOS NO ESTRANGEIRO

Art. 8o. O juiz determinara, na hipotese de existéncia de tratado ou convencao
internacional e por solicitagao de autoridade estrangeira competente, medidas
assecuratorias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no
art. 10 praticados no estrangeiro. (Redacao dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convencao internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitan-
te prometer reciprocidade ao Brasil.

§ 20 Na falta de tratado ou convencao, os bens, direitos ou valores privados
sujeitos a medidas assecuratorias por solicitacao de autoridade estrangeira
competente ou os recursos provenientes da sua alienacao serao repartidos
entre o Estado requerente e o Brasil, na proporcao de metade, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé. (Redacao dada pela Lei n°® 12.683,
de 2012)
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REDACAO DADA PELA
LEI N®12.683, DE 2012

CAPITULO V — DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE CONTROLE

Art. go. Sujeitam-se as obrigacoes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas
e juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade
principal ou acesséria, cumulativamente ou nao: (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

I. a captacao, a intermediacao e a aplicacao de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

Il. a compra e a venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo finan-
ceiro ou instrumento cambial;

Ill. a custodia, emissao, distribuicao, liquidacao, negociacao, intermedia-
cao ou administracao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacoes:

I. a Bolsa de Valores, a Bolsa de Mercadorias ou futuros e os sistemas de
negociacdo do mercado de balcdo organizado; (Redacdo dada pela Lei
n°12.683, de 2012)

Il. asseguradoras, as corretoras de sequros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacao;

lll. as administradoras de cartoes de credenciamento ou cartoes de cré-
dito, bem como as administradoras de consércios para aquisicao de bens
OU SEerVicos;

IV. as administradoras ou empresas que se utilizem de cartao ou qual-
quer outro meio eletronico, magnético ou equivalente, que permita a
transferéncia de fundos;

V. as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento co-
mercial (factoring);



VI. as sociedades que efetuem distribuicao de dinheiro ou quaisquer
bens moveis, imoveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam des-
contos na sua aquisicao, mediante sorteio ou método assemelhado;

VII. as filiais ou as representacoes de entes estrangeiros que exercam
no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de
forma eventual;

VIIl. as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacao
de drgao regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de
Sequros;

IX. as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem
no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por
qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exerca
qualquer das atividades referidas neste artigo;

X. as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocao
imobiliaria ou compra e venda de imodveis; (Redacao dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

Xl. as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e me-
tais preciosos, objetos de arte e antiguidades.

XIl. as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de Tuxo ou
de alto valor, intermedeiem a sua comercializacao ou exercam ativida-
des que envolvam grande volume de recursos em espécie; (Redacao dada
pela Lei n°12.683, de 2012)

XIIl. as juntas comerciais e os registros publicos; (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

XIV. as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventual-
mente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconse-
Thamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operacdes: (Incluido
pela Lei n°12.683, de 2012)

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou in-
dustriais ou participacoes societarias de qualquer natureza; (Incluida
pela Lei n°12.683, de 2012)

b) de gestao de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos; (Incluida
pela Lei n°12.683, de 2012)
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c) de abertura ou gestao de contas bancarias, de poupanca, investi-
mento ou de valores mobiliarios; (Incluida pela Lei n°®12.683, de 2012)

d) de criacdo, exploracao ou gestdo de sociedades de qualquer natu-
reza, fundacdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas; (Incluida
pela Lei n° 12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ouimobilidrias; e (Incluida pela Lei n°12.683,
de 2012)

f) de alienacdo ou aquisicao de direitos sobre contratos relacionados a
atividades desportivas ou artisticas profissionais; (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

XV. pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocao, intermediacao,
comercializacao, agenciamento ou negociacao de direitos de transferén-
cia de atletas, artistas ou feiras, exposicoes ou eventos similares; (Inclui-
do pela Lei n°®12.683, de 2012)

XVI. as empresas de transporte e guarda de valores; (Incluido pela Lei n®
12.683, de 2012)

XVII. as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor
de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializacao; (In-
cluido pela Lei n°®12.683, de 2012)

XVIII. as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste ar-
tigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais.
(Incluido pela Lein®12.683, de 2012)

CAPITULO VI-DA IDENTIFICACAO DOS CLIENTES E MANUTENGAO DE REGISTROS

Art.10. As pessoas referidas no art. 9°:

I. identificardao seus clientes e manterao cadastro atualizado, nos termos
de instrucoes emanadas das autoridades competentes;

Il. manterao registro de toda transacao em moeda nacional ou estran-
geira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais, ou qual-
quer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limi-
te fixado pela autoridade competente e nos termos de instrucoes por
esta expedidas;



lll. deverao adotar politicas, procedimentos e controles internos, compa-
tiveis com seu porte e volume de operacoes, que Thes permitam atender
ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos 6rgaos
competentes; (Redacao dada pela Lei n°12.683, de 2012)

IV. deverao cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgao re-
gulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Ati-
vidades Financeiras (Coaf), na forma e condicdes por eles estabelecidas;
(Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)

V. deverao atender as requisicoes formuladas pelo Coaf na periodicida-
de, forma e condicoes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos
termos da lej, o sigilo das informacdes prestadas. (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacao
referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autoriza-
das a representa-la, bem como seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e os registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deve-
rao ser conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do en-
cerramento da conta ou da conclusao da transacao, prazo este que podera
ser ampliado pela autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também
quando a pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em
um mesmo més-calendario, operacoes com uma mesma pessoa, conglo-
merado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela
autoridade competente.

Art. 10-A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro
geral de correntistas e clientes de instituicoes financeiras, bem como de seus
procuradores. (Incluido pela Lei n° 10.701, de 2003)
CAPITULO VII - DA COMUNICACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS
Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

I. dispensarao especial atencao as operacoes que, nos termos de instru-

coes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em
sérios indicios dos crimes previstos nesta lei, ou com eles se relacionar;
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Il. deverao comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a
qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informacao, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realizacao: (Redacao dada pela
Lei n° 12.683, de 2012)

a) de todas as transacoes referidas no inciso Il do art. 10, acompanha-
das da identificacao de que trata o inciso | do mencionado artigo; e
(Redacdo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

b) dasoperacoes referidas noinciso I; (Redacao dada pela Lein®12.683,
de 2012)

lll. deverao comunicar ao 6rgao regulador ou fiscalizador da sua ativida-
de ou, na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condicoes por eles
estabelecidas, a nao ocorréncia de propostas, transacoes ou operacoes
passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso Il. (Incluido pela Lei
n°12.683, de 2012)

§ 1° As autoridades competentes, nas instrucoes referidas no inciso | deste
artigo, elaborarao relacao de operacoes que, por suas caracteristicas, no que
se refere as partes envolvidas, valores, forma de realizacao, instrumentos
utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam confi-
gurar a hipotese nele prevista.

§ 2° As comunicacoes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, nao
acarretarao responsabilidade civil ou administrativa.

§ 30 O Coaf disponibilizara as comunicacoes recebidas com base no inciso Il
do caput aos respectivos érgaos responsaveis pela reqgulacao ou fiscalizacao
das pessoas a que se refere o art. 9o. (Redacao dada pela Lein®12.683, de 2012)

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e os saques em espécie deverao
ser previamente comunicados a instituicao financeira, nos termos, limites,
prazos e condicoes fixados pelo Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei
n°12.683, de 2012)

CAPITULO VIIl - DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art.12. As pessoas referidas no art. 9° bem como aos administradores das pes-
soas juridicas, que deixem de cumprir as obrigacoes previstas nos arts. 10 e 11
serao aplicadas, cumulativamente ou nao, pelas autoridades competentes, as
seguintes sancoes:
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I. adverténcia;

Il. multa pecuniaria variavel ndo superior: (Redacao dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

a) ao dobro do valor da operacao; (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido
pela realizacao da operacao; (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

) aovalor de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); (Incluida pela
Lei n°12.683, de 2012)

lll. inabilitacao temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio
do cargo de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9%

IV. cassacao ou suspensao da autorizacao para o exercicio de atividade,
operacao ou funcionamento. (Redacao dada pela Lei n®12.683, de 2012)

§1° Apena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento
das instrucoes referidas nos incisos | e Il do art. 10.

§ 20 A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. go, por
culpa ou dolo: (Redacdo dada pela Lei n®12.683, de 2012)

I. deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo
assinalado pela autoridade competente;

Il. ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10; (Redacao dada
pela Lei n° 12.683, de 2012)

Ill. deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisicao formulada
nos termos doinciso V do art. 10; (Redacao dada pela Lein® 12.683, de 2012)

IV. descumprirem a vedacao ou deixarem de fazer a comunicacao a que
se refere o art. 11.

§ 3° A inabilitacdo temporaria serd aplicada quando forem verificadas in-
fragoes graves quanto ao cumprimento das obrigacoes constantes desta lei
ou quando ocorrer reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em
transgressoes anteriormente punidas com multa.



39

Anexo |

§ 4° A cassacao da autorizacao sera aplicada nos casos de reincidéncia espe-
cifica de infracoes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso lI
do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacao das sancoes previstas neste capitulo
sera regulado por decreto, assequrados o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO IX - DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf), com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas nesta lei, sem prejuizo da competéncia de outros
o6rgaos e entidades.

§ 1° As instrucoes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas
no art. 9°, para as quais nao exista orgao proprio fiscalizador ou regulador,
serao expedidas pelo Coaf, competindo-lhe, para esses casos, a definicao
das pessoas abrangidas e a aplicagao das sancoes enumeradas no art. 12.

§ 2° O Coaf deverd, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacao e
de troca de informacodes que viabilizem acoes rapidas e eficientes no comba-
te a ocultacao ou dissimulacao de bens, direitos e valores.

§ 30 O Coaf podera requerer aos 6rgaos da Administracao Publica as infor-
macoes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em ativi-
dades suspeitas. (Incluido pela Lei n°®10.701, de 2003)

Art. 15. O Coaf comunicara as autoridades competentes para a instauracao dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos
nesta lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art.16. O Coaf sera composto por servidores publicos de reputacao ilibada e re-
conhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
entre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil,
da Comissao de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério das Relacoes Exterio-
res, do Ministério da Justica, do Departamento de Policia Federal, do Ministério
da Previdéncia Social e da Controladoria-Geral da Uniao, atendendo a indicacao
dos respectivos ministros de Estado. (Redacao dada pela Lei n°12.683, de 2012)



§ 1° O presidente do conselho sera nomeado pelo presidente da Republica,
por indicacao do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisoes do Coaf relativas as aplicacoes de penas administrativas
cabera recurso ao ministro de Estado da Fazenda.

Art.17. O Coaf tera organizacao e funcionamento definidos em estatuto aprova-
do por decreto do Poder Executivo.

INCLUIDO PELA LEI N2 12.683, DE 2012

CAPITULO X - DISPOSICOES GERAIS

Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposicoes do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), no que nao forem incompa-
tiveis com esta lei. (Incluido pela Lei n°®12.683, de 2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terao acesso, exclusi-
vamente, aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacao
pessoal, filiacao e endereco, independentemente de autorizacao judicial,
mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicoes
financeiras, pelos provedores de internet e pelas administradoras de cartao
de crédito. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicoes financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverao ser,
sempre que determinado, em meio informatico, e apresentados em arquivos
que possibilitem a migracao de informacoes para os autos do processo sem re-
digitacao. (Incluido pela Lei n°®12.683, de 2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem
prejuizo de remuneracao e demais direitos previstos em lei, até que o juiz com-
petente autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno. (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)
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Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil conservara os dados fiscais
dos contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado a partir do ini-
cio do exercicio sequinte ao da declaracao de renda respectiva ou ao do paga-
mento do tributo. (Incluido pela Lei n°12.683, de 2012)

Art.18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 3 de marco de 1998;
177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
Luiz Felipe Lampreia
Pedro Malan

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 4/3/1998.
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