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Esta cartilha tem como objetivo orientar os empresarios das diversas catego-
rias econémicas do ramo do comércio de bens, servicos e turismo quanto as
responsabilidades que estao sujeitos os empregadores caso sejam flagrados
em suas instalacoes ou empreendimentos com empregados ou pessoas sub-
metidas as condicoes analogas ao trabalho escravo.

O assunto é relevante, uma vez que se tornou comum a verificacao pela fiscali-
zacao do trabalho, em centros urbanos, de pessoas trabalhando em ambientes
improprios, sem a minima condicao de seguranca, e o pior, dentro da cadeia
produtiva, o que tem causado responsabilizacoes, especialmente quando ha fa-
Thas na fiscalizacao da empresa contratante, em casos de terceirizacoes.

A sociedade, de forma geral, compete auxiliar as atividades do Estado, logo, ex-
purgar qualquer tipo de escravidao moderna deve ser encarada como bandeira.
Afinal de contas, as consequéncias para as empresas tém sido danosas, o mes-
mo podendo e devendo ser dito em relacao aos empregados.

Esses sao apenas alguns aspectos que motivaram a FecomercioSP a elaborar a
presente cartilha, com intuito de promover uma reflexao sobre o assunto, nao
entrando no meérito deste ou daquele caso, mas apenas pontuando as princi-
pais passagens sobre o trabalho escravo contemporaneo e a tendéncia legislati-
va a seu respeito, e, por fim, sugerir a adocao de medidas corretivas.






TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO

O Brasil é signatario das Convencdes 29 e 105 da OIT (Organizacao Internacio-
nal do Trabalho) e se comprometeu a erradicar qualquer forma de escravidao
contemporanea.

A Convencao n° 29 da OIT dispde sobre as formas de eliminacao do trabalho
forcado ou obrigatorio. Diz que todo pais que ratifica-la fica comprometido a
abolir a utilizacao do trabalho forcado ou obrigatdrio em todas as suas formas,
no mais breve espaco de tempo possivel.

Para a OIT, trabalho for¢ado ou obrigatdrio
compreende todo trabalho ou servigo
exigido de uma pessoa sob ameaga

de sangdo e para o qual ndo se tenha

oferecimento espontaneamente.

Excetuam-se algumas situacoes, como aquelas que dizem respeito ao trabalho
Ou Servico:

» Exigidos em virtude de leis do servico militar obrigatorio, com referéncia a
trabalhos de natureza puramente militar;

» Que faca parte das obrigacoes civicas comuns de cidadaos de um pais
soberano;

» Exigidos de uma pessoa em decorréncia de condenacao judiciaria, con-
tanto que o mesmo trabalho ou servico seja executado sob fiscalizacao e
controle de uma autoridade publica e que a pessoa nao seja contratada
por particulares, por empresas ou por associagoes.
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Ja a Convencao n° 105, da OIT, em aspectos gerais, trata da proibicao do uso
de toda forma de trabalho forcado ou obrigatdrio como meio de coercao ou de
educacao politica.

Tem como objeto que os Estados-membros ratificantes se comprometam a abo-
lir toda forma de trabalho forcado ou obrigatdrio e dele nao faca uso, como:

» Medida de coercao ou de educacao politica ou como punicao por ter ou
expressar opinioes politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos

ao sistema politico, social e econémico vigente;

» Método de mobilizacao e de utilizacao da mao de obra para fins de desen-
volvimento econdmico;

» Meio de disciplinar a mao de obra;
» Punicao por participacao em greves;

» Medida de discriminacoes racial, social, nacional e religiosa.

CONCEITUACAO NO BRASIL

No Brasil, o principal instrumento juridico que traca algumas caracteristicas
do trabalho escravo € o Codigo Penal Brasileiro, mas que trata a questao como
condicao analoga a escravidao.

“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicoes de-
gradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomo¢do em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.



Nas mesmas penas incorre quem:

I = Cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

1= Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documen-
tos ou objetos do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

Pardgrafo sequndo — A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
I - contra a crianca ou adolescente;

I1- por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.”

A jurisprudéncia e a doutrina na busca pela especificacao dos itens trazidos
pelo cédigo penal assim tratam do assunto.

TRABALHO FORCADO - auxiliar de limpeza, por exemplo, que em seu dia a dia
¢ exigido o trabalho em pé¢, abaixando-se e levantando-se com frequéncia, su-
bindo e descendo escadas, transportando baldes com agua, e esforcos fisicos no
trabalho de limpeza com bracos e pernas.

JORNADA EXAUSTIVA - aquela que em muito sobreleva o comum periodo de
trabalho, havendo constrangimento para tanto.

CONDICOES DEGRADANTES - circunstancias aviltantes, humilhantes.

RESTRICAO DE LOCOMOCAO - auséncia de liberdade em razio de divida con-
traida com o empregador ou preposto. Por exemplo, o empregador ou alguém
em seu interesse fomenta a geracao de dividas, por parte do empregado, com
determinado fornecedor de produtos ou servicos, conluiado ou contratado com
o empregador. Com o tempo, as dividas aumentam e o sujeito se sente preso
no local de trabalho enquanto nao pagar a divida, com implicitas ou explicitas
ameacas de cobrancas no caso de ruptura do nefasto vinculo.
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SITUACAO DO TRABALHO
ESCRAVO NO BRASIL

O empresario, comerciante ou gestor do segmento terciario, por certo, € e
deve ser cumpridor das normas relativas ao trabalho, incluindo o ambien-
te de suas instalacoes, como também das empresas contratadas —isto ¢, de
seus prestadores de servicos.

Contudo, por serem comuns terceirizacdes de atividades-meio (o que é licito),
fiscalizagdes realizadas por auditores fiscais do trabalho tém apontado graves
falhas nessas terceirizacoes, atingindo toda a cadeia produtiva, com responsa-
bilizacao de todos que se beneficiaram da mao de obra dos empregados resgata-
dos. Atualmente, importante ressaltar, as hipoteses de trabalho analogo ao es-
cravo nao se restringem apenas as hipdteses antes verificadas em zonas rurais.

OCORRENCIAS EM
CENTROS URBANOS

Até pouco tempo, os casos em que mais se apontavam trabalhadores em con-
dicoes analogas ao trabalho escravo eram no campo. Entretanto, o cadastro de
empregadores “lista suja”, divulgada semestralmente pelo Ministério do Traba-
Tho e Emprego, mostra significativa presenca nos meios urbanos.

No quadro das operacoes de fiscalizagao para erradicacao do trabalho escravo,
de 2013, também do Ministério do Trabalho e Emprego, coloca o Estado de Sao
Paulo em 32 (terceira) colocacao em numero de estabelecimentos inspeciona-
dos e em 22 (segunda) em numero de empregadores resgatados. Quanto aos
autos de infracdes lavrados pela fiscalizacao do trabalho, Sao Paulo, com 388
casos, fica atras apenas dos Estados de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. Lide-
rando o ranking esta o Estado do Para, com 861 autos lavrados.



TRABALHADORES
CUJOS CONTRATOS

FORAM
N2 DE FORMALIZADOS PAGAMENTO DE AUTOS DE
N2 DE ESTABELECIMENTOS NO CURSO DA TRABALHADORES INDENIZA(IZ/&O INFRAQ;&O (AIS)

UF OPERAC@ES INSPECIONADOS AQAO FISCAL RESGATADOS (EM R$) LAVRADOS
AC 1 1 3 13 0 29

AL 2 3 0 0 0 82

AP 1 1 23 23 82.916,95 8

BA 10 17 181 135 1.018.046,27 366
CE 3 6 119 103 284.733,47 69

ES 1 1 0 13 61.926,66 25
GO 17 25 250 133 425.892,15 397
MA 9 20 93 71 148.830,36 238
MG 24 25 161 446 1.366.915,93 498
MS 11 12 80 101 235.249,40 162
MT 17 30 112 86 298.910,94 394
PB 1 1 21 21 45.876,00 16

PA 24 68 260 141 368.189,73 861

PE 4 8 17 8 20.446,02 70

PI 3 3 7 26 32.798,34 8

PR 14 22 65 64 159.085,76 230

RJ 6 7 10 129 351.467,81 55

RO 3 3 17 19 46.201,97 62

RS 5 5 44 44 157.692,54 86

SC 4 7 57 27 82.488,71 107

SP 17 26 339 419 2.776.522,86 388
TO 5 9 51 41 272.096,15 176

TOTAL 182 300 1.910 2.063 8.236.288,02 4.327
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Contudo, se somados as acoes promovidas pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT), esses numeros podem ser muito maiores, elevando ainda mais a preo-
cupagao que os empregadores devem ter com os seus prestadores de servicos
e com a cadeia produtiva, principalmente em atividades como confeccao ou
comercializacao de vestuario com grande projecao para a area do varejo, em
razao dos reflexos na cadeia produtiva.

EMPREGADORES ENVOLVIDOS

Nos centros urbanos, sobretudo em oficinas
de costura, ocorre com maior frequéncia
o trabalho andlogo ao escravo.

Muito embora esses locais de trabalho sejam apontados corriqueiramente
como a principal atividade em que sao localizados trabalhadores em condi-
coes analogas ao trabalho escravo, o Cadastro do Ministério do Trabalho e
Emprego “lista suja” destaca outras atividades econémicas em que tal fato
também acontece, a saber:

» Construcao civil;

» Transporte de valores;

» Transportadoras etc.
Outros ramos de atividades econdmicas vém sendo chamados a dar explica-
coes sobre as condicoes de trabalhadores em suas unidades. Tal constatacao
pode ser facilmente vista em decisoes judiciais dos tribunais trabalhistas. A si-

tuacao mais comum ocorre quando ha exigéncias de trabalho em jornada ex-
traordinaria em periodos superiores aos permitidos.



CONDICOES CONSIDERADAS
COMO ANALOGAS A ESCRAVIDAO

Encontramos no Codigo Penal Brasileiro os principais elementos que caracte-
rizam o crime de trabalho em condicoes analogas ao escravo. No entanto, ha
certo subjetivismo nessa questao, principalmente pela falta de uma definicao
legal, ou limitacao das hipoteses, dando margem ao Judiciario interpretar ou-
tras situacoes como atentatoria a dignidade do empregado. Por exemplo:

» Nao pagamento de salarios;

» Alojamentos precarios;

» Nao cumprimento de normas de sequranca e de saude do trabalho;

» Auséncia de registro;

» Fraude as leis trabalhistas etc.
Assim, muito embora os principais elementos estejam elencados no Codigo

Penal em fiscalizacoes no chao de fabricas, outras condicoes podem ser vistas
como crime.

IDENTIFICACAO NA
CADEIA PRODUTIVA

Checar a cadeia produtiva pode ser a parte mais dificil para os empregadores
atualmente, pois isso envolve percorrer e fiscalizar todas as fases e os caminhos
pelos quais um produto passa até chegar a sua fase final, isto &, estar pronto
para a venda ou para ser consumido.

Dependendo da atividade ou do produto fabricado, a conferéncia pode nao ser
simples. Por exemplo, imagine quantas fases sao necessarias para a fabricacao
de um onibus.

o
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Sem verificar a cadeia produtiva, os empresdrios
podem contribuir para a exploragdo do
trabalho andlogo ao escravo.

E preciso ficar atento, pois ndo € suficiente que a empresa se utilize da expertise
de intermediarias como parceiras e/ou apenas exija o cumprimento de um co-
digo de conduta.

A fiscalizagao de como um produto ou servico € elaborado e construido junto
com rompimento de contratos e/ou parcerias de quem nao atende a legislacao
tem sido a melhor opgao aos empresarios.

Além de fiscalizar, € preciso:
» Auditar formas e caminhos percorridos para a producao de seus produtos;

» Exigir que empregados estrangeiros estejam devidamente legalizados e
registrados e que equipamentos de protecao sejam utilizados;

» Exigir o cumprimento da legislacao brasileira;
» Conhecer o histérico das empresas tidas como parceiras.

Adotando algumas medidas, a responsabilidade do empresario, do comercian-
te etc. estara resquardada, entretanto, nao afastada totalmente, uma vez que
decisoes judiciais tém conferido responsabilidade a todos os empresarios que
participaram da confeccao de determinado produto quando incorrer em falha
ou negligéncia, ou seja, por falta de zelo na escolha dos parceiros.

Decisoes judiciais tém conferido responsabilidade a todos em casos nos quais
sao apuradas falha, negligéncia e auséncia de zelo quanto a escolha de parceiros.

Fique atento! Se determinada empresa parceira oferece para a celebracao de
um contrato valor muito abaixo dos praticados no mercado, pode ser indicio
de trabalho em condicdes analogas ao escravo. Além disso, pode caracterizar
dumping social, ou seja, a reducao do custo da producao de produtos por meio
do descumprimento de direitos trabalhistas.



RESPONSABILIZACAO SUBSIDIARIA
E SOLIDARIA

Com falha na fiscalizacao da cadeia produtiva e vindo a ser provado o trabalho
analogo ao escravo, o empresario podera ser responsabilizado na forma subsi-
diaria ou solidaria.

Na responsabilizacao subsidiaria, em primeiro lugar, busca-se a responsabili-
zacao do principal devedor ou infrator, isto €, no caso de trabalho analogo ao
escravo, do parceiro ou empresa terceirizada. Uma vez o parceiro nao honrando
com suas obrigacoes trabalhistas, todas as empresas que forem identificadas
no processo de producao de um produto, e que se beneficiaram da mao de
obra, serao chamadas de forma sucessiva a responder pelos danos causados
aos trabalhadores.

A responsabilizacao solidaria, por outro lado, da-se quando todos aqueles que
integram determinada relacao juridica sao responsaveis pelas obrigacoes as-
sumidas, ou seja, qualquer um dos envolvidos na producao pode responder
pela obrigacao.

IMPORTANTE!

Justificativas de que certas atividades sao feitas por empresas especializadas
e que a empresa principal nao contribuiu para as praticas de trabalho em con-
dicoes analogas ao escravo nao tém sido aceitas nos tribunais. Na Justica do
Trabalho, percebem-se casos de negligéncia que sao tratados como responsa-
bilidade solidaria.



TENDENCIAS
LEGISLATIVAS




CASSACAO DO ICMS/SP

No Estado de Sao Paulo, o governador Geraldo Alckmin sancionou a Lei Estadual
n°14.946/2013, que estabelece penalidades a empresas paulistas que utilizarem
o trabalho analogo ao de escravo, direta ou indiretamente.

» Aleiatinge diretamente a atividade de mercancia do empresario, com cas-
sacao da eficacia da inscricao no Cadastro de Contribuintes do Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) caso o estabelecimento que comercializar produtos provenientes
de fabricacao em que tenha havido, em qualquer de suas etapas de indus-
trializagao, condutas que configurem a submissao do empregado a traba-
Tho analogo ao de escravo.

» Trata ainda a referida lei que os socios, pessoas fisicas ou juridicas, tam-
bém serao atingidas. Havera impedimento para exercer o mesmo ramo
de atividade, ainda que em estabelecimento diverso, e proibicao de entrar
com inscricao de nova empresa no mesmo ramo de atividade, restricoes
que prevalecerao pelo periodo de 10 (dez) anos.
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CASSACAO DO ALVARA DE
FUNCIONAMENTO/SP

Esta em andamento na Camara Municipal de Sao Paulo o Projeto de Lei n°
105/2013, de iniciativa da vereadora Patricia Bezerra (PSDB), que dispde sobre a
cassacao imediata do alvara municipal de funcionamento ou de qualquer outra
licenca concedida pela Prefeitura de Sao Paulo a empresas que facam uso direto
ou indireto de trabalho escravo ou condicoes analogas.

Além da cassacao do alvara de funcionamento do estabelecimento penalizado,
preve o projeto de lei municipal que aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em
conjunto ou separadamente, estarao sujeitos pelo prazo de 10 (dez) anos, con-
tados da data da cassacao, a:

» impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto do que gerou a cassacao;

» proibicao de entrarem com pedido de alvara de funcionamento de nova
empresa, no mesmo ramo de atividade.
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