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PROBLEMAS BRASILEIROS

UMESTADO PESADO PARA SE DESENVOLVER

Altos gastos publicos e burocracia minaram a produtividade do Brasil
nas ltimas décadas. Para recuperar a economia, Pais deve fazer
reformas que possibilitem a abertura de umnovo ciclo de crescimento
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ALEI QUE LOTA PRISOES
Legislacdo ineficaz s0 aumenta o numero de detentos por uso de
drogas. E milhoes de reais sdo desperdicados no combate ao trafico

0 QUEESPERAR DE DONALD TRUMP?
Bilionario eleito para ser o 45° presidente dos Estados Unidos da América
provoca o mundo com ameacas ao livre-comeércio internacional
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MODERNIZACAO
DO JUDICIARIO

No Brasil, existem cerca de 100 milhdes de acdes
pendentes de julgamento na Justica.

Com a curadoria do jurista e presidente do Conselho
Superior de Direito da FecomercioSP, lves Gandra Martins,
UM BRASIL entrevistou especialistas em Direito que
opinaram a respeito das razoes da lentidao da Justica, do
excesso de processos e dos motivos que ainda nos afastam
de uma Justica célere e eficiente, entre outros assuntos.

Acesse o site www.umbrasil.com e assista.
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MUDANCA DE
COMPORTAMENTO

A recessdo evidenciou o esgotamento das es-

tratégias usadas pelo governo para proteger
o emprego e a produtividade. Diante do peso
fiscal que deteriora o empreendedorismo na-
cional, cabe-nos debater nesta edicdo os limites
da atuacao do Estado na economia, bem como
a sua eficiéncia na aplicacdo dos recursos pu-
blicos. Para se ter uma ideia da gravidade do
problema, o Banco Mundial nos coloca na 1232
posicao, entre 190 paises, em um ranking que
monitora o ambiente de negécios. E a prova de
que o Brasil precisa mudar de dentro para fora.

Entretanto, os movimentos que acontecem
além de nossas fronteiras também nos impac-
tam significativamente. Um dos exemplos é
a eleicdo norte-americana, que sempre envia
mensagens ao mundo. Por isso, as consequén-
cias da chegada de Donald Trump a presidéncia
dos Estados Unidos também sao abordadas neste
numero. Ao elegerem um outsider do ramo imo-
biliario para a Casa Branca, os americanos dei-
xaram a comunidade internacional apreensiva.
Em duvida, a manutencao de acordos comerciais
e climaticos e as reais intencdes do republicano
em relacdo a uma investida protecionista.

Olhando para as nossas mazelas internas,
jogamos luz a faléncia do sistema penitencia-
rio, tragédia vista em ambito nacional no inicio
deste ano. Ela é, entre outros fatores, resultado
do fracasso da guerra contra o trafico de drogas
e de uma legislacao ineficaz. Ap6és uma década
da promulgacdo da chamada “Lei de Drogas”,
milhdes de reais foram desperdicados no com-
bate ao crime organizado. Na outra ponta, a po-
pulacao carceraria literalmente explodiu.

Investigar aspectos comportamentais da
vida cotidiana também é uma das premissas
editoriais de Problemas Brasileiros. Busca-
mos conhecer os efeitos negativos do mundo
conectado em rede. Em tese, a ascensao das
midias sociais seria um instrumento para
melhorar a qualidade da democracia entre os
povos. A realidade, contudo, é que o 6dio e o
preconceito se afloraram na internet e na vida
real. Intolerancia religiosa é outro tema que
apresentamos num contraponto entre a Re-
forma Protestante de Martinho Lutero ha 500
anos e a presenca dos evangélicos na politica.
Temos um Estado laico de fato?

O tempo é de mudancas e, historicamen-
te, elas s6 acontecem no Brasil por pressdo de
situacdes. O fato é que, ideologias politicas a
parte, a reversao dos quadros politico e socio-
econdmico s6 ocorrerdao com a realizacao ur-
gente de reformas estruturais.

ABRAM SZAIMAN,

presidente da Federacdo do Comercio

de Bens, Servicos e Turismo do Estado
de Sao Paulo (FecomercioSP), entidade
gestora do Sesc-SP e do Senac-SP
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O PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA

O tamanho ideal do Estado brasileiro ¢ tema
recorrente de discussao entre economistas.
Alguns veem a edicao da PEC dos Gastos Publicos
como um primeiro passo. Para outra corrente
de pensamento, a medida nao é suficiente para
garantir o financiamento sustentavel rumo a um
periodo de crescimento. Em pelo menos um aspecto
as duas linhas convergem: para voltar a crescer,

o Brasil deve encarar transformacoes urgentes.

texto GUILHERME MEIRELLES
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Durante o periodo em que esteve a frente da chefia de gabinete
do ex-presidente norte-americano Barack Obama, Rahm Ema-
nuel (atual prefeito de Chicago) criou uma frase que se tornou
um mantra nos Estados Unidos sempre que a palavra “crise”
é mencionada: “You never want a serious crisis to go to was-
te”, que pode ser traduzida como “nunca se deve desperdicar
uma boa crise”. A sentenca se encaixa como uma luva no Brasil
dos dias atuais, principalmente em razao dos resultados ne-
gativos do ano passado e das sombrias perspectivas para 2017,
como a do Fundo Monetario Internacional (FMI), que projeta
um modesto crescimento de 0,2% do Produto Interno Bruto
(PIB). O dado é ligeiramente melhor que os desempenhos de
2016 (-3,5%) e 2015 (-3,8%), mas inferior a previsdo anunciada
em outubro, que era de alta de 0,5%. A revisdo dos numeros
nao foi uma surpresa em funcao dos dados das contas publi-
cas — no acumulado janeiro/novembro, o déficit do setor pu-
blico (governo federal, Estados, municipios e estatais) ficou em
R$ 8s5,1bilhoes, recorde da série histérica do Banco Central, que
computou a divida liquida do setor publico em novembro em
R$ 2,74 trilhdes, o equivalente a 43,8% do PIB. Diante disso, a
saida passa obrigatoriamente por profundas transformacées
no perfil do Estado. Mas quais as mudancas prioritarias e as
estratégias adequadas para promover essas reformulacées?
Para o diretor do BricLab da Columbia University (NYC) e
professor adjunto de Relacbes Internacionais e Politicas Pu-
blicas, o economista e cientista politico Marcos Troyjo, a crise

brasileira passa por um conflito entre o possivel e a funciona-
lidade, em que existe um grande potencial de empreendedo-
rismo barrado por um excesso de amarras burocraticas, o que
coloca o Pais com um dos ambientes mais aridos para se fazer
negoécios. “O grande desafio é quebrar este subdesempenho.
Temos um Estado muito grande e presente na vida das pes-
soas, mas fraco em planejamento estratégico e nas areas de
ciéncia e tecnologia, que sido pontos fortes em paises desen-
volvidos. E preciso um Estado menor e mais forte”, defendeu
Troyjo, durante o seminario “Estratégias para o crescimento:
a mudanca do papel do Estado”. O evento reuniu alguns dos
principais nomes do pensamento econémico contemporaneo
em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. O evento foi promovido por
Columbia Global Centers (braco da Columbia University no
Brasil); Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Em-
presas da Fundacdo Getulio Vargas (Ebape/FGV); Federacao
do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao
Paulo (FecomercioSP); e a plataforma UM BRASIL.

Nao a toa o Brasil ocupa a 123 posi¢do no ranking Doing
Business, elaborado pelo Banco Mundial para monitorar o
ambiente de negdcios em 190 paises. Entre os Brics, o Pais fica
a frente apenas da India (1302 posicdo) e atras de paises como
Meéxico (47°), Coléombia (53°), Peru (54°), Chile (57°), Uruguai
(90°), Paraguai (106°) e Argentina (116°).

Troyjo criticou também o ideologismo predominante nas
discussdes, nas quais ainda prevalece a arcaica disputa entre
direita e esquerda. “Somos dos poucos paises em que o debate
éfeitonesses termos”, disse. A saida, afirmou, esta em promo-
ver o maior protagonismo do empresariado aliado a politicas
publicas na area da educacao, que tenham como objetivo a
formacao de liderancas politicas e empresariais capazes de
enxergar solucdes sustentaveis para o crescimento. “Do con-
trario, ndo conseguiremos atrair investimentos externos e
permaneceremos condenados ao subdesempenho”, ressaltou.

O diretor-executivo do Banco Mundial, o economista Ota-
viano Canuto, lancou mao de uma linguagem médica para
diagnosticar a crise brasileira. “Atravessamos um quadro de

anemia de produtividade que nos causou uma
obesidade fiscal”, opinou. Os sintomas iniciais
vieram no boom do ciclo de commodities, perio-
do em que houve a incorporacao de mao de obra
e maior formalizacdo do trabalho. “Entretanto,
naohouve aumentodosinvestimentos nemalta
nos indices de produtividade.” Quando o ciclo
de alta das commodities se encerrou, explicou
o economista, o governo passou a adotar uma
politica fiscal expansionista e compensatéria,
principalmente por meio de isencdes fiscais e
incentivos a setores especificos, com objetivo
de estimular o mercado interno. O resultado foi
o agravamento da “doenca”, resultando em um
peso fiscal que dificulta o surgimento de no-
vas oportunidades tanto para o empreendedor
como para os investidores estrangeiros. Canuto
acredita que a saude financeira do Pais vira por
meio de investimentos em duas areas essen-
ciais. “E preciso aprofundar o nivel de educacéo
da populacdo, principalmente em qualidade.
Além disso, o Pais deve investir mais de 3% do
PIB em infraestrutura apenas para manter o
que ja existe. Desde 2000, o investimento é de
2,5%, 0 que representa um bloqueio a produti-
vidade”, disse.

A atual estrutura tributaria também foi alvo
de criticas dos palestrantes. “Uma mudanca que
se faz necessaria é com relacdo a simplificacdo
dos impostos. A estrutura tributaria é composta
de diversos tributos indiretos, como ICMS, IPI e
ISS, na qual a diferenca entre bens e servicos ja
nao mais existe”, explicou o economista e pro-
fessor da Columbia University José Alexandre
Scheinkman. As mudancas no sistema tributa-
rio, na visao do professor, deveriam incluir uma
nova metodologia na cobranca do Imposto de
Renda (IR), levando em conta o crescimento da
“pejotizacdo” no mercado de trabalho. “Nao faz
sentido um profissional liberal que se tornou
pessoa juridica ser cobrado com uma aliquota
distinta de um outro da mesma area que é con-
tratado pela CLT em uma empresa”, pontuou.

O ex-secretario de Politica Econémica do Mi-
nistério da Fazenda no governo Dilma e hoje
professor da FGV, Marcio Holland, acredita que a

aprovacao da PEC 55 (que estabelece um teto para
os gastos publicos nos préoximos 20 anos) trara
resultados positivos para o Brasil e ndo resultara
em um enfraquecimento do Estado. “Com a PEC,
havera um melhor ajuste social e mais discipli-
na nos gastos publicos.” Ele cita como exemplo
a Previdéncia Social, que consome anualmente
em torno de 8% do PIB. “Estudos comparativos
com base na populacao idosa de outros paises
apontam que nao deveriamos gastar mais que
4%. Ou seja, o excedente de 4% hoje gastos em
aposentadorias precoces poderiam ser reverti-
dos em infraestrutura.”

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), o INSS passou entre
1995 e 2016 de uma situacdo de equilibrio para
um déficit de 2,4% do PIB. Em 1995, a receita de
contribuicoes do INSS foi de 4,6%, e a despesa
com o pagamento de beneficios alcancou igual
montante. Ja em 2016, a estimativa é que esses
porcentuais tenham sido das ordens de 5,7% e
8,1% do PIB, respectivamente. Sem a reforma
da previdéncia, a tendéncia é de uma curva as-
cendente, que cada vez mais consumira gastos
publicos. Hoje, a despesa primaria (exceto juros)
do governo representa 23% do PIB — era 14% em
1991. Com o sistema atual, baseado no tempo de
contribuicdo, amédia de idade de aposentadoria
é de 53 anos para as mulheres e de 55 anos para
os homens. Estudo do IBGE, considerando o au-
mento da expectativa de vida e o menor indice
de natalidade, aponta que em 2050 havera 128
milhdes de brasileiros com idade entre 15 e 59
anos (atualmente, sdo 136 milhdes) e 66 milhdes
de pessoas acima de 60 anos — hoje, ha aproxi-
madamente 26 milhdes.

Para Holland, a reforma do Estado engloba
trés esferas. “No campo macro, sao fundamen-
tais a PEC dos Gastos Publicos e a PEC da Previ-
déncia. Ja a reforma microeconémica deveria se
concentrar na reforma tributaria e na desburo-
cratizacdo do ambiente de negécios. E, por fim,
devem ser promovidas reformas institucionais,
como na autonomia doBanco Central, no fim das
brechas que permitem a contabilidade criativae
nareforma das agéncias reguladoras”, destacou.
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“QUANDO O CICLO DE ALTA
DAS COMMODITIES SE
ENCERROU, O GOVERNO
PASSOU A ADOTAR
UMA POLITICA FISCAL
EXPANSIONISTA POR MEIO
DE ISENCOES FISCAIS A
SETORES ESPECIFICOS COM
OBJETIVO DE ESTIMULAR
O MERCADO INTERNO.
RESULTOU-SE EM UM PESO
FISCAL QUE DIFICULTA O
SURGIMENTO DE NOVAS
OPORTUNIDADES”

OTAVIANO CANUTO diretor-executivo
do Banco Mundial
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“TEMOS UM ESTADO MUITO GRANDE E
PRESENTE NA VIDA DAS PESSOAS, MAS FRACO
EM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E NAS AREAS
DE CIENCIA E TECNOLOGIA, QUE SAO PONTOS
FORTES EM PAISES DESENVOLVIDOS”

MARCOS TROYJO, diretor do BricLab da Columbia University (NYC)

POR MAIS EFICIENCIA

Na visdo do governo, a crise foi desencadeada em funcao
de fatores externos, decorrentes da queda dos precos das
commodities aliada a fatores no mercado doméstico, como a
reducdo do consumo de bens duraveis em decorréncia da falta
de investimentos do setor industrial. “Essa conjuncao de fa-
tores ocorreu em um momento de alavancagem dos setores
publico e privado. Pensava-se que o momento seria ciclico,
mas nao foi o que aconteceu”, explicou o presidente do Banco
Central, Ilan Goldfajn. Apesar dos sintomas, o nivel de empre-
go vinha se mantendo sob controle até o fim de 2014, quando
a curva comecou a subir, o que vem dificultando a retomada,
a despeito de leves sinais de melhoria no fim do ano, como a
perspectiva de queda da inflacdo. “A PEC dos Gastos é funda-
mental para a retomada, bem como outras medidas que de-
vem vir ao longo de 2017, como as reformas da previdéncia e
trabalhista e as mudancas no ensino médio. A reforma traba-
lhista trara como novidade mudancas nos acordos entre pa-
troes e empregados, que passardo a se sobrepor as antigas leis
trabalhistas. Serd uma medida que trara mais produtividade.”

No ambito do Banco Central (BC), Goldfajn disse que as
acoes estardo concentradas em trés pilares: estabilizacao da
inflacdo; queda gradativa e sustentavel da taxa de juros; e
manutencdo da estabilidade do sistema financeiro a fim de
garantir a confianca do investidor e financiar a recuperacio
da economia. “Um dos problemas que temos hoje sdo as taxas
de juros subsidiadas para determinados setores, a chamada

”

‘meia-entrada’”, disse, citando expressdo cunhada pelo eco-
nomista Marcos Lisboa. Quanto ao tamanho do Estado, o pre-
sidente do BC acredita que havera uma adaptacdo aos limites
impostos pela PEC dos Gastos. “A despesa corrente sera redu-
zida e irdo se definir as prioridades”, ressaltou.

A discussao a respeito do tamanho do Estado esta mais
ligada a eficiéncia e resultados do que propriamente a es-
trutura em si. No caso do Brasil, segundo dados do balanco
patrimonial de 2014 produzido pelo Tesouro Nacional, o setor
publico (Unido, Estados e municipios) detém um ativo total
de R$ 6,7 trilhdes, sendo que a Unido é dona de 77% do mon-
tante. Segundo o documento, a Unido tem participacdes em
empresas que chegam a R$ 307 bilhdes e possui um patrimé-
nio imobiliario de R$ 677 bilhoes. Ja Estados e municipios dis-
pdem de um patrimoénio imobiliario de R$ 362 bilhdes.

De acordo com dados mais recentes do Ministério do Pla-
nejamento, o governo federal possui 2.195.154 funcionarios
em sua folha de pagamento, nos trés Poderes. Em 2015, 39,2%
das receitas do governo federal foram destinadas exclusiva-
mente a pagamento de pessoal. Ja os dados do funcionalismo
em Estados e municipios sdo do IBGE e datam de 2014. De acor-
do com a pesquisa, na época havia 6,5 milhdes de servidores
municipais e 3,2 milhdes de funcionarios publicos estaduais.

No total, a participacdo de funcionarios publicos entre a
populacdo economicamente ativa fica em torno de 10%, in-
dice compativel e até inferior a maioria dos paises da Orga-

nizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). “O Brasil precisa apostar no
capital humano, modernizar o Estado e eliminar
problemas de ineficiéncia. No comeco do século
20, os Estados Unidos tinham o mesmo indice de
analfabetismo que o Brasil. Eles descobriram a
importancia do capital humano e chegaram ao
ponto onde estdo”, disse o diretor do Centro de
Governanca Global Econdémica da Universidade
de Columbia, Jan Svejnar. Potencial para cresci-
mento existe, acredita o professor de Economia
Chinesa e Financas da Universidade de Colum-
bia, Shang-Jin Wei. “Ha muito espaco para avan-
car e alcancar o padrao de paises desenvolvidos.
As nacdes asiaticas ja ndo conseguem crescer
nas mesmas taxas de anos atras, e é fundamen-
tal que os paises emergentes se abram para no-
vas oportunidades e, com isso, obtenham me-
Ihores indices de qualidade de vida para as suas
populacdes”, afirmou.

Ha na sociedade um senso comum que a bai-
xa eficiéncia do funcionalismo publico esta rela-
cionada a estabilidade do trabalho com a fisca-
lizacdo ineficaz das horas trabalhadas. Em 1998,
o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
encaminhou ao Congresso o Projeto de Lei Com-
plementar (PLC) n° 248/98, que previa a avalia-
cdo de desempenho no funcionalismo publico. O
projeto foi engavetado e os governos seguintes
nao tocaram mais no assunto. No entanto, trés
professores do Insper (Fernando Schuler, Sandro
Cabral e Sergio Lazzarini) elaboraram uma pro-
posta que resgata o texto do projeto e o encami-
nharam ao Ministério do Planejamento. “Temos
casos comprovados de médicos, em Manaus, que
sdo contratados por 40 horas semanais e fazem
jornadas de 15 horas. Os salarios do Judiciario
brasileiro estdo muito acima dos demais paises.
O que temos hoje é uma escalada de reivindi-
cacoes de sindicatos de servidores e uma classe
politica sem coragem de enfrentar a questdo”,
ressaltou Cabral.

CONTRAPONTO

Para o economista e ex-ministro da Administra-
cao e Reforma do Estado (1995-1998), Luiz Carlos
Bresser-Pereira, a baixa produtividade do fun-
cionalismo publico esta associada a presenca de
uma “elite rentista”, que sonega impostos e se
beneficia de um modelo que permite sobreviver
por meio de juros, aluguéis e dividendos. “Taxa
de juros real superior a 6% s6 existe no Brasil. O
que os rentistas auferem é acima do montante

da corrupcdo, que vem sendo recuperado pela
Lava Jato”, destacou.

Seguidor da linha novo-desenvolvimentis-
ta, Bresser-Pereira condena a edicdo da PEC dos
Gastos Publicos, por considerar a medida fruto
do neoliberalismo ideolégico, que sera incapaz
de garantir o financiamento sustentavel do Es-
tado em direcdo a um periodo de crescimento.
“Defendo um teto fiscal com base em uma por-
centagem do PIB, e ndo um congelamento. De-
fendo a manutencdo do tamanho do Estado e
nao areducdo. Mas o que esta sendo feito é a di-
minuicdo do Estado por uma légica neoliberal”,
explicou. Segundo Bresser-Pereira, as dimen-
soes geograficas do Brasil naturalmente condu-
zem a um Estado grande. “O gastos sdo elevados
em previdéncia, educacdo, saude e outras areas.
O que diferencia uma sociedade capitalista ci-
vilizada de outra pouco civilizada sao os gastos
nas areas sociais”, disse.

O modelo de Estado apregoado por ele é de-
senvolvimentista, que intervenha de forma
moderada na economia, basicamente no plano
microecondémico em setores ndo competitivos,
como é o caso de infraestrutura. “Os setores
competitivos ficariam a cargo do mercado.”
Para garantir a sustentabilidade do modelo
novo-desenvolvimentista, as estratégias de-
vem adotar cinco preceitos microeconémicos:
taxa delucroadequada parainvestidores; baixa
taxa de juros do BC; taxa de cambio competitiva
para as empresas que investem em tecnologia;
salarios compativeis com o lucro das empresas;
e baixa inflacdo.

Além dos acertos econdémicos, a transforma-
cdo do Estado envolve aspectos institucionais
que devem evoluir em conjunto. “As reformas
previstas ndo diminuirdo o tamanho do Estado,
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mas, sim, melhorar na sua eficiéncia. A reducao
do Estado esta mais ligada a subtracdo da inter-
mediacao do Estado e o cidaddo. Acho que esse
é o caminho, mas é dificil. Precisaria comecar
nos niveis municipal e estadual e depois chegar
no federal. As pessoas enxergam o Estado como
obeso e ineficiente, mas veem como um apoio na
velhice e no desemprego, é uma cultura patri-
monialista de centenas de anos que néo é derru-
bada do dia para a noite”, afirmou o membro do
conselho do Instituto Millenium, o cientista po-
litico Luiz Felipe D’Avila. Ele considera medidas
como as reformas da previdéncia e a tributaria
como inevitaveis, mas alerta quanto ao ritmo de
implantacdo. “Historicamente, todas as mudan-
cas no Brasil exigiram um periodo de transicao.
Caso do Plano Real, por exemplo. E um compor-
tamento préprio do Brasil.”

Mas a quem cabera executar as mudancas
necessarias? Essa € a maior preocupacao do cien-
tista social e professor de doutorado do Insper
Carlos Melo. “Ha uma crise de liderancas poli-
ticas, vivemos uma entressafra de homens pu-
blicos que tenham discernimento para definir e
executar estratégias”, lamentou. Para Melo, in-
dependentemente do tamanho do Estado, deve-
-se estabelecer prioridades de atuacdo. “Na edu-
cacdo, o papel é na universalizacio por meio dos
ensinos basico e fundamental. Contudo, o Brasil
precisa de pessoas que entendam a politica de
acordo com os principios de Aristoételes. Ou seja,
trata-la dentro da moral, ja que o fim ultimo do
Estado é a virtude e o bem comum dos cidadaos.”

&
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Quando leu um comentario que tinha postado
no Facebook na pagina de uma pessoa que nao
conhecia, a neuropsicopedagoga Salete Silva
se surpreendeu com as observacoes agressivas
sobre ela. “Na manha apés a queda do avido do
time da Chapecoense, postei que parecia que a
Anac nao havia autorizado o voo, mas era cedo
para tirar conclusodes, pois ainda ndo havia mui-
tas informacdes sobre o assunto. Entdo, alguém
que nem conheco, provavelmente um amigo de
um amigo, copiou meu post e o compartilhou
em sua propria pagina com comentarios maldo-
sos, dizendo que ‘esquerdistas ja estavam que-
rendo tirar proveito politico da tragédia’” Para
evitar mais estresse, ela excluiu o post gerador
da polémica inesperada.

Salete comecou a usar a rede social ha cinco
anos e tem cerca de 430 amigos em seu perfil.
Ela conhece quase todos na vida real e os pou-
cos que ndo conhece pessoalmente sdo amigos
virtuais de longa data. Mesmo tomando pre-
caugoes, ela ja vivenciou episédios desagrada-
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veis. Certa vez, postou um comentario sobre o
“complexo de vira-lata” do brasileiro, um con-
ceito muito disseminado que diz respeito a fal-
ta de autoestima nacional e & mania de achar
que tudo o que é estrangeiro é melhor. Um de
seus amigos do Facebook achou o post ofensivo
e reagiu com um comentario agressivo. Salete
respondeu que se julgava no direito de excluir
comentarios hostis ou inconvenientes de suas
postagens. Acabou por descobrir que essa pes-
soa € quem a excluiu de sua lista de amigos na
rede social. Um detalhe: Salete conhece a pessoa
navida real ha um bom tempo.

BOLHA SOCIAL

Ha pouco mais de uma década, quando o mun-
do comecava a descobrir as redes sociais, imagi-
nava-se que elas seriam um instrumento para
ampliar o debate e fortalecer a democracia ao
conectar os continentes. Hoje, praticamente um
quarto da populacao mundial esta presente no
Facebook, a maior rede social do planeta, com1,8
bilhao de usuarios ativos, mas o impacto da in-
teracdo virtual gera preocupacao crescente.

Segundo o pesquisador da Escola Superior de
Propaganda e Marketing (ESPM) Gustavo Daine-
zi, arede social de Mark Zuckerberg, assim como
amaior parte de todas as outras, tem um proble-
ma estrutural: sé mostra para as pessoas aquilo
que as agrada. “Vocé s6 vai ver no seu Facebook
aquilo que tende a gostar, o conteudo que bate
com seus anseios e ideologias”, explica. Dessa
forma, cria-se uma “bolha ideolégica”. Assim,
como as pessoas tendem a ver em seu feed de
noticias (como é chamada a sequéncia de posta-
gens que aparece para o usuario ler) apenas ma-
térias que reproduzem suas préprias opinides,
gera-se uma intolerancia a pontos de vista di-
ferentes, argumenta Dainezi, que também atua
como professor convidado de Etica e Ciéncia Po-
litica da Escola de Comunicacao e Artes da Uni-
versidade de Sao Paulo (ECA-USP) e como consul-
tor do Espaco Etica.

O Facebook, porém, contesta a ideia de que a
rede cria uma “bolha social” em que as pessoas
s6 interagem com amigos com ideias afins. Se-
gundo a empresa, as interacées na plataforma
apenas espelham a maneira como as pessoas
se relacionam no mundo offline, da mesma ma-
neira que elas trocam informacdes dentro de
seu circulo de amigos em uma reunido social,
por exemplo. “Nossa rotina didria é permeada
por diversas escolhas — como qual marca quere-



COMPORTAMENTO

UM QUARTO DA POPULACAO MUNDIAL
ESTA PRESENTE NO FACEBOOK,
A MAIOR REDE SOCIAL DO PLANETA,
COM 1,8 BILHAO DE USUARIOS ATIVOS

mos ou ndo comprar ou de quem queremos ou
nao ser amigos —, e assim acontece com o feed de
noticias. Convivemos com pessoas que tém opi-
nides diferentes e essa realidade saudavel pode
ser mantida em nossa comunidade da mesma
forma que se d4 no mundo fora da internet”, ar-
gumenta o Facebook em resposta enviada a Pro-
blemas Brasileiros.

Ao explicar por que certas postagens apare-
cem no feed de noticias de uma pessoa e nao de
outra, a rede social coloca o comportamento na
plataforma - curtir, clicar, comentar ou compar-
tilhar a postagem — como o principal fator leva-
do em conta para determinar o que é mostrado
a cada usuario. “O objetivo da sequéncia de noti-
cias é mostrar para cada pessoa a histéria que é
mais importante para ela.”

Dainezi critica esse critério, pois ele permite
que a propagacao de uma noticia seja impulsio-
nada por sua popularidade, e ndo por sua real
importéancia. “Dessa forma, qualquer blog inex-

pressivo pode ter o mesmo peso que um veiculo
jornalistico de tradicdo em sua disseminacdo
por meio do Facebook”, diz. Para o jornalista
Moises Rabinovici, as redes sociais eram um
fenémeno para difundir noticias rapidamente,
mas agora estdo ficando desmoralizadas. Isso
acontece porque boa parte de seu conteudo nao
é confiavel, uma vez que muitos boatos acabam
se espalhando.

ODIO EPRECONCEITO

Um dos aspectos preocupantes dos habitos di-
gitais é o que vem sendo chamado de “cultura
de 6dio”, postagens ofensivas e gratuitas de pes-
soas aparentemente cordiais na vida offline. Os
alvos sdo muitos, mas surpreendentemente nao
definidos por experiéncias pessoais do usuario,
mas por seu posicionamento politico-social.
Um exemplo é o do atirador de Campinas (SP)
que matou 12 pessoas da familia na noite de Re-
véillon e deixou uma carta em que reproduz esse
discurso de 6dio retirado da internet.

As principais redes sociais tém regras de
comportamento para inibir ofensas e outros
comportamentos agressivos. Varios paises, en-
tre eles o Brasil, ja adotaram leis contra isso.
Mesmo assim, jargdes contrarios a feministas
(que ja chegaram a ser chamadas de feminazi),

negros, imigrantes, socialistas, sem-teto, entre
outros, sdo postados e reproduzidos indiscri-
minadamente a toda hora em sites do género.
E a acdo contra esse discurso de 6dio parece ser
como “enxugar gelo”, um trabalho incessante e
sem resultado.

O Facebook tem um cédigo de conduta para
os usuarios, chamado de “padrdes de comuni-
dade”, que rejeita expressoes de 6dio, violéncia
ou humilhacdo em sua plataforma e pede a co-
laboracao dos usuarios para denunciar qualquer
violacdo a esses padroes. Isso ndao impede que
diariamente as paginas da rede social sejam in-
vadidas por postagens ofensivas.

O mesmo acontece com crimes, que podem
ser denunciados em diversas instiancias. A or-
ganizacdo nao governamental (ONG) Safernet
Brasil, por exemplo, recebe uma média de 2,5
mil denuncias por dia contra paginas que de
alguma forma ameacam direitos humanos com
conteudos de pedofilia, racismo, neonazismo,
intolerancia religiosa, incitacdo a crimes contra
avida, homofobia e maus tratos contra animais.
Contudo, geralmente a pagina que é retirada do
ar hoje volta amanha com um novo nome e en-
dereco, mas com o mesmo contetido.

“Esse tipo de discurso é muito aglutinador e
de facil propagacdo, porque o édio é uma emo-
cdo simples”, ressalta Dainezi. Ele acrescenta
que as pessoas nao tém o menor filtro emrelacao
ao conteudo que veem na internet e acredita que
aresponsabilidade por coibir isso é dos adminis-
tradores de redes sociais. “O Facebook se recusa a
assumir a responsabilidade e a delega aos usua-
rios, que deveriam fazer denuncias”, opina. Mas
ele lembra que os meios de comunicacdo tradi-
cional filtram conteudo antes de dissemina-lo,
e a rede social teria condicGes de fazer isso — se
houvesse vontade.

PALAVRADO ANO

Outro efeito negativo do comportamento onli-
ne é a denominada “pds-verdade”, um conceito
recente que foi eleito como a palavra do ano de
2016 pelo dicionario da Universidade de Oxford,
na Inglaterra. A palavra denota “circunstancias
nas quais fatos objetivos sdo menos influentes

na formacdo da opinido publica do que apelos
a emocdo e a crenca pessoal”. Sdo situacdes em
que a pessoa nao se importa em reproduzir uma
mentira desde que encontre uma justificativa
para a sua propria opiniao.

Embora pés-verdade seja um termo surgido
ha uma década, tornou-se a palavra que define
2016 em razao da frequéncia com que passou a
ser associada a eventos politicos, como o plebis-
cito da saida da Gra-Bretanha da Comunidade
Europeia (o Brexit) e a eleicdo de Donald Trump
nos Estados Unidos.

A decisdo de sair da Unido Europeia foi guia-
da por anseios emocionais de britanicos que
gostariam de retornar aos tempos de uma na-
cdo imperial, em que seu passaporte era o mais
respeitado em todo o mundo, ha um século. A
eleicao de Trump foi permeada por uma série
de boatos infundados plantados na web, como o
de que Hillary Clinton deixou o Estado Islamico
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crescer ao negociar a retirada de tropas america-
nas do Iraque.

Essas noticias falsas podem ter conse-
quéncias perigosas no mundo real. Foi o caso da
pizzagate, um boato que se espalhou por Face-
book, Twitter e Instagram durante a campanha
presidencial americana que dizia que a pizzaria
Comet Ping Pong, em Washington - cujo proprie-
tario teria ligacdes com um assessor de Hillary
-, estaria envolvida em trafico de criancas para
uma rede internacional de pedofilia. No inicio
de dezembro, Edgar Welch, um pacato cidadao,
resolveu fazer justica com as préprias maos. Foi
até a pizzaria portando um rifle de uso militar e
abriu fogo institivamente.

FILTROS

Como as redes sociais nao tém filtros, normal-
mente sdo terreno fértil para a difusdo de in-
formacao falsa. Segundo Dainezi, a capacidade
de propagacao de uma noticia mentirosa é 50%
superior a de noticias verdadeiras.

O fenémeno das noticias falsas ndo acontece
por acaso. Ha inclusive sites que se especializa-
ram em difundir boatos porque é um negécio
extremamente lucrativo, uma vez que a publici-
dade na web paga por clique. Assim, uma pagi-
na que ganha muita audiéncia usando noticias
nao verdadeiras como chamariz acaba se torna-
do uma pequena mina de ouro.

O problema é tao grave que o proprio Face-
book ja anunciou medidas para conter a difusao
de noticias falsas em sua plataforma. Os usua-
rios da rede nos Estados Unidos ja contam com
um comando para denunciar boatos, que esta
em fase de testes e devera ser implantado em
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outros paises, inclusive no Brasil, mas ainda nao
ha data definida para que isso aconteca. Além
disso, a rede social iniciou uma parceria com or-
ganizacoes externas para a checagem das infor-
macoes. Se a histoéria for identificada como falsa,
ela sera sinalizada como questionavel e podera
perder relevancia no feed de noticias.

Rabinovici — que ja foi correspondente in-
ternacional do jornal O Estado de S. Paulo por
décadas, dirigiu a redacao do Didrio do Comér-
cio paulistano e hoje é chefe de reportagem da
Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) — acredita
que atualmente as redes sociais fazem muitas
cobrancas em relacdo ao conteudo dos jornais,
mas elas também erram muito enquanto abri-
gam grupos antagonicos, tal qual torcidas de fu-
tebol, como arabes e israelenses, republicanos e
democratas, coxinhas e petralhas.

Esse antagonismo, diz o jornalista, é inevi-
tavel. Ele acredita que a internet mudou radi-
calmente o mundo da informacdo e “agora nao
sabemos mais como fazer” diante dessa nova
realidade. Ele lembra que quando a web pas-
sou a influenciar o jornalismo, ha uma década,
“alguém disse que todos eram editores e jorna-
listas”, ja que qualquer pessoa poderia postar
conteudo. Imaginava-se entdo um “jornalismo
cidadado”, aberto a participacdo de todos. “Todo
mundo virou jornalista, mas nem todos conta-
vam a verdade.” Com o tempo, verificou-se que
havia a necessidade de uma curadoria para im-
por um critério jornalistico a esse conteudo, ou
seja, verificar se o fato é verdadeiro ou nao.
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JOSE ALEXANDRE SCHEINKMAN

Professor da Universidade Columbia, nos Estados Unidos, o economista brasileiro José Alexandre
Scheinkman destaca os principais pontos que emperram o avanco dos indices de produtividade no Pais

entrevista ERICAFRAGA | fotos CHRISTIAN PARENTE

Morando hd muitos anos nos Estados Unidos, desde que deixou
o Brasil para fazer seu doutorado em Economia, na Universi-
dade de Rochester, o economista José Alexandre Scheinkman
construiu uma carreira académica de destaque. Deu aula por
um longo periodo na Universidade de Chicago, e atualmente é
professor da Universidade Columbia e também professor emé-
rito da Universidade de Princeton. Entretanto, sempre esteve
bastante envolvido no debate publico sobre economia brasi-
leira. Com essas credenciais, ele analisa uma questao crucial
para o desenvolvimento de nosso Pais: a estagnacao da produ-
tividade da economia brasileira.

E um tema complexo. Basta comparar dois setores: enquan-
to nosso agronegoécio exibe taxas de produtividade de primei-

ro mundo, na manufatura andamos para tras. As politicas
publicas efetivadas nos dois casos ajudam a explicar esse des-
compasso. No agronegécio, por exemplo, o papel da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) foi crucial para
a conquista de tecnologias que fizeram o Brasil bater recordes
de produtividade.Ja nossa industria sofreu com medidas equi-
vocadas. No quadro geral, estamos cada vez piores no desafio
de usar uma quantidade de investimento e de capital huma-
no para fazer alguma cosia com eficiéncia, produzindo mais
com o minimo possivel. “Por que o Brasil fazisso mal e por que
deteriorou tanto?”, questiona Scheinkman. Esse é o tema prin-
cipal nesta entrevista concedida a plataforma UM BRASIL e
divulgada com exclusividade a Problemas Brasileiros.




ENTREVISTA

Em termos de eficiéncia, o Brasil parece

que esta parado ha muitas décadas.

Como o senhor vé esse enigma?
Precisamos colocar a questdo em perspecti-
va. Desde a década de 1980 que se nota o se-
guinte: em paises que sdo sucesso de cresci-
mento, como as Coreias, Taiwan, Singapura,
Chinaelndia,a produtividade esta crescendo
mais rapidamente do que a americana. Isso é
légico, porque a unica maneira de alcancar
as nacdes mais avancadas é melhorar sua
produtividade. A Coreia, por exemplo, esta
em um nivel de 75%, 80% da renda america-
na. Ela era um Brasil na década de 1970. Se
tomarmos os Estados Unidos como padrao,
o Brasil fez ainda menos do que faziamos
antes com os mesmos insumos. Temos me-
nos maquinas e menos capital humano que
os americanos, mas se tivéssemos a mesma
quantidade, estariamos produzindo muito
menos. Essa é uma ineficiéncia importante
na economia brasileira.

0 que explica essa estagnacao?

O Brasil ndo teve um desempenho brilhante
nem na conversao de capital, que a gente cha-
ma de “investimento”, nem na educacdo, mas
fez alguma coisa. Aumentamos a escolarida-
de. Em termos de investimento, temos taxas
baixas se comparadas as “Chinas davida”, mas
comparaveis as americanas. Entdo, a grande
explicacdo esta do lado da produtividade.

Por que o Brasil vai mal nesse quesito?

O Pais nao é uniforme. Ha setores com uma
intermediacdo financeira em que a produti-
vidade cresceu bastante; e ha outros, como a
industria de manufatura, em que andamos
paratras. Na agricultura, nossa produtividade
avancou mais rapidamente do que nos Estados
Unidos, que é considerado o pais mais produti-
vo nesse setor. Ja os alcancamos em varios pro-
dutos, e em outros, embora ainda estejamos
atras, em pouco tempo vamos alcanca-los.

Qual o segredo desse bom desempenho?
Em 1960, o Brasil importava comida. O que
produziamos aqui era relativamente caro
para o poder de compra de um trabalhador

Todos iriam se
beneficiar se
conseguissemos
ter um ICMS
mais simples. No
Brasil, tem-se
duas firmas no
mesmo Estado
produzindo a
mesma coisa e
com impostos
diferentes,
porque a uma
foi dada isencao
para vir de
outro Estado

brasileiro, em comparacdo a outros paises.
Em 1973, o governo criou a Embrapa para aju-
dar a desenvolver a pesquisa basica do setor.
Entre muitas outras coisas, a instituicao foi
responsavel pela ocupacao do Cerrado, antes
umaregiao de terra degradada e que hoje res-
ponde por 50% dos graos produzidos no Bra-
sil. Essa conquista é uma realizacdo da tecno-
logia. Mas o governo nao fez s6 isso.

O que mais ajudou a desenvolver

nosso agronegocio?
Até o comeco dadécada de1990, o governoin-
tervinha nos detalhes da agricultura. Havia
o Instituto do Actcar e do Alcool, que dava
licenca para quem quisesse exportar acucar.
Trigo era uma coisa ainda mais complicada,
porque o governo concedia licencas a certos
empresarios, e s6 eles podiam importar o pro-
duto. Entao, o Brasil liberalizou esses merca-
dos e apareceu nova tecnologia que permitiu
um aumento de escala. Os produtores migra-
ram de regides como Rio Grande do Sul, onde
as terras eram caras e as fazendas pequenas,
para o Cerrado, onde havia grande economia
de escala. Atualmente, temos uma agricultu-
ra nao so6 incrivelmente eficiente, mas tam-
bém altamente tecnolégica.

Por que nao ocorreu o mesmo no setor

industrial? Por que as politicas setoriais

sao tao distintas dentro de um mesmo pais?
Os economistas sempre comparam o retorno
social com o privado. A Embrapa é exatamen-
te isso. Ndo adiantaria criar uma tecnologia
parao Cerrado sé para o dono de umafazenda,
mas para todos. O retorno social era alto em
relacdo ao privado. Vamos para a industria
de computadores. Proibir a importacao, criar
uma reserva para determinados fabricantes
e escolhé-los para serem subsidiados pelo go-
verno, isso é um modelo muito diferente.

E 0 modelo da politica p6s-2009

para exploracdo do pré-sal...
A descoberta do pré-sal foi mais ou menos
na mesma época em que se descobriu uma
maneira de explorar economicamente o fra-
cking [tecnologia para extrair petréleo e gds

do xisto, uma camada de rocha sedimentar],
nos Estados Unidos. O fracking mudou a ba-
lanca comercial americana do petréleo. Até
hoje, o pré-sal produz muito pouco. Entao,
vé-se que entregar para a Petrobras e, depois,
fazé-la comprar insumos em determinados
produtores na esperanca de criar uma indus-
tria nacional é muito diferente do modelo da
Embrapa. Seria como se esta dissesse: “Vamos
fazer pesquisa, mas sé daremos para a JBS. Se
quiser comprar soja, tem que ser da JBS”.

E como um jogo de cartas marcadas, nio?
Exato. Esse foi o sistema que criamos. Outra
coisa importante na agricultura é que se ven-
de soja no mundo inteiro. Entdo, o produtor
brasileiro tem de procurar eficiéncia, pois,
sem isso, o americano vende no lugar dele.
E para vender na China, ele deve ndo s6 su-
perar os problemas de levar a soja do Brasil
para la, mas também produzir com um pre-
co barato. Ele tem de ser eficiente. Esse é um
problema que o cara que faz um navio para a
Petrobras nao tem.

Que papel essas politicas equivocadas
tiveram na geracao da crise atual?
O Estado ndo tem mais capacidade de manter
os niveis de gasto, de subsidios, de crédito etc.
Entdo, as pessoas que se beneficiavam desses
subsidios, mas que ndo tinham nenhuma
vantagem em particular de estarem naque-
le negécio, ndo conseguiram mais produzir
economicamente. Essa é uma razdo. Mas ha
outra mais profunda. A protecdo ao compu-
tador ndo sé fez com que o brasileiro tives-
se de comprar um equipamento pior e mais
caro do que o consumidor 1a de fora. Muitas
industrias dependiam de pecas que caiam
dentro da reserva de mercado porque eram
consideradas produtos de informatica. O Fox,
por exemplo, parou de ser exportado porque
o carro brasileiro era muito atrasado em rela-
cdoao europeuouaoamericano. Tinha muito
menos tecnologia, seja de freios, seja de tudo
o que era parte da informatica. Entdo, teria de
fazer um carro especial para exportacao, um
negocio muito menos econdmico. Esse € um
exemplo do que nés, economistas, chama-

mos de “protecdo efetiva”, que significa que
se protege uma coisa, no caso a informatica,
e desprotege um monte de outras em que ha
dificuldade de produzir porque nio podem
utilizar os insumos corretos. Esse é um aspec-
to da politica governamental que deprimiu a
produtividade. O segundo aspecto é a nossa
politica de impostos.

De que forma ela interfere?

Alguém me explicou que a maior parte dos
centros de logistica esta em Minas Gerais por
razdes de ICMS, isencdo, incentivo etc. En-
tao, ocorre o que eles chamam de “passeio de
mercadoria”. Existe um produto feito em Sao
Paulo para ser vendido em Sdo Paulo, mas é
enviado para o centro de logistica, volta, e os
impostos sdo menores. Isso induz um monte
de ineficiéncias na economia. Nenhuma des-
sas coisas € responsavel pela recessao aguda
que temos agora, porque tudo isso tem efeito
de mais longo prazo. Isso empobrece o Pais
mais do que qualquer outra coisa. E a razdo
pela qual a recessdao machuca tanto é que nao
somos um pais rico.

Vivemos o desafio de tomar medidas

para sair da recessao e, a0 mesmo tempo,

melhorar o crescimento. Como fazer isso

num contexto politico tao complicado?
Tenho muita simpatia por quem esta tentan-
do tomar essas medidas, exatamente por essa
dificuldade. E verdade que muitas dessas coi-
sasndo sao conflitantes. Acho que todos os Es-
tados iriam se beneficiar se conseguissemos
ter um ICMS muito mais simples. O Brasil é
um lugar em que se tem duas firmas no mes-
mo Estado produzindo a mesma coisa e com
impostos completamente diferentes, porque
a uma foi dada isencdo para vir de outro Es-
tado. Mas entendo que durante a recessao é
um pouco complicado dizer: “Vocé vai ter de
acabar com a isencdo”. Vou pegar o exemplo
do Rio de Janeiro. Hd um decreto que diz que
nas joalherias se paga menos imposto de
circulagdo que em outras industrias. E uma
questdo que mostra a que detalhe as pessoas
estdo chegando. Se perguntar a um secretario
da Fazenda qual o imposto sobre um produto
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A Embrapa foi responsave

ela ocupacao do Cerrado,
antes uma regiao de terra
egradada e que responde
atualmente por 50% dos
raos produzidos no Brasil.
Essa conquista é uma
realizacdo da tecnologia

“

x”, ele diz: “Tenho de consultar a Receita”. Ha
tanta excecdo que ninguém consegue guar-
dar isso na cabeca.

O senhor tem falado bastante sobre

o Simples. Diria que a questao

tributaria é uma das mais urgentes?
O Simples € outra coisa que afeta a produti-
vidade. Temos um sistema em que se ganha
desde que nao seja muito grande. Um sistema
especial para quem é pequeno é um incentivo
negativo, para nao crescer.

Por outro lado, o proprio setor

produtivo precisa aceitar que

mudancas sdo necessarias.

0 senhor vé essa mudanca de postura?
Tem uma frase que diz o seguinte: no Brasil,
todo mundo quer progresso, mas ninguém
quer mudanca. E exatamente isso. Eviden-
temente, ha uma parte do setor privado que
joga nisso. Aqui, como em outros paises, ha
uma falta de espirito publico. Mas nao po-
demos depender sé do espirito publico. O
Estado tem de dizer ao empresario que nao
ha mais esse tipo de subsidio do BNDES. Se
quiser dinheiro do BNDES, vai pagar taxas
normais ou vai ter que demonstrar que o
seu retorno social € maior do que o do setor
privado. E ai, sim, o governo pode te ajudar.

0 senhor acredita que essa crise pode

mostrar a sociedade que as mudancas

sdo urgentes e necessarias?
Espero que o Brasil possa aproveitar. Alguém
lembrou [do caso] dos deputados [que ficaram
conhecidos como] “sete andes do orcamento”.
Foram todos pegos, punidos etc. No Brasil, as
pessoas esquecem as licoes. Achei que depois
do mensaldo as pessoas seriam um pouco
mais cuidadosas. Aparentemente, ndo tem
efeito. Ja falei da politica industrial que foi
tentada no governo Dilma, uma cépia do que
foi feito pelos militares e ndo tinha adianta-
do daquela vez também, mas a gente esquece
essas coisas.

Medidas como o teto dos gastos

publicos e a reforma da previdéncia

sao passos acertados ou podem

agravar a crise, uma vez que o nivel

de investimento ja esta baixo?
Temos de fazer ndo s6 a limitacdo do gasto
publico, mas também reformas como a da
previdéncia. Elas vao permitir ao governo
utilizar uma parte maior desse gasto publico
no investimento. Esse teto vai dar ao gestor e,
principalmente, as assembleias e ao Congres-
so a ideia de que eles tém de fazer uma esco-
lha. Ha uma torta de um tamanho fixo e eles
tém de decidir quem vai comer cada pedaco.
Isso € uma coisa positiva.

Por que a Lei de Responsabilidade Fiscal

nao conseguiu criar essa disciplina?
De alguma maneira, ela foi burlada. Se ela ti-
vesse sido cumprida no seu espirito, a questao
fiscal hoje seria muito menos grave. Os em-
préstimos que foram canalizados por meio do
BNDES para essas empresas que o governo ti-
nha escolhido néo fizeram parte do gasto pu-
blico, foi um dos tipos de “pedalada”. Entao,
evidentemente isso ndo estaria dentro do es-
pirito da Lei de Responsabilidade Fiscal. Mas
a verdade é que construimos uma enorme
divida publica, se for considerar todos, e que
hoje provavelmente esta na ordem de 70% do
PIB. Com a queda de receita, o déficit publico é
uma situacdo muito complicada que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo conseguiu deter.

Em sua visao, o que podemos

esperar no curto prazo?
As pessoas estao prevendo um 2017 um pouco
melhor do que o passado, um crescimento po-
sitivo. Mas acho que depende do que vaiacon-
tecer no cendrio politico. Se ele ficar muito
pior, vai ser complicado. A reforma da previ-
déncia vai depender da existéncia de um go-
verno viavel, senao sera dificil conseguir uma
maioria para passar uma lei que causa proble-
mas para uma parte dos votantes e cujos be-
neficios estdo 14, mas devem ser explicados.

&
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Uma perspectiva
Drasileira

O governo Donald Trump atravessa, logo ao se instalar, uma
zona de turbuléncia para a qual é dificil encontrar preceden-
tes nalonga trajetéria da democracia americana. Desde 1789,
a cada quatro anos os Estados Unidos se engajam no ritual da
escolha de seu presidente. Essa exemplar novela ja tem 45 ca-
pitulos. E em tempos de paz ou de guerra, o ritual se cumpriu
com maior ou menor pompa e circunstancia, representando o
momento mais solene de sua brilhante histéria democratica.
Eles tém permitido que o governo do povo, pelo povo e para
o povo perdure e seja simbolo e guia para aquele mundo que
busca, com diferencas importantes de estilo, o caminho da
legitimidade politica dentro da moldura do Estado de direito.

Uma grande imprevisibilidade é o que define o momento
atual. Donald Trump nao tem um percurso na vida publica
que nos permita julga-lo. Nao ocupou cargos eletivos nem
exerceu funcoes de confianca no Poder Executivo. Nao vem
da matriz do Poder Judiciario nem comandou em tempos de
guerra os exércitos de seu pais como fizeram Ulysses Grant e
Dwight Eisenhower. Ele ndo se enquadra nas definicées clas-
sicas do que seja um liberal, conservador ou socialista. Parece
ser populista, supremacista, ultranacionalista e protecionis-
ta. Mas emprego a palavra “parece” porque Trump nao tem
obra publicada, posicionamentos assumidos ou declaragées
consistentes feitas ao longo dos anos que permitam identi-
fica-lo com quaisquer das grandes vertentes do pensamento
politico contemporaneo.

Isso o faz, ao mesmo tempo, muito interessante e perigoso.
Na escolha de seu nome ha, para o mundo, mais riscos do que
promessas, mas nao se pode excluir a surpresa de uma admi-
nistracdo Trump ousada e criativa na superacdo de procedi-
mentos e discursos que vinham se desgastando ha bastante
tempo. Os modelos econémicos adotados nao estavam permi-
tindo que a classe média avancasse como esperava. A distan-
cia entre o poder econémico concentrado nas maos de poucos e
o esvaziamento do discurso rotulado como politicamente cor-
reto alimentaram uma insatisfacao que se expressou nao ape-

nas na eleicao de Trump, mas também na Gra-Bretanha com o
Brexit e na emergéncia de forcas de direita ou extrema direita
em varios paises-chave no mundo industrializado. Em outras
palavras, além dos elementos anedéticos e excepcionais da vi-
téria de Donald Trump, o fato é que um ciclo de acdo e compor-
tamentos politicos e econdmicos que comecaram com o fim da
Guerra Fria parecem estar esgotados e chegam ao seu fim.

Quais devem ser as expectativas brasileiras em tudo isso?
Para alguns paises e seus governos, as relacdes com a admi-
nistracdo Trump deverao ser complicadas e contenciosas.
Minha lista ndo é exaustiva, mas inclui prioritariamente a
China, o México, o Ir3, a Coreia do Norte, a Siria e a Venezuela.

Ao que tudoindica, o Brasil esta fora do radar do novo pre-
sidente norte-americano. Nao vejo questdes que nos levem
forcosamente a atrair provocacées ou retaliacées. Isso por-
que nao temos atraido industrias americanas para fabricar
no nosso pais nem desempregados operarios americanos. Os
Estados Unidos tém acumulado um apreciavel saldo comer-
cial conosco; as nossas disputas com Washington na Organi-
zacdo Mundial do Comércio (OMC) nédo sdo muitas (nem fe-
rozes); e, sobretudo, estamos liberados de qualquer hipoteca
bolivariana. Minhas preocupacdes se centram na situacdo
de mais de um milhao de brasileiros que vivem e trabalham
em terras americanas e dos quais uma ampla proporcao esta
sem a documentacio adequada. Nossos concidaddos néo sao,
nem de longe, o maior contingente nessa situacio nos Esta-
dos Unidos e constituem uma comunidade ordeira e produti-
va. Mas essa presenca reclama a nossa mais estrita atencao.
O emigrante irregular é, de certa forma, um refém do qual
nos cabe cuidar e proteger.

Parece prudente ndo sé procurar desde o primeiro momen-
to manter relacées formalmente corretas com Washington,
como também esperar definicdes mais claras de sua intencao
politica antes de sequer pensar em reviver aquela diploma-
cia presidencial que funcionou tdo bem recentemente entre
FHC e Clinton e entre Lula e Bush. Temos muito o que fazer em
casa e é sensato aguardar, sem qualquer pressa, que a poeira
assente em Washington.

Ha sobradas razoes para que o mundo se preocupe com
a chegada de Donald Trump. Nao minimizo os riscos do
momento para eles e para nés. Ha dias, José Serra com pro-
priedade e humor recordou uma frase que vem dos campos
de futebol, mas que se aplica como uma luva ao exercicio da
politica: “Treino é treino e jogo é jogo”. Vamos continuar com
o pé atras, mas deixar, sem afobacdo, a bola correr.

&

0 QUE VOCE FARIA SE
PUDESSE TRANSFORMA
A CIDADE EM QUE VIVE?

Conheca o Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel,
programa de aprimoramento da gestao publica desenvolvido
pela Comunitas em diversas cidades brasileiras.

Juntos

peloDesenvolvimento Sustentavel Co
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FUNDAMENTALISMO RELIGIOSO
ESTADO LAICO

Exatos 500 anos separam a Reforma Protestante
da conquista por um candidato evangélico da
Prefeitura do Rio de Janeiro, a segunda maior
cidade do Pais, com 6,5 milhoes de habitantes.

Ao afixar, em 1517, na Igreja de Wittenberg,
as teses que fariam um contingente de cristaos
se afastarem da Igreja Catolica Apostolica Romana,
o monge e professor de teologia germanica Martinho
Lutero promoveu a cisao religiosa decisiva para

que o Ocidente virasse a pagina da Idade Média.

texto HERBERT CARVALHO
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Além da principal questdo doutrinaria — segundo a qual é
a graca de Deus que salva, e ndo sacramentos ministrados
por intermediarios —, suas teses pregavam o reconhecimen-
to do governo secular, abrindo caminho para a separacao
entre Estado e religido, principio adotado nos paises da Eu-
ropa e da América a partir do advento do Iluminismo e da
Revolucdo Francesa.

Ao traduzir a biblia do latim para o aleméo e se valer da
entdo recente invencdo da imprensa para difundi-la de for-
ma massiva, Lutero desencadeou sucessivas divisdes que
variaram de acordo com diferentes interpretacdes dos textos
sagrados, antes acessiveis apenas aos padres.

O Calvinismo (ou “Fé Reformada”), resultado do aprofun-
damento das ideias luteranas feito pelo tedlogo suico Joao
Calvino, encontra terreno fértil em uma Inglaterra ansiosa
por se distanciar de Roma. Ali surgem as igrejas anglicana
e presbiteriana e o movimento puritano, majoritario entre
os que imigrariam para a América do Norte. Por ter se espa-
lhado também pelos Paises Baixos, entdo a frente da expan-

sdo mercantil mundial, o cisma passa a ser visto como mola
propulsora de um novo modelo econémico, de acordo com a
analise do soci6logo Max Weber em sua célebre obra A Etica
Protestante e o Espirito do Capitalismo.

No inicio do século 20 em Los Angeles (EUA) surgem cultos
com experiéncias de transe e éxtase, nos quais fiéis passa-
vam a falar em linguas estranhas, o que € interpretado como
repeticdo do que aconteceu na Festa de Pentecostes, confor-
me relato biblico dos Atos dos Apdstolos. Nasce assim o Mo-
vimento Pentecostal, que chega ao Brasil com a Assembleia
de Deus, ainda hoje a maior das igrejas pentecostais, com 12
milhdes de adeptos, segundo o censo de 2010.

Na década de 1970, as igrejas que seriam conhecidas
como “neopentecostais” passam a fazer largo uso da midia
eletronica como estratégia missionaria. A principal delas é
a Igreja Universal do Reino de Deus, fundada por Edir Ma-
cedo, proprietario da Rede Record e tio de Marcelo Crivella,
prefeito eleito no ano passado no Rio de Janeiro pelo Partido
Republicano Brasileiro (PRB).

A ascensao ao Poder Executivo de um lider religioso que
vé a homossexualidade como pecado e se posiciona contra o
direito ao aborto legal é o apice da investida politica observa-
da ha varios anos na Camara dos Deputados. Em Brasilia, a
bancada evangélica tem mais de 8o parlamentares, com re-
presentantes em 20 das mais de 30 legendas atuantes no Pais.

Em um momento sociopolitico de avanco conservador, no
qual evangélicos ganham o apoio de catdlicos em questoes
como a do aborto, e aumento da intolerancia entre religioes,
surge a preocupacao: estara o Estado laico brasileiro ameaca-
do pelo fundamentalismo religioso, na contramao dos ideais
da Reforma de cinco séculos atras?

CONTRARREFORMA

Até a chegada ao Brasil da corte portuguesa em 1808, quando
D. Jodo VI autorizou comerciantes ingleses a celebrar o culto
anglicano, os unicos protestantes por aqui haviam sido os in-
vasores franceses (1555) e holandeses (1630).

Desde os primérdios da colonizacdo, Portugal introduzi-
ra as medidas e instituicées ditadas pelo Concilio de Trento
(1545), mais conhecidas como “Contrarreforma”, destinadas a
fazer do catolicismo a inica religido permitida nos paises que
se mantiveram fiéis a Roma: indice de livros proibidos, tribu-
nais inquisitoriais do Santo Oficio e a Companhia de Jesus,
que nos despachou padres como José de Anchieta e Manoel
da Noébrega para catequizar os indios.

Mesmo ap6s a Independéncia, em 1822, o Estado brasilei-
ro permaneceu ligado a Igreja Catoélica, encarregada de re-
gistros civis e cemitérios. Simbolo da intolerancia religiosa
dessa época é o tumulo de Julio Frank, um professor alemao
enterrado em 1841 no patio da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, no Largo do Sdo Francisco: por ser protestante, seu
sepultamento em solo consagrado foi negado por autorida-
des eclesiasticas.

Com a Proclamacao da Republica, em 1889,
o principio da laicidade foi adotado pela Cons-
tituicdo, que estabelecia a plena liberdade de
crenca e culto, vedando ao Estado privilegiar
uma unica religido. Essa clausula, entretanto,
acabou sendo modificada na Constituicdo de
1934, que reintroduziu o ensino religioso (leia-se
catélico) nas escolas.

Durante o Estado Novo (1937-1945), o catoli-
cismo voltou a ser religido oficial, mas a Cons-
tituicdo de 1946 restabeleceu as liberdades de
consciéncia e de crenca e reafirmou o dispositi-
vo da Constituicao de 1891, segundo o qual “os
cemitérios terdo carater secular e serdo admi-
nistrados pela autoridade municipal”. O exerci-
cio livre de todos os cultos religiosos foi assegu-
rado com base em uma emenda do escritor Jorge
Amado, deputado eleito pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB), que relataria em suas obras a
perseguicao sofrida pelos praticantes do can-
domblé na Bahia.

A Constituicdo de 1988 ndo declara expressa-
mente que o Brasil seja laico, mas traz de forma
consolidada todos os elementos para esse enten-
dimento: o Estado democratico como garantidor
da igualdade e da liberdade, inclusive religiosa,
de todos os cidadaos, e a separacao entre Estado
e religides. O artigo 19 é explicito nesse sentido:
“E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos municipios estabelecer cultos reli-
giosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca”. O artigo 5° garante a manifestacao li-
vre do pensamento, as liberdades de consciéncia
e crenca e a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias. Diz ainda que “ninguém sera privado
de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica”.

Na pratica, porém, fazer valer o principio
da laicidade ndo é facil em lugar nenhum do
mundo. O termo, de origem grega (laikds), foi
popularizado na Franca, que, em 1905, colocou
em sua Constituicdo a separacdo entre a socie-
dade civil e as entidades religiosas: o Estado nao
poderia ter nenhum poder religioso, tampouco
as Igrejas poderiam exercer qualquer poder po-
litico. Mas em pleno século 21, das 200 nagdes
existentes, 5o delas reconhecem em suas cons-
tituicdes uma igreja ou religido oficial. Entre as
que reconhecem o catolicismo estao Argentina
e Bolivia. Ja o protestantismo é a religido oficial
em Islandia, Noruega e Gra-Bretanha (Ingla-

terra e Escécia). E longa a lista dos paises onde
o islamismo é oficializado, e até o budismo se

tornou religidao de Estado em nacdes asiaticas
como o Butdo e a Tailandia.

Nas Américas, quase todos os paises fazem
mencao a Deus em suas constituicdes, incluindo
os Estados Unidos, o Canada e o Brasil. As inicas
excecoes sao México e Uruguai.

CRIACIONISTAS E INTOLERANCIA

Apesar de o Ocidente moderno ter se desenvolvi-
do sobre anocao de quereligido é matéria de foro
privado, em nagdes como o Brasil ainda se os-
tentam simbolos religiosos em 6rgaos publicos,
como crucifixos em féruns, parlamentos e esco-
las. Tal realidade, além de ser inconstitucional,
de acordo com a jurista Elza Galdino — autora do
livro Estado sem Deus: a Obrigacdo da Laicidade
na Constituicdo —, afronta o crescente numero de
brasileiros que afirmam nao ter religido: 15 mi-
Ihdes de pessoas, de acordo com o censo de 2010.
Instituicées em defesa desse grupo tém surgido
e se expandido, a exemplo da Associacao Brasi-
leira de Ateus e Agnosticos (Atea), que conta com
15 mil associados.

A milenar tensdo entre o Estado e a religiao,
entretanto, tem se agravado desde que se esbo-
cou, nos Estados Unidos, uma reacdo contra o
Estado laico, movida pela rigidez dogmatica do
pensamento protestante conservador, expresso
naférmula “a biblia ao pé da letra”. Esses setores
se insurgiram, por exemplo, contra o ensino da
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Marcelo Crivella,
prefeito do Rio de
Janeiro, representa
o dpice da presenca
evangélica na
agenda politica
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Teoria da Evolucdo, de Charles Darwin. Tornaram-se mais co-
nhecidos como “criacionistas”, por defenderem literalmente
o mito de Génesis, o que provocou embates nos tribunais em
1925, quando um professor foi acusado de desrespeito a uma
lei do Estado do Tennessee, que proibia o ensino do Darwi-
nismo nas escolas publicas. A defesa foi impedida pelo juiz
do caso de apresentar cientistas como testemunhas em favor
da Teoria da Evolucédo. Conhecido como o “Julgamento do Ma-
caco”, o episédio ganhou repercussao mundial e foi transfor-
mado no filme O Vento Serd tua Heranca, de 1960, estrelado
por Spencer Tracy, Fredric March e Gene Kelly. A histéria foi
refilmada em 1965, 1988 e 1999.

No Brasil, o surto de intolerancia religiosa tomou corpo
na década de 1990, a partir do episédio do “chute na santa”.
No dia 12 de outubro de 1995, o bispo Sérgio Von Helde, da
Igreja Universal do Reino de Deus, protestou contra o feriado
nacional dedicado a padroeira do Brasil em um programa na
Rede Record. A seguir, na frente das cidmeras, sem se impor-
tar com o artigo do Cédigo Penal que capitula como crime
vilipendiar o objeto de culto de qualquer religido, proferiu
insultos e desferiu socos e chutes em uma imagem de Nossa
Senhora de Aparecida.

De 14 para ca, acoes de pastores e crentes de confissoes neo-
pentecostais que tomaram conta de periferias, morros e fave-
las das maiores cidades brasileiras se dirigiram contra popula-
coes por eles entendidas “em estado de pecado”, como indios,
homossexuais e adeptos de religides de matriz africana. Estas

sao por vezes ridicularizadas e satanizadas em programas re-
ligiosos televisivos que induzem os telespectadores a discri-
minar o candomblé e a umbanda e seus membros. Para fazer
frente aos ataques fundamentalistas, no Estado de Sdo Paulo
foi instituida a Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Into-
lerancia, e a secdo paulista da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) criou a Comissao do Direito e Liberdade Religiosa.

No Congresso Nacional, o foco da bancada evangélica re-
cai sobre os direitos sexuais e reprodutivos da mulher e con-
tra a unido homoafetiva, reconhecida por unanimidade pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2011 e reafirmada em 2013
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que proibiu os carté-
rios de recusar a realizacdo do casamento civil para pessoas
do mesmo género.

Mais de 30 projetos de parlamentares evangélicos pro-
pdem retrocessos até nos casos em que hoje o aborto é legal,
como na gravidez de feto com anencefalia ou resultado de
estupro. Um deles quer transformar a interrupcdo da gra-
videz em crime hediondo, enquanto outro visa a impedir
a distribuicdo da pilula do dia seguinte. No fim de 2016, o
STF descriminalizou o aborto até o terceiro més de gestacao.
Para o ministro Luis Roberto Barroso, os artigos do Cédi-
go Penal que criminalizam o aborto no inicio da gravidez
violam direitos fundamentais da mulher. O presidente da
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, prometeu instalar, a
pedido da bancada evangélica, uma comissao especial des-
tinada a rever a deciséo.

“CURA GAY"

A proposta da mesma bancada do Estatuto da Familia — que
define entidade familiar apenas como “a unido entre um
homem e uma mulher” — poderia trazer aos homossexuais
que constituiram familia com base nas decisdes da Justica
a perda de direitos como heranca, adocao de criancas, in-
clusdo do coénjuge em beneficios previdenciarios ou planos
de saude e possibilidade de somar rendimentos na analise
de financiamentos.

O mestre em Ciéncias da Religido pela PUC de Sao Paulo e
doutor em Psicologia, Luiz Eduardo Berni, adverte que o fun-
damentalista tem a pretensdo de impor os fundamentos de
umareligido aos demais. “Dentro desse universo de professar
e levar a fé para as pessoas que ndo a conhecem, surgem as
missdes, que acabam dentro do parlamento brasileiro, em-
purrando goela abaixo da sociedade as dimensdes do funda-
mento religioso de um grupo muito especifico”, explica Berni.
Para ele, em um Estado laico, nenhuma religido pode se so-
brepor as outras. “Os crucifixos deveriam sair das paredes dos
6rgaos publicos”, defende.

Grande repercussao na midia alcancou o caso de uma
psicéloga que se apresentava como cristd nas redes sociais e
defendia o tratamento de homossexuais, contestando uma
decisdo de 1990 da Organizacido Mundial de Saude (OMS), que
retirou a homossexualidade da Classificacdo Internacional
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MAIS DE 30 PROJETOS DE PARLAMENTARES
EVANGELICOS PROPOEM RETROCESSOS
ATE NOS CASOS EM QUE HOJE O ABORTO

E LEGAL, COMO NA GRAVIDEZ DE FETO COM

ANENCEFALIA OU RESULTADO DE ESTUPRO

de Doencas (CID). Em seu auxilio, veio o deputado Jodo Cam-
pos, da Frente Parlamentar Evangélica, com um projeto de de-
creto legislativo que acabou conhecido como “cura gay”. Esse
projeto tinha o objetivo de sustar a aplicacio de dispositivos
de uma resolucao do Conselho Federal de Psicologia (CFP).

Um deles diz que “os psicélogos nado colaborardo com
eventos e servicos que proponham tratamento e cura das ho-
mossexualidades”. Outro afirma: “Os psicélogos ndo se pro-
nunciardo nem participardo de pronunciamentos publicos
nos meios de comunicacdo de massa, de modo a reforcar os
preconceitos sociais existentes em relacao aos homossexuais
como portadores de qualquer desordem psiquica”. Apés in-
tensa polémica na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
da Camara dos Deputados, o projeto foi arquivado, e a resolu-
cdo do CFP continua valendo.

Episédio de intolerancia religiosa, com consequéncias
bem mais graves, ocorreu na Colémbia, nos dias que ante-
cederam o plebiscito sobre o histérico acordo de paz entre
as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (Farc) e o
governo do pais, com o objetivo de por um fim a décadas de
guerra civil. Em meio as quase 300 paginas do tratado de paz,
um dispositivo garantia que “homens e mulheres participem
e se beneficiem em pé de igualdade da implementacao desse
acordo”, mencionando ainda “a necessidade de se ter em con-
ta a comunidade LGBT”. Foi o que bastou para que as igrejas
evangélicas convencessem parte dos eleitores de que o texto,
ao fim rejeitado, estimularia a dissolucdo das familias e a ho-
mossexualidade das criancas.

E importante ressaltar que enquanto no Ocidente sei-
tas cristds demonstram intolerdncia, no Oriente Médio, por

exemplo, os cristdos sdo os perseguidos. Na Inglaterra, um
parlamentar de Liverpool, Lord Alton, levou o assunto a Ca-
mara dos Comuns, relatando casos de cristaos presos sim-
plesmente por participarem de reunides de oracdes. Citou
episédios de lideres cristdos que passaram boa parte da vida
na prisdo por nao abdicarem de sua fé e atos terroristas com
afinalidade especifica de matar cristdos ou destruir igrejas.

“O artigo 18 da Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos, que defende a liberdade religiosa, é violado diariamen-
te”, resumiu Alton. O patriarca ortodoxo sirio Inacio Aphrem
IIafirmou ao jornal Christian Today que “cristios e pessoas de
outras religides estdo sendo perseguidas em todo o mundo e
muito pouca atencao é dada a isso por politicos e governos”.

No Brasil, Marcelo Crivella fez acenos a umbandistas e
kardecistas para garantir que respeita todas as religides,
e usou até um funk como jingle de campanha. Entretan-
to, citou Deus sete vezes em seu discurso de posse. Outro
prefeito evangélico, do pequeno municipio de Guanambi,
na Bahia, foi além: no primeiro decreto de sua gestao, pu-
blicado no Diario Oficial, afirmou ter sido “designado por
Deus”. Ignorando por completo o Estado laico, Jairo Silvei-
ra Magalhdes fez a entrega da chave da cidade “ao senhor
Jesus Cristo” e declarou que “todos os setores da prefeitu-
ra estardo sob a cobertura do Altissimo”. Finalizou assim:
“Cancelo em nome de Jesus todos os pactos realizados com
qualquer outro Deus ou entidades espirituais. A minha pa-
lavra é irrevogavel”.

&



RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR

A PENURIA DA
ECONOMIA GAUCHA

Com uma divida publica que se arrasta ha quatro
décadas, o Rio Grande do Sul passou a ser comparado
a nacao que sofreu os efeitos mais nefastos da crise
economica mundial, a Grécia. Rombo na previdéncia
e mas administracoes impediram o investimento
do setor privado e conduziram a economia gatcha a
faléncia. Agora, o Estado se vé obrigado a equilibrar

0 orcamento e estimular o agronegocio e a industria.

texto FABIOLA PEREZ
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Uma tragica combinacdo de fatores mergulhou
o Rio Grande do Sul em uma recessao econémica
que afogou o Estado em um déficit assombroso
de RS 5,4 bilhdes. Isso significa dizer que faltam
R$ 400 milhdes ao governo para fechar as con-
tas, todos os meses. O mais assustador, porém, é
constatar que esse desequilibrio ndo é recente.
Pior do que isso. Situacdo essa que ja se perdura
ha quatro décadas, e o quadro sé se agrava com o
passar dos anos. Contraditoriamente, o Rio Gran-
de do Sul é o quarto Estado mais rico do Pais, po-
sicdo que ja comeca a ser ameacada pelo Parana.
Apesar de reunir bons indicadores sociais, con-
vive com os piores numeros nas financas publi-
cas em todo o territério nacional. Com proble-
mas histéricos de gestao, tornou-se um dos mais
endividados da Federacado. Com isso, ndo tem di-
nheiro para pagar funcionarios publicos e, além
de um grave desequilibrio nas contas publicas,
afastou o setor privado — que poderia investir e
ajudar a aquecer a economia local. “Precisamos
fazer um ajuste que nunca foi feito nas contas”,
diz a economista-chefe da Fecomércio-RS, Patri-
cia Palermo. “Sempre encontramos alternativas
para resolver o problema dos gastos, mas desta
vez nao temos mais receitas extraordinarias
para movimentar o sistema produtivo.”

Sua economia precisa de um ajuste fiscal e
mudancas da administracdo publica e do olhar
do investidor para a regido. Antes, porém, algu-
mas fragilidades devem ser urgentemente sa-
nadas. A primeira delas atinge um dos motores
econdémicos gauchos, o agronegocio. Até hoje, a
atividade esta sujeita as variacoes climaticas, o
que implica diretamente a obtencao de lucro. O
setor sozinho responde por 40% do Produto In-
terno Bruto (PIB) no Estado. “Mas toda vez que
temos um periodo de quebra de safra, o agrone-
gocio sente os efeitos”, afirma o economista da
PUC-RS e da Fundacao de Economia e Estatistica
(FEE) do Rio Grande do Sul, Alfredo Meneghetti
Neto. O segundo aspecto se refere as perdas ge-
radas com a Lei Kandir, que entrou em vigor em
1996. Trata-se de uma isencdo de imposto sobre
as exportacoes. Estimativas demonstram que
o Estado ja deixou de receber R$ 48 bilhdes ao
longo dos 20 anos de vigéncia da legislacdo. O
terceiro problema diz respeito ao endividamen-
to com a Unido, que se agravou com o calote do
governo e o consequente bloqueio das contas
gauchas pelo governo federal em 2015. Por fim, o
quarto fator se concentra nas financas publicas.
“A arrecadacdo de Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servico (ICMS) nao acompanha o
crescimento do PIB, o que gera um descompasso
no orcamento”, diz.

Diante da conjuntura, em novembro do ano
passado o governador do Rio Grande do Sul, José
Ivo Sartori, decretou calamidade financeira na
administracdo publica. Na pratica, a medida
significa racionalizar todos os servicos publicos,
com excecdo daqueles considerados essenciais.
Na ocasido, o governo chegou a declarar que o
Estado foi a faléncia por nao conseguir pagar os
servidores em dia. A divida gaucha ja chega a
R$ 8o bilhdes —R$ 50 bilhdes s6 ao governo fede-
ral. Para piorar a situacdo econémica, a expecta-
tiva era que o Rio Grande do Sulrecolhesse R$ 31,7
bilhdes em 2016, mas segundo os calculos da Se-
cretaria da Fazenda (Sefaz), essa receita deve che-
gar somente a R$ 30,4 bilhdes, uma diferenca de
R$ 1,3 bilhdo, que corresponde a folha mensal de
pagamento do Executivo. “O Estado tem um po-
derio econémico grande, mas as fragilidades e os
equivocos de gestao tém causado um sentimento

DUPLICACAO DAS
PRINCIPAIS RODOVIAS,
CONSTRUCAO DE MAIS UM
AEROPORTO, AMPLIACAO
DO AEROPORTO
INTERNACIONAL SALGADO
FILHO E A CONSTRUCAO
DE PONTES NA REGIAO
METROPOLITANA SAO
ALGUNS DOS DESAFIOS
ESTRUTURAIS DO RIO
GRANDE DO SUL

Fachada do
Paldcio Piratini,
sede do governo
estadual gaticho

Ricardo André Frantz/commons.wikimedia.org/foto editada
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negativo em toda a populacdo”, afirma Mene-
ghetti. Como a principal fonte de arrecadacao
gaucha vem do ICMS, o governo avaliou que seria
necessario aumentar o tributo. Mas especialistas
acreditam que por incidir sobre bens essenciais
e afetar contribuintes com menor poder aquisi-
tivo, a medida provocou a retracao no consumo.

Em um cenario de crise estadual sem prece-
dentes, que se acentua pelos indices de desem-
prego, a mudanca teve um efeito inverso. “Pare-
cia ser a forma mais facil de resolver o problema
de caixa. Mas, em vez de induzir a economia,
elevou o custo das mercadorias”, explica o presi-
dente do Instituto de Estudos Tributarios (IET) do
Rio Grande do Sul. Com isso, as pessoas deixam
de consumir ou reduzem o consumo, os produtos
passam a ser estocados e a industria, consequen-
temente, deixa de fabricar e comeca a demitir. “O
aumento da tarifa foi considerado um mal neces-
sario”, diz o economista e especialista em finan-
caspublicas da Universidade Federal doRio Gran-
de do Sul (UFRGS), Darcy Carvalho dos Santos. Os
itens mais afetados, explica ele, como gasolina,
telefonia e energia elétrica, quando sofrem mu-
dangas no preco passam a ser mais ou menos
procurados. Além do problema da arrecadacdo, o
Estado vive hoje uma espécie de espiral negativa.
Sem dinheiro, é obrigado a adiar o pagamento
das contas para o més seguinte, inclusive a divi-
da com a Unido. Mensalmente, as despesas sao
23% maiores do que as receitas. Em junho de 2015,
a economia gaucha registrou um dos marcos no
desequilibrio das contas, a divida publica chegou
aR$ 61bilhdes—um valor mais do que o dobroda
receita anual do Rio Grande do Sul.
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Para o economista da FEE, Liderau dos Santos
Marques Junior, o cerne do problema esta na di-
vida acumulada ao longo de décadas. Mas, além
disso, hd ainda a deterioracdo fiscal nos ultimos
anos e a recessdo econdmica que afeta a arreca-
dacdo. A razdo principal do endividamento sao
os sucessivos déficits orcamentarios ao longo
dos ultimos 40 anos. “Os principais sintomas do
quadro de crise sdo os fatos de o governo admi-
nistrar o caixa no dia a dia e financiar com atra-
sos aos servidores, fornecedores e credores”, diz.
“As contas publicas ndo fecham em decorréncia
do excesso de compromissos assumidos no pas-
sado. Esgotaram-se as fontes de financiamento.”
Para o economista, a postura fiscal adotada no
médio prazo negligenciou o controle do cresci-
mento da divida publica. Meneghetti, da FEE,
explica que dois termémetros para economia
sdao o PIB e o ICMS, e eles precisam estar ajusta-
dos. “Quando um cresce, o outro também precisa
crescer”, afirma o especialista. Contudo, ndo é o
que se observa nos ultimos anos. Desde a década
de 1970, a arrecadacao do imposto vem se defa-
sando, e em 1980 a situacdo ficou ainda pior com
o aumento da sonegacao e dos incentivos fiscais.

Ha quatro décadas, a arrecadacao do ICMS
cresce menos do que o PIB. E a sonegacdo, ex-
plica Meneghetti, faz com que haja uma comer-
cializacdo ndo registrada, que nao entra para
os cofres publicos. Os postos de fiscalizacdo em
estradas e rodovias foram extintos com o pas-
sar dos anos. Nesses lugares, o trafego de cami-
nhoes que transportam produtos sem nota fiscal
aumentou. A falta de monitoramento sobre os




Futura Press/Folhapress

ESTADOS BRASILEIROS

incentivos fiscais concedidos as empresas também prejudi-

ca a economia. “O governo poderia ter uma arrecadacio 36%
maior se ndo houvesse tantos incentivos. Nao se faz o controle
ou uma avaliacao desses beneficios”, ressalta Meneghetti. Os
incentivos devem ser utilizados para que empresas consigam
gerar mais empregos e melhorar a produtividade. Entretanto,
hoje, no Estado, sdo considerados acordos politicos sem trans-
paréncia. Sempre que precisaram fechar as contas, os gover-
nadores gauchos recorreram a empréstimos, privatizacoes,
venda de patrimoénio e até saques de depésitos judiciais — pa-
gamentos feitos até a conclusido de uma disputa na Justica. O
problema é que essas alternativas se esgotaram, e o Rio Gran-
de do Sul ndo tem mais margem de financiamento. “Sempre
houve uma saida, mas agora todos os recursos extras acaba-
ram e o déficit aumentou”, afirma Santos, da UFRGS.

Outro problema estrutural danoso aos cofres gauchos é o
rombo na previdéncia. O Rio Grande do Sul apresenta o maior
déficit previdenciario do Pais proporcionalmente ao tama-
nho da populacdo. Esse desequilibrio deve se agravar nos
proximos anos e acarretar a queda da capacidade de investi-
mento daregido. O Estado passou a gastar, em 2013, mais com
aposentados e pensionistas do que com servidores na ativa,
provocando um rombo bilionario a cada ano. Para se ter uma
ideia, o gasto com a previdéncia superou a arrecadacdao em
RS 7,5 bilhdGes, equivalente a 30% da receita corrente liquida.
Atualmente, para cada cem servidores da ativa, existem 120
aposentados e pensionistas. “O Rio Grande do Sul se estabe-
leceu como Estado muito cedo e, por isso, tem um numero de
aposentados muito grande”, diz Patricia, da Fecomércio-RS. O
Estado gaucho, explica Darcy Carvalho dos Santos, tem uma
longevidade maior do que outros do territério nacional. Além
disso, também se privilegiou a oferta abrangente de servicos

publicos ha mais tempo do que em outras regides do Pais. Tor-
nou-se, assim, um sistema insustentavel, ja que a expectati-
va é que o déficit siga aumentando até 2023 e alcance o valor
de RS 9,3 bilhoes.

A precariedade da infraestrutura gaticha também impede
que o Rio Grande do Sul se desenvolva. Sem estradas, pontes
e aeroportos em boas condi¢des de operagao, nao ha prosperi-
dade. Qualquer entrave aos transportes aumenta o custo lo-
gistico eimpacta no bolso do consumidor. O Estado gasta qua-
se um quinto de seus recursos com logistica, um indice trés
vezes superior ao considerado aceitavel. O problema é resul-
tado da falta de planejamento, do baixo investimento publico
e da pouca participacdo da iniciativa privada em projetos de
construcdo, ampliacdo de rodovias, hidrovias, portos e aero-
portos. “Precisamos de uma infraestrutura mais moderna e
ampla, mas ndo ha dinheiro para investir”, diz Patricia. “Se o
Estado ndo tem verba para fazer parcerias publico-privadas
(PPPs), ainda existe a opcao de fazer concessoes, em contratos
que concedem o direito de exploracdo durante um determi-
nado periodo e recebe por isso”, explica. Mas quando o setor
publico vai mal, como no caso gaucho, todos os setores sofrem
com os efeitos negativos. Um cenario de problemas financei-
ros, mais cedo ou mais tarde, faz com que o governo eleve os
tributos, piorando o ambiente de negécios para as empresas
que querem se instalar na regido. “Essas medidas acabam
onerando quem quer empreender, o que se traduz em um bai-
xo indice de atratividade”, afirma Fernanda.

O descompasso nacional de investimento em infraestru-
tura também reflete negativamente no Estado. Mobilidade
urbana é um dos gargalos. Em 2015, segundo a Confederacgao
Nacional do Transporte (CNT), o investimento em infraes-
trutura de transporte representou 0,19% do PIB, correspon-

Segurancas tentam
conter protesto de
servidores em frente
ao Paldcio Piratini,
em Porto Alegre, apos
o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul
anunciar calamidade
financeira na
administracdo
publica. O pacote

do governo gaticho
para conter a crise
financeira foi
anunciado e, entre
as medidas, estdo a
extingdo de 11 6rgdos
ligados ao Executivo e
a reducdo no numero
de secretarias, que
passa de 20 para

17, com trés fusoes

dendo a R$ 11 bilhdes. Em paises em desenvol-
vimento, esse valor oscila entre 7% e 10% do
PIB. Mudancas estruturais precisariam sair do
papel, como a duplicacdo das principais rodo-
vias; a construcdo de um aeroporto na regides
Central e Vale e Norte; a melhora da eficiéncia
dos aeroportos em Missdes; a ampliaciao do Ae-
roporto Internacional Salgado Filho; e a cons-
trucdo de pontes na regido metropolitana. Outro
aspecto é que os gauchos amargam as conse-
quéncias da recessdo nacional. “Somos um im-
portante fornecedor para o todo o Pais, e se o Bra-
sil vive uma crise, nés também vivemos”, afirma
o economista e coordenador de contas regionais
da FEE, Roberto Rocha. “Ndo conseguiremos re-
tomar sozinhos, mesmo com o desempenho dos
setores mais aquecidos sera preciso investir em
infraestrutura e sanar os problemas logisticos
que prejudicam a aproximacao do setor priva-
do”, destaca. O economista Meneghetti concorda
que a economia gaucha depende do vigor da bra-
sileira. “Os empresarios sentiram o desanimo e
passaram a ndo confiar na pujanca gaticha.”

PARA SAIRDO CAOS

A penuria das contas publicas afeta ndo apenas
0 governo e as empresas, como também toda a
populacao. Funciona como um ciclo: servidores
publicos estaduais recebem os salarios de for-
ma parcelada e ainda ficam sujeitos a atrasos.
Nessas categorias, estdo policiais civis e mi-
litares, professores e outros profissionais que
reagem com paralisacdes que abalam os servi-
cos em geral e provocam a revolta da populacio.
Assim, para tentar driblar a crise e melhorar a
administracao publica do Estado, o governo
anunciou, em novembro do ano passado, um
pacote de medidas na tentativa de reequilibrar
as financas. O objetivo é conseguir uma econo-
mia de R$ 6,7 bilhdes em quatro anos. Entre as
principais medidas esta a reducdo do nimero de
secretarias, a extincdo de autarquias e de funda-
coes — que, segundo estimativas do governo, de-
vera gerar uma economia de R$ 129,8 milhdes -,

a privatizacao de quatro companhias estaduais,
as mudancas no servico publico e na seguranca
publica e a ampliacdo do ajuste fiscal. “O paco-
te do governo, aliado a reducdo da taxa Selice a
inflacdo abaixo da meta, estimula empresarios
gauchos e coloca a regido em uma perspectiva
de reversdao de tendéncias negativas”, afirma
Meneghetti.

NA TENTATIVA DE
REEQUILIBRAR AS FINANCAS
DO ESTADO, O GOVERNO
LANCOU UM PACOTE DE
MEDIDAS: REDUCAO DO
NUMERO DE SECRETARIAS,
EXTINCAO DE AUTARQUIAS
E DE FUNDACOES,
PRIVATIZACAO DE QUATRO
COMPANHIAS ESTADUAIS,
MUDANCAS NO SERVICO
PUBLICO E NA SEGURANCA
PUBLICA E AMPLIACAO
DO AJUSTE FISCAL

Com a casa organizada, é mais facil para os
outros setores prosperarem. O agronegdcio, por
exemplo, é considerado o motor da economia
gaucha. “Apesar de estar sujeita aos fatores cli-
maticos, a agropecudria tem a funcdo de segu-
rar as atividades econémicas no periodo de re-
cessao”, diz Rocha, da FEE. De acordo com dados
da fundacdo, no ano de 2016 as exportacoes do
agronegocio somaram US$ 11 bilhdes, o que re-
presenta uma queda de 5,7% em relacdao ao ano
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anterior. Apesar da diminuicao, a atividade aju-
dou nas estatisticas do emprego formal. Foram
criados 8.446 postos de trabalho desde janeiro
de 2016, uma alta de 0,2% em relacdo a 2015. “O
setor tem efeitos multiplicadores que movimen-
tam toda a economia”, diz o economista da FEE.
“Ha o processamento dos graos, a industrializa-
cao do milho, da soja e do arroz, que por sua vez
repercute na industria e nos servicos, acionando
a cadeia logistica em seguida.” Outros segmen-
tos, nem tao promissores, terao de se reinventar
neste ano para sobreviver a crise. A regido das
Serras Gauchas, que fabrica pecas e acessoérios e
sofreu os efeitos mais duros da retracdo nacio-
nal, depende muito da industra metal-mecani-
ca.Janaregidoonde se concentra a fabricacao de
calcados, o setor teve de incrementar as vendas
para o exterior como meio de resistir.

Assim, enquanto os setores da industria e de
Servicos passam por uma recuperacido, a gran-
de promessa é a agropecudria no Estado. “A ex-
pectativa é que ocorra um processo de recupera-
cdo, porque com uma economia fraca, o governo
recolhe menos impostos e nao ha margem para
investimentos”, diz Patricia, da Fecomércio-RS.
Apesar das projecoes, o governo nao estabelece
prazo para sair da crise. Afinal, o processo para
reestruturar as financas publicas, desorgani-
zadas por quatro décadas, ndo serd imediato. A
unica solucdo no curto prazo, segundo econo-
mistas, seria a ajuda do governo federal. Ainda
assim, o Rio Grande do Sul precisa perseguir a
meta do superavit fiscal, ou seja, dispor de al-
gum dinheiro depois de pagar as despesas. Re-
duzir o custo com a maquina publica e o gasto
com os servidores inativos também faz parte
da lista de prioridades, segundo especialistas.
Ha ainda o fator externo que se refere a recu-
peracao da economia do Pais. Se as condicoes se
mantiverem favoraveis, como a inflacdo abaixo
da meta e a taxa de juros baixa, bem como al-
gumas reformas estruturais saindo do papel, o
territério gaucho tera finalmente a chance de
deixar de se livrar da alcunha de Grécia brasilei-
ra, ao dar o calote na Unido em agosto de 2015,
para ocupar a posicao de um dos Estados mais
ricos e présperos da Nacao. Até 13, muito ainda
precisa ser feito.
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Académicos, empresdrios e estudantes
discutem os desafios sociais, econdmicos e
politicos do Brasil no Lemann Dialogue

A realidade politico-social do Brasil dos dias
atuais, infelizmente, nao oferece alternativas
imediatas para gerar crescimento econémico e
devolver esperanca aos mais de 12 milhdes de
pessoas que perderam suas vagas de emprego.
Para reverter esse cenario, é inevitavel que o
governo torne reais as denominadas “refor-
mas estruturais” da previdéncia, trabalhista
e, principalmente, a politica, esta ultima mais
dificil de ser colocada em pratica, pois envolve
o corte de privilégio das pessoas que la estdo.
Também sdo essenciais ajustes estratégicos na
area da educacao.

A sociedade precisa discutir quais investi-
mentos quer priorizar e ter ciéncia do que ganha
ou perde com base em suas decisdes. Em entre-
vista a plataforma UM BRASIL (www.umbrasil.
com), o economista e professor da Universidade
Columbia, Rodrigo Soares, diz que ao longo dos
ultimos anos alocamos recursos em setores er-
rados. Com isso, hoje ndo é possivel termos a
possibilidade de novas escolhas.

Para debater alguns dos gargalos que travam
o desenvolvimento do Pais, académicos, estu-
dantes e empresarios americanos e brasileiros,
entre eles, Jorge Paulo Lemann, reuniram-se em
novembro do ano passado em mais uma edi-

cdo do Lemann Dialogue. O evento aconteceu
em Cambridge, na Universidade Harvard, nos
Estados Unidos. O Lemann Dialogue permite o
dialogo entre as universidades americanas Co-
lumbia, Stanford, Harvard e Illinois sobre os de-
safios sociais, econdmicos e politicos do Brasil. A
conferéncia oferece a oportunidade de conexao
entre instituicGes de ensino e respeitados acadé-
micos e especialistas em politicas publicas.

Sob o tema “Além da crise”, os palestrantes
avaliaram as dificuldades que o Pais tera de su-
perar nos préximos anos e apontaram possiveis
caminhos para questdes relacionadas a reforma
politica, economia, educacao e seguranga publi-
ca. Presente na conferéncia, a revista Problemas
Brasileiros destaca nesta edicdo dois temas que
pautaram o debate: politica e educacao.

QUESTOES POLITICAS

O ex-ministro da Saude Marcelo Costa e Castro
criticou o funcionamento do sistema de par-
tidos. “Temos mais de 35 partidos, e no Brasil
existe a tendéncia de os novos nao tomarem
partido. Tudo é personalizado, é a pessoa indi-
vidualizada. Os partidos nao tém forca, ndo tém
representatividade. A sociedade também néo se
lembra em quem votou”, opinou. Para o cientis-
ta politico Fernando Limongi, um dos principais
entraves do partidarismo é o financiamento do
horario eleitoral. A fim de garantir visibilidade,
os partidos se unem de acordo com a convenién-
cia do momento. “Partido politico brasileiro nao
morre, tem garantido fundo partidario e tempo
de TV. Isso precisa acabar.”

“Desta forma que caminhamos, ha grandes
chances de aparecer um salvador da patria”,
pontuou a professora de Politica e Assuntos In-
ternacionais da Fundacao Getulio Vargas (FGV),
Daniela Campelo. O ex-secretario de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro, José Maria-
no Beltrame, observou que tudo na gestao pu-
blica é politico: “Vocé ndo consegue emplacar

EXISTE NO BRASIL UMA PERSONALIZACAO
DE PROGRAMAS E IDEIAS.
NA PASSAGEM DE MANDATO, OS PROJETOS
PARAM OU SAO REMODELADOS

coisas por questdes politicas. O politico quer ser
protagonista e isso prejudica tudo”.

A busca por boas praticas de governanca ja
existentes e sua reedicdo em Estados e munici-
pios foi um dos pontos abordados pelo embaixa-
dor do Brasil nos Estados Unidos, Sérgio Amaral.
“Para a Nacdo avancar em todas as areas, é ne-
cessario que o sistema politico funcione”, afir-
mou o diplomata.

EDUCAR MELHOR

Outra area muito discutida na conferéncia e
que precisa de aprimoramento urgente é a da
educacao. Em 2016, o assunto veio a tona com a
construcdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que estabelece contetido minimo a ser
ensinado nas escolas. A reforma do ensino mé-
dio também dividiu opiniées quanto a alteracao
da carga horaria e a flexibilizacdo das discipli-
nas lecionadas.

“Temos de pensar em novas habilidades
e competéncias para avaliacées: qualidade,
equidade e acesso de permanéncia. Atualmen-
te existe um verdadeiro ‘fosso’ entre universi-
dades, secretarios de educacdo e escolas. E ndo
podemos esquecer de melhorar os salarios dos

professores no inicio da carreira”, destacou o
professor de Administracao Publica da FGV, Fer-
nando Abrucio.

A administracdo escolar foi um dos aspectos
apresentados por Cleusa Repulho, consultora
da Fundacdo Lemann. “Os gestores das escolas
precisam ter experiéncia que va além de ges-
tdo. Eles tém de ter conhecimento em logistica,
transporte, merenda, psicologia. E preciso discu-
tir essas questdes, pois o que ocorre no dia a dia,
infelizmente, é que os diretores tentam cuidar
de todos esses itens e, se sobrar tempo, cuidam
daaprendizagem”, disse, ao avaliarodia a diade
trabalho do diretor de escola.

Para a professora visitante do mestrado de
Educacao de Harvard, Claudia Costin, o ciclo
escolar brasileiro é irregular quando se mede
a qualidade.

Evoluimos no ensino primario, mas o nono
ano e o ensino médio estdo estagnados. “No
ensino médio, em quatro horas por aula para
13 disciplinas (em algumas escolas sdo 15) é im-
possivel praticar competéncias. Acaba nao for-
mando ninguém.” Costin também lembrou que
aformacao inicial do professor tem deficiéncias.
“O que se leciona ao professor deve ser relevante
para a pratica profissional.”

Ela destacou ainda a necessidade de a esco-
la se esforcar para tratar de forma especial cada
aluno. “Esta é a grande diferenca entre equidade
e igualdade: para distintas necessidades e esti-
los de aprendizagem, recursos e processos adap-
tados a elas. Isso inclui alunos com deficiéncia,
superdotados ou com fragilidades de formacao.
Trata-se de um desenho universal de aprendiza-
gem que contemple a todos.”

TAREFA A CUMPRIR

De modo geral, a “cultura” dos governantes,
principalmente em inicio de mandato, precisa
mudar. Existe no Brasil uma personalizacao de
programas e ideias, e na passagem de mandato,
os projetos param ou sdo remodelados (especial-
mente quando os que assumem sao de partidos
adversarios).

Cabe ao eleitor brasileiro avaliar os gestores
publicos e os politicos em fim de mandato, nos
poderes Executivo e Legislativo. Temos apenas
o habito de monitorar. E necessario praticar o
exercicio de mensurar o que deu certo ou errado.
Diferentes setores precisam atuar integrados: as
universidades, o setor privado, a sociedade civil e
o governo. Além disso, é inevitavel despender re-
cursos em pesquisa e desenvolvimento para criar
ambientes de inovacao e geracao de empregos.

Que em 2017 possamos comecar a desfa-
zer grupos de interesse para mitigar o gasto
publico que aumentou demasiadamente na
ultimas décadas e diminuir o tamanho do Es-
tado. Mais do que isso, devemos incentivar o
envolvimento da sociedade em uma democra-
cia participativa de fato, cobrar resultados dos
gestores publicos e atuar como protagonistas
em um ambiente de cidadania.

ANDRE ROCHA

¢ jornalista e diretor de
conteudo darevista Problemas
Brasileiros e da plataforma
multimidia UM BRASIL



SAUDE

Em 2016, cientistas conseguiram modificar pela
primeira vez o DNA humano para tratar um
cancer de pulmao, turbinaram células de defesa
do organismo para combater um tipo agressivo
de leucemia e colocaram no mercado novos tra-
tamentos que ajudam o sistema imunolégico a
combater alguns tipos de cancer como o mela-
noma, que surge das células produtoras de me-
lanina, pigmento que confere cor a pele. Agora,
o consenso de oncologistas de todo o mundo é
que técnicas como essas, hoje consideradas de
fronteira, vao dominar, de maneira combinada,
os tratamentos do cancer — doenca que deve re-
gistrar cerca de 600 mil novos casos no Brasil no
biénio 2016-2017, de acordo com o Instituto Na-
cional de Cancer (Inca).

O que chamamos de “cancer” é um conjunto
de mais de uma centena de doencas, que come-
cam com o mau funcionamento de uma célula
e a sua subsequente multiplicacido desenfreada
até que se forme um tumor — processo que intri-
ga os cientistas ha mais de um século. Se os tu-
mores se espalharem pelo corpo, em metastases,
trata-se de um cancer maligno.

Ha décadas, a praxe da medicina é usar far-
macos para atacar e matar as células, as canceri-
genas e as saudaveis. Asvezes da certo, especial-
mente se a doenca for diagnosticada noinicio: se
descoberto no comeco, o indice de remissao do
cancer chega a 90%. Nem sempre, no entanto, o
organismo responde bem a quimioterapia, e em
alguns casos os efeitos colaterais, como a queda
da imunidade, sdo graves.

No futuro, dizem os oncologistas, a légica
devera se inverter: no lugar de atacar o corpo, a
proposta de tratamento serd a de fortalecer as
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defesas do organismo e desbloquear, por meio
de engenharia genética, as proteinas das célu-
las que impedem que o préprio sistema imune
combata a doenca. E a chamada “imunoterapia”,
destaque de 2016 no encontro anual de espe-
cialistas em cancer, promovido pela Sociedade
Americana de Oncologia Clinica em Chicago
(EUA) e promessa de garantir novos resultados
para os proximos anos.

“A crescente compreensao da interacdo en-
tre imunologia (as defesas do organismo) e de-
senvolvimento de tumores levou a avancos no
tratamento de diversos tipos de cancer nos ulti-
mos anos”, diz a médica do servico de oncologia
clinica do Inca, Carolina Fittipaldi Pesséa. “Es-
tudos vém demonstrando resultados promis-
sores com tratamentos voltados para o sistema
imunolégico.”

DEFESA

Aspesquisas de universidades de ponta do mun-
do e das grandes farmacéuticas na area de imu-
noterapicos comecaram ha mais de uma década.
O foco inicial foi o melanoma, um tipo agressi-
vo de cancer de pele que corresponde a 1,6% dos
canceres no mundo e que teve 5,67 mil novos ca-
sos no Brasil em 2016, de acordo com o Inca. Os
primeiros bons resultados de tratamentos com
imunoterapicos para a doenca vieram a tona em
2010. Os medicamentos chegaram ao mercado
dos Estados Unidos alguns anos depois.

No Brasil, os imunoterapicos ganharam forca
em 2012 com a aprovacao pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) do ipilimumabe,
da Bristol-Myers Squibb Brasil, para o tratamento
de melanoma em estagio avancado e metastati-
co. Em abril de 2016, entrou no mercado o nivolu-
mabe, do mesmo laboratério. Foi o primeiro imu-
noterapico disponivel para o tratamento de dois
tipos da doenca: melanoma e cancer de pulmao
- carcinoma que mais mata no mundo (o Inca
estima 28,22 mil novos casos de cancer de pul-
mao no Pais em 2016, cinco vezes mais do que os
de melanoma). Em outubro do ano passado, foi a
vez daliberacdo no Brasil do pembrolizumabe, da
MSD, medicamento que ganhou visibilidade por
ter driblado, em 2015, um melanoma metastatico
que ja havia atingido o cérebro do ex-presidente
dos Estados Unidos, Jimmy Carter, aos 92 anos.

Até agora, os resultados dos imunoterapicos
tém sido melhores do que os encontrados por
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tratamentos ja existentes, e os efeitos colaterais
sdo quase nulos, algo bem diferente da quimio-
terapia. “O tratamento age em todas as células
que estdo em duplicacdo, por isso a pessoa passa
mal. Drogas anticancer sdo altamente téxicas
porque o mal é muito grande”, diz a lider do gru-
po de gendémica e biologia molecular do hospital
A. C.Camargo Cancer Center, Dirce Carraro.
Mais: alguns tipos de cancer nao respondem
a quimioterapia. E o caso, por exemplo, do cAncer
de pulmaéo causado por um tipo especifico de mu-
tacdo em um gene chamado “Kras” — um dos al-
vos do centro de estudos do hospital paulistano.

ALTO PRECO

O problema dos imunoterapicos é o custo. O ni-
volumabe, para melanoma, por exemplo, pode
sair por mais de US$ 150 mil (cerca de R$ 450
mil). J4 o ipilimumabe custa mais de US$ 100
mil (cerca de R$ 300 mil), o que torna as drogas
inacessiveis aos sistemas publico e privado de
saude de todo o mundo. “O custo do tratamento
vem sendo tema frequente de debate em diver-
sos congressos da area oncolégica nos ultimos
anos”, afirma Carolina Fittipaldi, do Inca.

“Apesar da comprovacao da eficacia de algu-
mas drogas em diversos tumores, questiona-se
o preco atribuido a elas e a relacdo entre custo
e beneficio do tratamento. Ha pesquisas para
identificar os pacientes que efetivamente terdo
alguma vantagem com esses tratamentos.”

A imunoterapia, no entanto, nao deve substi-
tuir completamente a quimioterapia e a radiote-
rapia. Para o futuro, a expectativa dos oncologis-
tas é integrar imunoterapia com uma das duas
técnicas ou com outras formas de tratamento
que venham a surgir.

MANIPULACAQ

As drogas imunoterapicas ndo estdo sozinhas
entre as novidades recentes contra o cancer.
Para o chefe de pesquisa clinica do hospital Si-
rio-Libanés, o oncologista Bernardo Garicochea,
um dos destaques de 2016 na area foram os bons
resultados de tratamento do cancer com as célu-
las CAR-T, que conseguiram um indice de remis-

O CANCER DE PROSTATA E O MAIS COMUM
ENTRE OS HOMENS BRASILEIROS, COM 61,2 MIL
NOVOS CASOS EM 2016. TRES EM CADA QUATRO

PACIENTES NO MUNDO TEM MAIS DE 65 ANOS

sdo superior a 9o% para as leucemias linfoides
croénica e aguda.

O processo basicamente consiste em retirar
por meio de filtragem no sangue os linfécitos
(células de defesa) do organismo do paciente
para fortalecé-los em laboratodrio. A ideia é que,
ao serem injetados de volta ao corpo, esses no-
vos linfécitos mais fortes consigam combater a
doenca. No caso, os cientistas transformam as
células T, que geralmente ndo conseguem “en-
xergar” o cancer para combaté-lo, em CAR-T, ca-
pazes de identifica-lo. Ha bons resultados de tra-
tamento de CAR-T para canceres hematolégicos.
A expectativa é que, ao funcionar bem em leuce-
mia, a técnica possa apresentar bons resultados
em tumores sélidos (os que nao sdo de sangue).

Esse tipo de terapia, no entanto, ainda é con-
siderada arriscada pelos oncologistas: sem siste-
ma imunolégico por um tempo, o paciente pode
morrer com uma simples gripe. Além disso, ha
um risco de inflamacdo na reintroducao das cé-
lulas no organismo. A expectativa é obter novos
resultados nos préximos anos.

NOVO DNA

Outra novidade no tratamento de cancer cha-
mou a atencdo de especialistas de todo o mundo
no ano passado. Pesquisadores da Universidade
de Sichuan, na China, conseguiram pela primei-
ra vez “editar” o DNA de um homem com cancer
de pulmao. A técnica Crispr-Casg (1é-se “crisper-
cas-nove”) foi anunciada na revista cientifica
inglesa Nature, em novembro.

Segundo o bioquimico e pesquisador do A. C.
Camargo Cancer Center, Martin Roffé, essa me-
todologia tem o objetivo de modificar o genoma

de maneira que genes de interesse — por exemplo,
aqueles que causam doencas — possam ser remo-
vidos ou editados. “E possivel [por meio do Cris-
pr-Casg] inserir novas sequéncias mediante uma
tecnologia muito simples e pratica”, diz Roffé. Ou
seja: a partir de agora ja € possivel eliminar partes
indesejadas do genoma que causam doencas e, se
necessario, inserir novas sequéncias no local.

No caso dos chineses, eles conseguiram “des-
ligar” os genes que produzem uma proteina
(PD-1) que freia a resposta imune da célula ao
tumor e que permite que ele cresca. Com isso, o
organismo do paciente deve conseguir combater
a doenca - o que ainda esta sendo estudado. A
técnica deve ser replicada em mais alguns pa-
cientes com a mesma doenga.

PREVENCAQ

Atualmente, os cientistas publicam quase 300
novos estudos por dia sobre cancer em todo
o mundo em busca de compreender os meca-
nismos da doenca e de novos tratamentos, de
acordo com dados levantados na base global de
periédicos cientificos Web of Science. Uma das
perseguicoes da ciéncia é entender as causas das
mutacoes que levam aos diversos tipos de cancer.

Os pesquisadores estimam que, hoje, por
exemplo, cerca de 30% dos tumores estejam li-
gados a infeccdes por virus. Caso, por exemplo,
do cancer de colo de utero, causado pelo papilo-
mavirus humano (HPV). Trata-se do terceiro tu-
mor mais frequente na populacdo feminina do
Brasil, com 16,34 mil novos casos em 2016, atras
somente dos canceres de mama e do colorretal.
O Brasil avancou na sua capacidade de realizar
diagndstico precoce, de acordo com o Inca. Na

ESTIMATIVADENQOVOS
CASOS DE CANCER EM 2016

Pele (melanoma) 5.670
Ovario 6.150

Bexiga 9.670
Leucemia 10.070

Colo do ttero 16.340
Estomago 20.520
Pulmdo 28.220
Colorretal 34.280
Mama 57.960

Prostata 61.200

Pele (ndo melanoma) 175.760

Fonte: Inca
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década de 1990, 70% dos casos diagnosticados de
cancer de colo do utero eram invasivos (estagio
mais agressivo da doenca). Hoje, esse nimero
caiu para 56%, taxa ainda considerada alta para
padrdes de paises desenvolvidos.

Aexpectativa da Organizacao Mundial da Sau-
de (OMS) é que nas préximas décadas os paises em
desenvolvimento concentrem 80% dos mais de 20
milhdes de casos novos estimados para 2025. “E
importante conhecer os riscos intrinsecos de uma
pessoa para adaptar os cuidados e as medidas de
prevencao”, diz Carolina Fittipaldi.

CAUSAS

Cerca de 10% dos tipos de cancer sdo heredi-
tarios, ou seja, herdados de familia. Caso, por
exemplo, do cancer de mama causado por muta-
cdo no gene BRCA. E esse o tipo de mutacéo que
a atriz Angelina Jolie possui, que, com histérico
familiar da doenca e 87% de chance de repetir a
ocorréncia, optou por uma mastectomia (retira-
da das mamas) preventiva em 2013.

Os demais tipos, chamados de “esporadicos”,
estdo ligados a habitos que facilitam as muta-
coes e que causam o descontrole celular, como a
obesidade, os usos de cigarro e alcool e a exposi-
cdo excessiva ao sol. Outro fator que leva ao de-
senvolvimento da doenca é o envelhecimento.
Para se terumanocao, o carcinoma mais comum
entre os homens brasileiros, o de préstata, com
61,2 mil novos casos em 2016, é considerado pelo
Inca um “céncer da terceira idade”. Isso porque
trés em cada quatro pacientes no mundo com
essa enfermidade tém mais de 65 anos.

“Além do fator intrinseco genético, um dos
maiores fatores de risco para o cancer e o que nao
podemos modificar é o envelhecimento. Quanto
mais velho, maior o risco de desenvolver um
cancer”, ressalta a médica do Inca. Conforme a
idade avanca, a incidéncia da doenca tende a au-
mentar, reforcando a necessidade de prevencao.

E possivel vencer a guerra contra uma en-
fermidade que ataca, no Brasil, uma em cada
cinco mulheres e um em cada trés homens? E
cedo para falar, ponderam os cientistas, mas se
for possivel fazer do cancer uma doenca crénica
e controlavel como a aids (o que pode acontecer
em algumas décadas), a batalha estara pratica-
mente ganha.

&
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Ha dez anos, o Brasil dava um importante pas-
sona defesa dos direitos humanos e na batalha
contra a violéncia doméstica, problema com
raizes profundas no Pais. Arraigada em uma
cultura de machismo por vezes até impercep-
tivel, a agressdo praticada por anos contra mu-
lheres s6 foi encontrar em agosto de 2006 uma
legislacao direcionada a coibir as ameacas con-
tra a vida de milhares de brasileiras.

A Lei n° 11340, popularizada como “Maria
da Penha”, em uma década de vigéncia trouxe
mecanismos para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher. Para isso, criou or-
gaos publicos especializados, como juizados es-
peciais, defensoria publica, casas-abrigo, dele-
gacias e politicas voltadas a esse propésito. De 1a
para ca, o Brasil avancou nesse embate atingin-
do inclusive posicao de destaque por criar uma
das leis mais avancadas do mundo. “A Lei Maria
da Penha s6 é considerada uma das melhores
por ser integral, envolvendo prevencao, assis-
téncia, repressdao e promocao de direitos. Ela é
completa ao olhar a violéncia doméstica”, avalia
a ex-secretaria-adjunta de Enfrentamento a Vio-
léncia contra as Mulheres da Secretaria de Poli-
ticas para as Mulheres, e atualmente consultora
na area de género, Aline Yamamoto.

No entanto, ainda hd muito a percorrer. A cada
sete minutos uma pessoa do género feminino en-
tra em contato com o 180, nuimero da Central de
Atendimento & Mulher, do governo federal, que
registra denuncias de violéncia e orienta quanto
a direitos e servicos especializados. Por dia, sao

mais de 3 mil atendimentos realizados e, desse
total, quase 13% se referem a relatos de violéncia.
Os dados sao do primeiro semestre de 2016.

De acordo com boletim do Ligue 180, dois ter-
cos das denuncias de violéncia contra a mulher
tém ex-companheiros, conjuges, namorados ou
amantes da vitima como agressor. Em quase
40% dos casos, a violéncia € diaria. Apesar de
ser dificil mensurar a efetividade da legislacao
nesses dez anos, é consenso que dispor de politi-
cas publicas especificas foi essencial para iniciar
uma jornada contra a violéncia doméstica.

MAPEAMENTO DA VIOLENCIA

Uma analise do Instituto de Pesquisa Econémi-
ca Aplicada (Ipea) feita em 2015 para avaliar a
efetividade da Lei Maria da Penha apontou que
ela conseguiu reduzir em cerca de 10% a taxa de
homicidio contra as mulheres dentro das resi-
déncias. “Entre as dificuldades que tivemos foi
a auséncia quase que completa de dados. E pos-
sivel imaginar a violéncia doméstica como um
iceberg, em que mais de 9o% dos casos ndo che-
gam ao conhecimento da sociedade”, alerta o téc-
nico de planejamento e pesquisa do Ipea, Daniel
Cerqueira. A metodologia do levantamento se
baseou em um cenario estimado do crescimento
dos homicidios caso a lei ndo existisse.

Dados divulgados em julho de 2016 aferidos
pelo Instituto DataSenado mostram que 61% dos
entrevistados tém a percepcdo de que a violén-
cia contra a mulher aumentou nos ultimos 12
meses. O resultado mostrou ainda que a mesma
parcela (61%) conhecia alguém que tinha sido vi-
tima desse tipo de agressao.
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A CADA

SETE
MINUTOS,

UMA PESSOA DO
GENERO FEMININO
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COM A CENTRAL
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DOIS TERCOS
DAS DENUNCIAS DE
VIOLENCIA CONTRA
A MULHER TEM
EX-COMPANHEIROS,
CONJUGES,
NAMORADOS 0OU
AMANTES DA VITIMA
COMO AGRESSOR

A falta de acordo sobre como estd o quadro de
violéncia contra a mulher no Pais é natural, consi-
derando a auséncia de informacoes centralizadase
o fato de muitos casos ainda serem desconhecidos
pelos 6rgaos publicos. Aline Yamamoto inclusive
chama a atencao para o cuidado ao avaliar a ques-
tdo. “Uma pesquisa isolada ndo dara a dimenséo
nem avaliara a lei por completo. Estamos falando
de uma violéncia que esta na cultura e mexe com
a estrutura basica da sociedade e das relacées pes-
soais, que envolve discriminacdo e objetificacdo
da mulher. Ainda assim, a pesquisa é valiosa por-
que é capaz de captar informacoes que, por vezes,
ndo chegam ao sistema formal de Justica”, alerta.

SOLUCOES DA LEI

Apesar da dificuldade na aplicacdo dos efeitos
da Lei Maria da Penha, sua sancao trouxe para
a sociedade a conscientizacdo sobre o assunto,
bem como criou mecanismos de atendimento
as mulheres e a possibilidade de essas vitimas
serem ouvidas para tentar interromper o ciclode
violéncia. “A lei foi estruturante para ampliar os
servicos nao s6 no ambito de seguranca publica,
mas de acolhimento com orientacdo juridica e
apoios psicolégico e social, fundamentais para
essas pessoas que buscam o Estado para além da
questdo penal”, cita Aline.

Sua promulgacio permitiu que diversos entes
publicos trabalhassem em prol da mesma causa.
Exemplo disso foi a acdo criada pelo Ministé-
rio Publico do Estado de Sao Paulo, por meio do
projeto Prevencao da Violéncia Doméstica com
a Estratégia de Saude da Familia. A iniciativa
aproveita o trabalho das agentes comunitarias
de saude para orientar e instruir mulheres de
comunidades carentes de Sdo Paulo quanto aos
servicos e direitos previstos pela Lei n° 11.340.
“A agente comunitaria de saude ja faz uma visi-
ta periédica as moradoras e acessa as residéncias
onde, por muitas vezes, as mulheres silenciam a
respeito da violéncia. Contudo, com o trabalho,
cria-se um vinculo entre elas”, explica a promo-
tora Fabiola Sucasas Negrao Covas, do Grupo de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Fami-
liar contra a Mulher, do Ministério Publico.

A acao nao visa necessariamente a acionar
a policia em casos de agressdo, mas quer atuar
levando informacdo para essas pessoas. “Ndo
privilegiamos a atuacdo criminal. As agentes
vao de casa em casa, entregam material infor-
mativo e sinalizam alternativas para as mulhe-
res. O projeto prima pela divulgacio das infor-

macoes da lei e dos servicos disponiveis. Além
disso, hoje todas as unidades basicas de saude
da regido compreendida tém condicdes de pres-
tar atendimento de qualidade para a mulher em
situacdo de violéncia”, comenta Fabiola.

No Espirito Santo, o Tribunal de Justica (TJES)
investiu em tecnologia para oferecer protecao
as mulheres. O 6rgéo foi pioneiro ao implantar o
dispositivo de seguranca preventiva, conhecido
como “botdo do panico”. A solucdo é destinada
a mulheres que ganham medidas protetivas
contra seus agressores. Em caso de ameaca ou
descumprimento da norma, a vitima aciona o
dispositivo e, em poucos minutos, a Guarda Mu-
nicipal cheganolocal e pode realizar a prisdo em
flagrante. “Para todas as mulheres que tém o bo-
tdo do panico ndo houve reincidéncia dos agres-
sores”, comenta a coordenadora das varas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher
do TJES, a juiza Herminia Maria Silveira Azoury.

Atualmente, a ferramenta estd disponivel
apenas na capital. Segundo a juiza, 9o% dos bo-
toes sdo entregues a mulheres que correm real-
mente risco de morrer. “Nao houve mais reinci-
déncia porque os ameacadores ficam com medo
de serem presos. Além de eles ndo voltarem, as
vitimas se sentem mais seguras e empodera-
das”, comenta Herminia.

O interesse em reprimir a violéncia domésti-
ca nao esta restrito aos 6rgaos publicos. Em Per-
nambuco, um grupo de mulheres desenvolveu
um aplicativo para prestar apoio a essas vitimas,
o Mete a Colher. Pelo sistema virtual, mulhe-
res oferecem servicos como orientacdo juridica,
dialogo, abrigo temporario e oportunidades de
trabalho. Além disso, a solucdo retine os canais
publicos que podem ser uiteis para as vitimas con-
tatarem conforme suas necessidades. “Com as ca-
tegorias do aplicativo, pretendemos unir o mais
rapido possivel as pessoas que precisam de ajuda
e as que podem prestar apoio”, explica uma das
idealizadoras do projeto, Renata Albertim.

O aplicativo ainda ndo esta disponivel, mas
contou com um financiamento coletivo para sair
do papel, além de ja ter em sua base 400 pessoas
cadastradas para prestar servicos gratuitamen-
te. A expectativa é que o sistema fique pronto
no primeiro semestre deste ano e alcance, antes
de tudo, as cidades de Recife, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. “Ndo queremos que as mulheres fiquem
desacreditadas da Lei Maria da Penha ou das fer-
ramentas do Estado. Queremos que elas exijam
cada vez mais que a lei funcione”, cita Renata.
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APESAR DA NECESSIDADE DE AVANCOS NA
PROTECAO DA MULHER AGREDIDA, A LEI CRIOU
MECANISMOS DE ATENDIMENTO E A POSSIBILIDADE
DE ESSAS VITIMAS SEREM OUVIDAS PARA TENTAR
INTERROMPER O CICLO DE VIOLENCIA

Para a juiza Herminia, é preciso ir além no combate a violén-
cia doméstica. “Falta educacao para termos uma mudanca na
cultura machista e buscarmos a igualdade de direitos.”

LACUNAS

Para quem lida na pratica com as politicas publicas da Lei Ma-
ria da Penha, hi criticas quanto ao seu funcionamento e a ne-
cessidade de aprimoramento. Para a fundadora da Associacao
de Mulheres da Zona Leste (Amzol), na capital paulista, Maria
Aparecida de Lima, ainda ha profissionais do sistema que nado
se conscientizaram sobre a importancia dalei. “Alei é boa, mas
os equipamentos publicos que trabalham com essa questao
as vezes emperram avancos. E necessario que todos, em uma
mesma sintonia, trabalhem pela mulher agredida e ajudem-
-na a sair dessa situacdo”, critica.

Aassociacdofeminista, que completa 29 anos em 2017, pres-
ta apoio a mulheres da regiao, com assisténcia, cursos, promo-
cdo de autoestima e direcionamento para servicos publicos
especializados. Por més, cerca de 150 pessoas sao atendidas.

Além da luta pelo continuo avanco das politicas publicas,
uma demanda defendida por especialistas é que a Lei Maria da
Penha néo se restrinja ao viés penal. “O Direito Penal ndo esta
preparado para lidar com a violéncia contra as mulheres porque
ela é cotidiana e vai aumentando sua gravidade gradativamen-
te. Se essa vitima ndo recebe protecio logo de inicio, o ciclo tende
ase tornarmais grave, além de a agressao psicolégica nao deixar
marcas. Como o Direito ndo enxergalesdes sem marcas, essa mu-
lher fica sem uma resposta”, critica Aline Yamamoto. Segundo
a consultora, “o Direito Penal olha muito para o agressor, para o
réu, para prendé-lo. Mas as vitimas procuram protecio, e o Direi-
to esta instruido mais a punir do que a proteger.”

O envolvimento afetivo da vitima com o agressor também
merece cuidado. “A mulher muitas vezes busca ajuda do Es-
tado, mas volta atras porque a decisdo envolve afetividade e
pessoas. Ao Estado cabe compreender e oferecer a protecado
que ela busca”, sinaliza Aline.

Para a consultora, o Pais tem como desafio preparar ade-
quadamente os profissionais de toda a cadeia de protecdo a
mulher para que a vitima néo seja culpada pela violéncia
sofrida. “E preciso ndo julgé-la por ter pedido ajuda ao Es-
tado e depois desistido. Isso faz parte do ciclo da violéncia.
Quando o Estado age assim, ele ‘revitimiza’ essas mulheres”,
critica. A professora de Direito Penal da Universidade Fede-
ral de Pernambuco (UFPE) e da Universidade Catélica de Per-
nambuco (Unicap), Marilia Montenegro, escreveu um livro
para analisar essa questdo. A obra Lei Maria da Penha: uma
Andlise Criminoldgico-Critica questiona a dupla vitimizacdo
da mulher nesses casos e o fato de a lei, hoje, estar restrita
ao sistema punitivo. Segundo ela, a punicdo é parte da le-
gislacdo e ndo prioridade. “A lei se preocupa com educacao,
midia e aspectos civeis, mas todo o destaque dela tem sido
para prender o agressor. E € preciso considerar que nao ha
um modelo unico de vitima”, ressalta.

A professora reforca que falta ao Estado ouvir, entender e
julgar menos a vitima. “E preciso oferecer mais medidas pro-
tetivas, e ndo apenas processos criminais. O ideal seria dis-
ponibilizar a essa mulher um canal e um caminho de acolhi-
mento, especialmente nas comunidades mais vulneraveis,
que ndo fossem apenas na delegacia, porque esta criminaliza
a familia da vitima. Ndo que em algumas situa¢des nao seja
necessario, mas as vezes so é dada essa opcao, e as mulheres
nao se sentem contempladas”, indica.

Marilia sugere ainda que o sistema objetive mais a educa-
cdo e a restauracdo em vez da punicdo. “E preciso fortalecer
os aspectos da Lei Maria da Penha que ndo sdo meramente
punitivos. A lei estabelece questdes de género que precisam
fazer parte do conteudo programatico escolar e que necessi-
tam de visibilidade para que as préoximas geracoes cheguem
com outras perspectivas.”

&
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DUVIDAS PAIRAM NA CASA BRANCA DESDE 0 DIA 20 DE JANEIRO. DONALD JOHN
TRUMP, 45° PRESIDENTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, TEM ATERRORIZADO
ALIADOS E PARCEIROS COM UMA ESTRATEGIA DE INCERTEZA DELIBERADA. AMEACA
CHINA, MEXICO E EMPRESAS AMERICANAS OFFSHORE COM TARIFAS EXORBITANTES,

PROTESTA CONTRA ACORDOS DE LIVRE-COMERCIO. DECLARA SIMPATIA PELA RUSSIA,
O R ‘ S CO ENQUANTO CRITICA ORGANISMOS E TRATADOS INTERNACIONAIS. PROPOE ENDURECER

POLITICAS IMIGRATORIAS E ABRANDAR REGULACOES AMBIENTAIS. PROPAGA DISCURSOS
VIRULENTOS, PARA DEPOIS RECUAR E DEIXAR AS PROMESSAS INCERTAS. ENQUANTO

TRUMP SE ACOMODA NA CAPITAL AMERICANA, A UNICA CERTEZA DOS ESPECIALISTAS

E AIMPREVISIBILIDADE DO NOVO OCUPANTE DO SALAO OVAL. NO BRASIL, ANALISTAS

AINDA DEBATEM COM DUVIDAS 0 QUE 0 GOVERNO TRUMP SIGNIFICARA PARA 0 PAIS.
_" R U M P texto RODRIGO HORA
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Na avaliacdo do representante brasileiro em
Washington entre 2004 e 2006, o embaixador
Roberto Abdenur, em principio nado deve haver
conflito de interesses entre o Brasil e o governo
Trump. O diplomata nota que a retérica prote-
cionista do presidente americano tem se voltado
principalmente contra os paises que impoem
déficit comercial aos Estados Unidos (EUA), como
China, México e Canada: “Trump havera de ter
em mente que o Brasil é um dos poucos paises
com os quais os norte-americanos possuem sal-
do comercial”. Ja a China representa sozinha
quase metade do déficit comercial americano.
Trump acusa Pequim de trapacear no comércio
internacional e ameaca impor tarifas de até 45%
sobre produtos chineses. Segundo Abdenur, que
também foi embaixador em Pequim, “se Trump
levar a cabo essas ameacas, havera uma guer-
ra comercial, porque a China tera de reagir. Isso
tera um efeito depressivo muito sério sobre toda
a economia internacional, e nés teremos efeitos
indiretos, pois mercados comecardo a se obstruir,
e o Brasil encontrara mais dificuldades nas suas
atividades comerciais correntes e no esforco de
abrir novos mercados”.

Ele observa que o Brasil deve enfrentar difi-
culdades caso Trump cumpra a promessa de in-
vestir macicamente em infraestrutura. Um au-
mento exacerbado dos gastos publicos causaria
elevacao dos juros nos EUA, o que tornaria inves-
timentos em titulos do Tesouro americano mais
atraentes, em detrimento da atracdo de capital
externo para o Pais. Por fim, o embaixador chama
atencdo para as centenas de milhares de brasilei-
ros que estdo nos EUA em situacdo irregular: “Se
houver cidadaos brasileiros tratados de maneira
indigna, sem respeito aos direitos humanos basi-

DA TRUMP TOWER A CASA BRANCA

Filho de um miliondrio nova-iorquino,
Trump transformou os negécios do
pai em umimpério imobiliario. Sem
histérico eleitoral, suanomeacdo
para disputar a presidéncia

frustrou as pretensdes de politicos
tradicionais do Partido Republicano,
como o governador Jeh Bush. Ao
triunfar na disputa contra Hillary
Clinton, 0 candidato-celebridade
colocou abaixo as previsoes da
maioria dos institutos de pesquisa.

Apesar de arival democrata ter
recebido 1,3 milhdo de votos
populares a mais, ele sagrou-se
presidente por ter conquistado
avantagem de 74 votos dos 538
integrantes do Colégio Eleitoral.

0 sistema de votacdo americano
concede o total de votos dos
delegados de um Estado ao candidato
mais votado pelos eleitores.
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cos, isso serd um problema politico para ambos os paises”. No
entanto, ele espera que, uma vez instalado na Casa Branca e
devidamente informado, Trump adote politica externa mais
comedida do que o sugerido na campanha eleitoral.

CAMPANHA x GOVERNO

Apesar de reconhecer os efeitos nefastos de uma eventual es-
calada protecionista dos EUA, o embaixador Rubens Barbosa,
que liderou a representacao brasileira em Washington entre
1999 e 2004, ndo acredita que Trump iniciara guerra comer-
cial com a China ou o México: “Trump se elegeu sozinho, mas
ele vai ter que governar com o establishment — Congresso, Par-
tido Republicano, empresas, bancos e grupos de pressao —, que
é muito forte por la. Imagine se ele impuser uma tarifa 45%
sobre a China. Naslojas de departamento americanas, a maio-
ria dos produtos é chinesa. Ninguém vai aceitar repassar esses
custos para o consumidor”. O embaixador também é cauteloso
quanto as ameacas de abandonar o Nafta e o Acordo de Paris,
mas espera que estes regimes sofram ajustes, ou sejam con-
trabalanceados com mudancas regulatérias internas dos EUA.

Em razdo da inexperiéncia de governo do novo presiden-
te, Barbosa salienta que a gestdo Trump sera marcada pela
imprevisibilidade, mas alerta contra o pessimismo exage-
rado. Ao menos nos primeiros anos, o embaixador estima
que o presidente americano se dedique mais a questées do-
mésticas do que internacionais. Ao contrario de alguns es-
pecialistas, Barbosa néo acredita que eventual protecionis-
mo americano possa representar oportunidade excepcional
para o Brasil intensificar relacdes com China, México ou
Canada, e que esses esforcos deverdo prosseguir indepen-
dentemente da postura de Trump. Segundo ele, o mais im-
portante para o governo brasileiro é a consolidacdo de uma
politica externa. “Antes de decidir o que fazer, precisamos
definir o que o Brasil quer em relacdo a China, a Unido Eu-
ropeia, aos Estados Unidos e a nossa regido. Nao temos uma
politica externa, essa que é arealidade.”

&
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LEIDE DROGAS

RETROCESSO TRAVESTIDO DE AVANCO

Dez anos apos ser promulgada, a Lei
n° 11.343, conhecida como “Lei de Drogas”,
comecou a retirar timidamente o usuario
da condicao de criminoso. Apesar disso, 0
consumo continua sendo tratado como um
problema de Justica e nao de saude. Sem
outros avancos, a taxa de encarceramento
explodiu, a violéncia e as mortes aumentaram
e 0 Pais segue desperdicando milhoes na

guerra contra essas substancias ilicitas.

texto FABIOLA PEREZ
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Drogas, violéncia, crime, reclusdo e morte sdo palavras que
ha anos poderiam estar dissociadas. Contudo, até hoje insis-
tem em determinar as condicoes de vida de milhares de pes-
soas em paises como o Brasil. Ha 45 anos, a guerra as drogas
declarada pelo ex-presidente norte-americano Richard Nixon
rapidamente se espalhou pelo mundo. A prépria Organiza-
cao das Nacoes Unidas (ONU) chegou a prometer em 1998 um
mundo sem drogas em dez anos. Os resultados dessa politica
proibicionista, no entanto, mostraram-se tragicos em diver-
sos paises. A violéncia aumentou, os gastos com seguranca
explodiram e o crescente nimero de mortes obrigou muitas
nacoes a revisar suas legislacées. No Brasil, a Lei n° 11.343
trouxe, em 2006, um timido avanco ao despenalizar o usua-
rio. Em vez de cumprir pena de prisdo, anovalégica entendeu
que quem faz uso dessas substancias poderia cumprir penas
alternativas como a prestacdo de servicos a comunidade.
Apesar de instituir o Sistema Nacional de Politicas Publicas
Sobre Drogas (Sisnad), ela deixou uma série de gargalos em
relacdo ao debate da descriminalizacdo. “Ela é subjetiva e fica
aquém do necessario em diversos pontos”, diz a pesquisado-
ra do Instituto Igarapé, que discute seguranca e desenvolvi-
mento, Ana Paula Pellegrino. “A lei continua sem enxergar a
questdo do ponto de vista da saude e faz consumidores, pro-
dutores e comerciantes recairem sobre o sistema penal.”

Outro aspecto polémico é que a lei elenca critérios para
distinguir o porte para consumo e trafico. Entre eles, estio
quantidade apreendida da substancia; local e condicées da
acdo; circunstancias sociais; condicées em que se desenvol-
veu a acdo; e conduta e antecedentes da pessoa flagrada com
drogas. Essas determinacdes, porém, sdo genéricas e tém se
revelado ineficientes. Como ndo ha uma quantidade especi-
fica estabelecida na legislacdo para se diferenciar usuario e
traficante, gera-se uma inseguranca na aplicacdo dalei. A in-
terpretacdo fica a cargo de policiais, juizes e promotores.

Essa lacuna pode determinar a vida ou a liberdade de um
individuo. “Em outros paises existem quadros de referéncia
de quantidade de drogas apreendidas para ajudar na quali-
ficacdo”, diz Ana Paula. “O microtraficante, a mula, a pessoa
que embala ou que passa recado ndo devem ir a prisao. Eles
tém de ter uma pena alternativa e proporcional ao delito”,
destaca. Além disso, é preciso lembrar, segundo a juiza Maria
Lucia Karam, diretora da Law Enforcement Against Prohibi-
tion (Leap Brasil), que os jovens pobres e negros sdo as maio-
res vitimas da proibicdo. “Eles sdo os que morrem em maior
nuamero, seja em confrontos entre traficantes na disputa pelo
mercado ilegal, seja em conflito com policiais”, afirma.

Uma das consequéncias mais evidentes da aplicacao
da Lei de Drogas é a explosdo da populacdo carceraria no
Brasil. Segundo dados do Ministério da Justica, no ano em
que a nova legislacido passou a vigorar, 15% das pessoas que
eram presas respondiam por crimes relacionados a trafico
de drogas. Em 2014, esse numero saltou para 28%. Quando
se fala das mulheres, o indice chega a 70%. “E um retro-
cesso travestido de avanco. Como ela ndo tem um critério
adequado para diferenciar usudrio e traficante, houve esse
aumento de 160% no encarceramento”, explica o vice-pre-
sidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminalisticas
(Ibccrim) e secretario-executivo da Plataforma Brasileira
de Politica de Drogas (PBPD), Cristiano Maronna. Para se ter
uma ideia, em 2006 o sistema carcerario brasileiro regis-
trava 384 mil presos. Em dezembro de 2014, essa populacao
passou para 622 mil. Em relacdo as prisdes por trafico, em
2006 eram 47 mil. Atualmente, sdo 171 mil. Estudos sobre o
perfil dessas pessoas revelam que a maioria foi detida em
flagrante, desarmada e portando uma pequena quantidade
de substancia ilicita. “A legislacdo se propds a extinguir a
pena de prisdo para o usuario, mas isso ndo ocorre na prati-
ca”, diz Ana Paula, do Igarapé.

EXPLOSAO0 DO
ENCARCERAMENTO

0 Brasil tem a quarta maior
populacdo mundial de presos

Pais possui uma media de
304 presos por 100 mil

habitantes (mais do que o
dobro da média mundial)

De 1990 a 2014, a populacdo
carceraria brasileira
aumentou h75%

Em 2006, eram 384 mil
presos. Em 2014, esse
numero saltou para 622 mil

28'% da populacdo
carcerdriarespondem
por trafico de drogas

10% das mulheres presas
respondem por trafico
de substancias licitas

17T mil pessoas estdo presas
no Brasil por trafico

A violéncia também registra sinais de cres-
cimento. Especialistas afirmam que a producao
e o comércio de drogas nao sdo atividades vio-
lentas. O fato de estarem inseridas em um con-
texto de ilegalidade é que traz a violéncia como
um subproduto desse tipo de negécio. “Nao ha
pessoas fortemente armadas trocando tiros com
as fabricas de cervejas”, diz Maria Lucia Karam.
“Mas isso ja ocorreu entre 1920 e 1933, quando
existiu a proibicao do alcool e gangsteres troca-
vam tiros nas ruas dos Estados Unidos”, afirma.
A proibicao cria, assim, “crimes sem vitimas”, ja
que sdo condutas praticadas pelo préprio atin-
gido sem afetar terceiros. Criticos a descrimina-
lizacdo afirmam que os jovens seriam o grupo
mais exposto as drogas. Mas é exatamente sem
legalizacdo, regulacdo e controles da producao
e do comércio que os jovens ficam vulneraveis.
“Traficantes vendem seus produtos em qual-
quer lugar, sem controle e sem conferir a idade
de quem estd comprando”, afirma Karam. Para
Cristiano Maronna, a desigualdade é um fator
gerador de opressdo. “A Europa e os Estados Uni-
dos consomem mais drogas do que o Brasil e nao
ha tanta violéncia”, afirma.

Nos ultimos anos, o Pais registrou alguns
avancos paralelos a lei. Em junho, o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu conceder trata-
mento diferenciado a pessoa acusada por trafico
de drogas que for ré primaria com bons antece-
dentes e que nao estiver associada a nenhuma
organizacao criminosa. Oito dos 11 ministros da
Suprema Corte votaram a favor da retirada do
carater hediondo do crime de trafico. “Foi uma
decisdo muito corajosa e responsavel em relacao
as politicas de drogas no Pais”, afirma o asses-
sor do Programa de Justica, da Conectas Direi-
tos Humanos, Henrique Apolinario. O segundo
passo seria reconhecer a inconstitucionalidade
do artigo 28 da lei, que estabelece penas alterna-
tivas a quem adquirir, transportar ou carregar
substancias ilicitas. Hoje a legislacdo também
pune quem cultiva a maconha para consumo
proéprio. O que estava em jogo no STF era que
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esses atos deixassem de ser penalizados. En-
tretanto, o ministro Luiz Fachin pediu vista do
processo, e a sessao foi encerrada em setembro
de 2015. “Atualmente, depende do entendimento
de cada juiz, a policia diz que é um traficante se
baseando na condicdo socioeconémica e, assim,
os mais vulneraveis sofrem as consequéncias
mais nefastas”, explica o coordenador executivo
do Programa Institucional Alcool, Crack e outras
Drogas (PACD), da Fiocruz, Francisco Netto.

DESCRIMINALIZACAQ, LEGALIZACAQ
EREGULACAO

Na América do Sul, além do Brasil, somente as
Guianas e o Suriname tratam o uso de drogas
como um crime. Essa condicdo nos coloca, segun-
do o médico da Universidade Federal de Sao Paulo
(Unifesp), Dartiu Xavier da Silveira, na “Idade da
Pedra”. O problema é visto sempre na esfera pe-
nal, e para agravar o quadro, a maioria dos juizes
tem se negado a aplicar medidas cautelares di-
ferentes da prisdo. A descriminalizacao serviria
principalmente para reconduzir o dinheiro gasto
com o encarceramento provisério para a saude
publica. “Sabemos que a proibicao mata mais do
que as préprias drogas”, afirma o professor do
Departamento de Psicologia Médica e Psiquiatri-
ca da Universidade Estadual de campinas (Uni-
camp), Luis Fernando Téfoli. No caso da maconha,
explica ele, a proibicdo suprime os beneficios do
uso medicinal e impossibilita o conhecimento
sobre os canabinoides, substancias presentes na
droga que ajudam em tratamentos médicos e
terapéuticos. “Estamos perdendo uma oportuni-
dade histérica de pesquisar essas propriedades
medicinais”, diz Apolinario, da Conectas.

Mas como ocorreria a descriminalizacdo?
Antes de tudo, é importante ressaltar que ela
néo poderia acontecer isolada. “E preciso lega-
lizar e, consequentemente, regular e controlar
a producdo, o comércio e o consumo de todas
as drogas”, destaca Maria Lucia. A regulacdo do
mercado deve considerar nao s6 as caracteris-
ticas e os efeitos primarios de cada substéancia,
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DEBATE SOBRE A DESCRIMINALIZACAO DEVE
INCLUIR OS CONTROLES DA PRODUCAO, DO
COMERCIO E DO CONSUMO. REGULAMENTACAO
DE BEBIDAS ALCOOLICAS E CIGARROS, QUE
TEM RESTRICOES QUANTO A PROPAGANDA E
LOCAIS DE VENDA, PODE SER UM MODELO

como também as opcdes politicas e econémicas
do Pais. “Deve-se considerar também tradicGes
culturais e habitos de cada grupo de consumi-
dores”, afirma a juiza. Esse processo deve ocor-
rer de forma semelhante a regulamentacdo
do mercado de bebidas alcodlicas (ou nao), ci-
garros e outros derivados do tabaco. Produtos
como esses, inclusive medicamentos, sofrem
restricoes quanto a propaganda, distribuicao
gratuita e locais de comercializacdo. Além dis-
so, trazem em suas embalagens adverténcias
sobre o risco que causam a saude. “Essas mes-
mas medidas devem ser aplicadas as substan-
cias a serem legalizadas”, explica Maria Lucia.
Além disso, produtores e comerciantes pode-
riam ser obrigados a contribuir para o custeio
do sistema de saude publica.

Para substancias cujos efeitos primarios se-
jam mais danosos, o controle e a regulacao de-
vem ser mais rigorosos. Existem experiéncias
de fornecimento supervisionado e gratuito de
heroina em estabelecimentos controlados pelo
Estado desenvolvidas na Suica, na Holanda, na
Alemanha e na Dinamarca. As chamadas “sa-
las de consumo seguro” reinem usudrios que
podem injetar a droga sob a supervisao de mé-

dicos e enfermeiros, além da presenca de edu-
cadores e especialistas que tentam construir
uma relacdo de confianca com os usudarios. Para
Netto, da Fiocruz, a regulacao nos moldes do que
ocorreu no mercado do tabaco seria interessan-
te. “E preciso reduzir o poder da industria sobre
as substancias psicoativas que ja sdo licitas. O
caminho néo é pela criminalizacdo nem pelo
livre-comércio”, diz. “Cabe o papel regulador do
Estado na promocao da saude.” Com a proibicao,
sdo os traficantes que decidem as drogas a serem
fornecidas, o potencial toxico e as substancias a
serem misturadas. Esses fatores aumentam as
possibilidades de adulteracao, favorecendo a in-
cidéncia de overdoses.

Com a legalizacdo e a regulacdo do merca-
do, haveria uma série de impactos para o sis-
tema publico de saude. A ilegalidade incentiva
a falta de cuidados e de higiene, que podem le-
var ao surgimento de doencas transmissiveis
como aids e hepatite. A proibicdo dificulta a
assisténcia e o tratamento ao impor métodos
compulsérios ou inibir a busca voluntaria por
tratamentos, por pressupor a revelacao de uma
pratica ilicita. Para Netto, psicélogo da Fiocruz,
nao existe um unico tratamento para o uso

problematico da droga. “Eles precisam ser vo-
luntarios, e aideia é ndo ter na internacdo uma
solucdo Unica”, diz. “Os tratamentos podem ser
feitos nos espacos de convivéncia dos usuarios.”
A regulamentacao permitiria a criacdo de um
conjunto de normas e estratégias de protecao
e acolhimento para reducdo de danos de quem
tem problemas com o consumo.

0 INiCI0 DAMUDANCA NO BRASIL ENO MUNDO

Um dos marcos na batalha pela descriminaliza-
cao das drogas é o movimento Marcha da Ma-
conha. Desde 2011, a manifestacdo passou a ser
permitida pelo STF e ganhou um carater mais
politico e diversificado. Em paralelo, os princi-
pios ativos da droga, como o canadibiol e o THC,
tornaram-se mais conhecidos, sobretudo pelo
uso medicinal. Para o médico e professor Luis
Fernando Téfoli, o movimento deixou de ser
apenas de usuarios da substancia para receber
apoiadores da causa por diversos motivos. Nes-
se sentido, um estudo realizado pela Consulto-
ria Legislativa da Cidmara dos Deputados esti-
mou que a legalizacdo movimentaria ao ano
R$ 5,7 bilhoes e poderia gerar uma arrecadacao
tributaria de RS 5 bilhdes. A pesquisa estimou

Sérgio Carvalho/Folhapress

ainda um publico consumidor de cannabis de 2,7 milhoes
de brasileiros e uma reducao de R$ 997,3 milhdes dos gastos
anuais com o sistema prisional.

A projecao considerou um mercado regulado aos moldes
do uruguaio. Em outro cenario, o mesmo levantamento se
apoiou em tendéncias que ocorreram no Colorado (EUA). Ou
seja, o rol de paises que descriminalizam substancias psi-
coativas vem aumentando e, aos poucos, deixando para tras
experiéncias proibicionistas do século passado. Canada, Re-
publica Tcheca, Portugal, Nova Zelandia, Uruguai e Estados
Unidos estdo entre os paises que mais possuem iniciativas
pararetirar o usuario do sistema de justica criminal. No Uru-
guai, por exemplo, onde a producado e a venda da maconha
comecaram a ser reguladas em 2013, o usuario pode cultivar
até seis plantas, participar de clubes ou comprar na farmacia.
Ja Portugal decidiu trocar a prisao por multas nos casos de
compra e posse de drogas para consumo pessoal por mais de
dez dias. Em vez de ser levada para a cadeia, a pessoa entra,
voluntariamente, em um tratamento.

Algumas politicas de reducdo de danos tém trazido resul-
tados interessantes. Um estudo financiado pela Open Society
revelou que dois de trés dependentes conseguiram reduzir
o uso do crack apés participarem do programa Bracos Aber-
tos, implantado em janeiro de 2014 em Sdo Paulo (SP). Hoje,
cerca de 500 beneficiarios sdo incentivados a se ressocializa-
rem, diminuir o consumo e aumentar a autonomia. Eles tém

a disposicao oferta de emprego e moradia com o objetivo de
recuperar a dignidade. “Ao contrario de todos os outros, ele
nao prega a abstinéncia e rompe com essa hipocrisia”, afir-
ma a soci6loga e coordenadora do Centro de Estudos de Segu-
ranca e Cidadania (CESeC) da Universidade Cdndido Mendes
(Ucam), Julita Lemgruber.

Com visibilidade mundial, a “Pesquisa Nacional sobre o
usodo crack—quem sdo os usudrios de crack e/ou similares do
Brasil?”, da Fiocruz, revela que a droga € um problema social.
O publico consumidor é 78,6% formado por homens e 21,3%
por mulheres. Existem 370 mil usuarios em todas as capitais
brasileiras. “O abuso da droga esta relacionado a condicdo de
miséria”, afirma Julita. Por isso, na luta pela descriminaliza-
cao e posterior regulacao do mercado de drogas, surgem ini-
ciativas como o projeto #Movimentos, do CESeC, que retine
jovens do Complexo do Alemao, Jacarezinho, Maré e Cidade
de Deus, no Rio de Janeiro, e Baixada Fluminense para criar
um guia sobre politica de drogas. “Queremos que eles ndo se-
jam alvos da violéncia policial que destréi vidas, deixa casas
esburacadas, vidros e carros quebrados e nego6cios e comeér-
cios assolados”, enfatiza Julita. Somente com essas tentativas
de mudar a légica e a legislacao que sera possivel retirar o
Brasil da condicao de atraso que permaneceu até aqui.
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Defensores da
descriminalizacdo da
maconha protestam
em Sdo Paulo (SP).
Conhecida como
Marcha da Maconha,
manifestacdo é
permitida pelo

STF desde 2011.
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SRASIL, UM
PAIS QUE
UNCAFICA
PRONTO

A maior caracteristica da crise atual é a velo-
cidade. Surpreendida por tragédias do destino
como se os deuses tivessem sede. HA um prin-
cipio malévolo que adoece o sistema politico e
estd baseado na ideia de que se deve pedir ao
governante o que ele ndo pode oferecer.

Outra caracteristica sdao as duvidas, eternas,
envolvendo o sistema de trés Poderes. O Estado
esta mesmo interessado em preservar o mode-
lo de divisao de responsabilidades do sistema
governamental e ser uma instituicdo unica a
servico da Nagao? Ou as autoridades se distraem
na necessidade de proteger a governabilidade,
esperando poder governar sem governo?

Por maior que seja a crise, ndo deveria existir
a possibilidade de alguma instituicdo se colocar
acima dela. A falta de entrosamento do sistema
governamental é o cenario mais preocupante.
Nenhum dos trés Poderes deveria poder, ou pre-
tender, a qualquer momento, saltar fora de suas
funcoes, exceder o limite constitucional e se tor-
nar protagonista de alguma outra coisa que o
Pais ndo sabe bem o que sera.

Por enquanto, o cenario politico continua
mais confuso do que instavel, estando afastados
retrocessos institucionais. Mas existem fatores

de risco pairando no ar se a autoridade nao se
convencer de que as grandes crises nunca sao
culpa do povo. Entre eles: desejo indevido de
partidos reais e ficticios; pressdes corporativas
dos setores estatais e sindicais; poder e influén-
cia dos politicos investigados; experimentacoes
arbitrarias de membros do Ministério Publico e
do Judiciario; entraves a estabilizacao econémi-
ca; irresponsabilidade fiscal de Estados e munici-
pios; e duvidas sobre democratizar a previdéncia.

Todos torcem para que os conflitos entre os
Poderes sejam meros espantalhos para passa-
rinho. Facil é seguir de carro sem precisar olhar
para o pedestre. Mas é preciso atencao ao fato de
que nio estdo claros os grandes objetivos parti-
lhados por todos. A sociedade brasileira esta em
disputa, contaminada pelos milhares de polos
emissores de identidade. Nao deve o Estado, por
interesses de grupos e instituicoes, quererliderar
esse processo e enfraquecer ainda mais o sistema
de representacdo politica. Especialmente quan-
do se demonstra que nao é o Estado que manda
nas cadeias ou que existe uma clara disposicao
de Judiciario, Ministério Publico, 6rgaos policiais
e Receita Federal de identificar e atacar as bases
econémicas das quadrilhas. Uma “Lava Jato”
para a violéncia brasileira é certamente mais efi-
caz do que a construcao de mais presidios.

E preciso construir uma unidade em torno da
confianca no futuro. A reforma da previdéncia
contém um alerta inadiavel: o sistema politico
nao pode legislar errado sobre um tempo em que
seus membros nao vao viver. Os principais obs-
taculos da vida econémica continuam nas suas
extremidades: o desafio de dar ao jovem condi-
coes de prosperar numa sociedade na qual quem
trabalha e produz riqueza possa ficar rico. O de-
safio de erradicar a pobreza na terceira idade e
poder envelhecer com calma. Todos os setores
do Estado tém de dar o exemplo e apoiar a regra
universal que evita o colapso previdenciario.

Ainda ndo ha “outra politica”. A agenda é
atrasada, de um pais que nunca fica pronto. A
missdo do presidente Temer é estabilizar a eco-
nomia para o bem da sociedade.
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A historia vista
de outro lado

historiadora empirica, devotada a pes-

quisa de documentos originais e inéditos

(como se autodescreve), Mary Del Priore é

uma incansavel desbravadora da histéria
brasileira. Sua obra é composta por 13 livros que nar-
ram episédios sobre o intimo do principal protagonis-
ta tupiniquim, o brasileiro.

“Os documentos me abrem novos campos e me per-
mitem alargar os horizontes da Histéria do Brasil, como
o espiritismo, que desperta pouco interesse na acade-
mia, que me fez descobrir que o abolicionismo e a luta
pelofim da escravidao na Bahia estiveram diretamente
ligados as doutrinas de Allan Kardec”, afirma, a respei-
to de passagens observadas sob outra 6tica de pesquisa.

Mary discorda do cliché que “brasileiro ndo gosta
de histéria” e credita a baixa procura de jovens leitores
pelo assunto a pouca democratizacdo do conhecimen-
to. “Ha pelo menos duas décadas, jornalistas vém ofe-
recendo biografias elivros de histéria que incentivam o
conhecimento da matéria. Aprendi com eles a escrever
para o grande publico, pois para ter leitores é preciso,
sobretudo, encontrar uma linguagem de facil compre-
ensao. Os trabalhos académicos exigem uma formata-
cdo que complica a compreensdo e que vai diretamente
contra a democratizacao do conhecimento”, afirma.

A historiadora acredita que o jornalismo exerce um
papel importante para a difusdo da histéria nacional,
mas pondera que, muitas vezes, o imediatismo midia-
tico pode comprometer o contetido histérico. “Novelas,
filmes e documentarios podem (e devem) ajudar muito
a divulgar a histéria. S6 precisam ter cuidado com a
forma que contam. O numero de erros que aparece é
enorme e os espectadores tomam a falsa informacao
por uma verdade.”

“O Brasil tem arquivos publicos e privados riquissi-
mos que nos convidam a pensar as diferentes épocas,
os personagens e, principalmente, os diferentes Brasis,
pois nosso pais é uma colcha de culturas, influéncias e
gentes”, diz Mary.
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Uma das maiores pintoras brasileiras de todos os
tempos, Djanira da Motta e Silva (1914-1979) teve
seu nome propagado dentro e fora do Pais por
sua maneira unica de pintar “o que ¢ realmente
nosso”, como gostava de afirmar. Apesar de todo
0 seu trabalho e do reconhecimento em vida
como artista, hoje o seu imenso valor precisa ser
redescoberto no universo cultural. Afinal, suas
obras - todas marcadas por uma grande riqueza
cromatica, temas nacionais e uma inusitada mescla

de figuracao e geometrismos - imortalizaram-na

de maneira singular na historia da arte brasileira.




Pelas veias da mulher de aparéncia cansada e
enferma corriam simultaneamente sangues in-
digena e austriaco. Seu rosto estampava marcas
de uma infancia e juventude vividas na pobre-
za. Assim era a pintora Djanira da Motta e Silva,
uma sobrevivente. Ao longo de sua vida agitada,
a artista se submeteu a 18 intervencoes cirurgi-
cas ap6s vencer a tuberculose, mas nio o diabe-
tes. A mesma feicdo sofrida, entretanto, reluzia
uma serenidade intensa e uma insuspeitada
alegria, quando empunhava os pincéis para re-
criar, com amor e cuidado, as paisagens fisica e
humana de sua nacao.

Ela conseguiu reproduzir a fisionomia do
Brasil e de sua cultura, observa a critica espe-
cializada. Como aponta a doutora em Artes pela
Universidade de Sao Paulo (USP) Loris Graldi
Rampazzo, a obra de Djanira se desenvolveu em
sentido ascendente. “Por meio de conteudos sin-
gelos, extraidos da vivéncia e de diuturna pes-
quisa em meio ao povo brasileiro, a artista reve-
lou, nas telas, usos, costumes e aspectos de seu
tempo, no Brasil.”

ORIGEM CABOCLA

Djanira nasceu no dia 20 de junho de 1914, em
Avaré, na época um produtivo municipio cafeei-
ro daregido sorocabana. Seu pai, dentista ambu-
lante, descendia de tribos do Sul, enquanto sua
mae, mineira, era filha de tiroleses. Aos quatro
anos, a menina foi levada pelos pais para Porto
Uniao, entre Parana e Santa Catarina, onde con-
viveu numa familia adotiva até a adolescéncia.
De volta ao interior paulista, trabalhou na roca
e aprendeu a plantar e a colher café, antes de ir
a Sdo Paulo para morar sozinha. Na metrépole,
tornou-se vendedora de rua, costurou fardas
para a Revolucao Constitucionalista e se casou
com um marinheiro. Em meio a privacoes e an-
gustias, adoeceu dos pulmoées e foi internada no
Sanatoério Déria, em Sao José dos Campos (SP), ja
desenganada pelos médicos.

A descoberta do dom artistico se deu numa
noite de soliddo, quando ainda acamada, fez o
seu primeiro desenho: um Cristo no calvario,
tosco e desfigurado. Esse exercicio fé-la se curar
e, grata, nunca largou papel e lapis.

Foi para o Rio de Janeiro, no fim da década
de 1930, e se fixou no bairro de Santa Teresa.
L4 abriu uma modesta pensao e se tornou mo-
dista, costurando “para fora”. Nas horas vagas,
porém, continuava elaborando desenhos para
distracdo. Acolheu entdo como héspede um
refugiado de guerra: o pintor romeno Emeric
Marcier. Impressionado com o evidente talen-
to de Djanira, ele lhe propds um trato: casa e
comida em troca de conselhos e orientacdo
no manejo de tintas e pincéis. Durante cinco
meses, ele a treinou na “cozinha da pintura”,
influenciando nas cores terrosas e baixas do
inicio de sua criacdo. Logo em seguida, porém,
independente, a aluna criou o seu estilo por
acreditar no préprio potencial.

Aos poucos, a modesta pintora se integrou ao
mundo artistico carioca e conviveu de perto com
outros artistas que a incentivaram e estimula-
ram, entre os quais Milton Dacosta, Carlos Scliar,
Arpad Szenes e Maria Helena Vieira da Silva.
Nessa época, atraiu a simpatia de alguns cri-
ticos, como Ruben Navarra e Flavio de Aquino.
Este ultimo, bem impressionado, declarou: “Dja-
nira pinta como se a pintura fosse invencao sua”.

PINTURAPOPULAR

Embora tenha tido somente algumas aulas com

Marcier e frequentado, por pouco tempo, o Liceu
de Artes e Oficios (RJ), Djanira se manteve no
autodidatismo e assim se definia: “Sou autodi-
data, meu ponto de partida fui eu mesma, tudo
muito dificil, sozinha a abrir caminho”. Intuiti-
va, acrescentava: “Sem cuidados formais, naoha
obra de arte, é necessario critério com o desenho,
com a composicao, a cor. Sou fundamentalmen-
te humana e formalista”.

Um colorido triste e soturno parecia do-
minar os primeiros quadros de Djanira. Mas,
paulatinamente, a cor foi se avivando, e o de-
senho — inicialmente rudimentar — se apurou.
Sua estreia se deu em 1942, no Salao Nacional de
Belas Artes, quando admitiu: “Eu tenho a am-
bicdo de reproduzir alguma coisa de brasileiro.
Eu sei que essa coisa existe e é enorme”. Corajo-
sa, entre 1945 e 1947 esteve nos Estados Unidos,
numa viagem fundamental para sua evolucao




na pintura. De 14 retornou consagrada e passou
aviajar constantemente dentro do Brasil ao lon-
go das décadas de 1950 e 1960. “Nao posso dei-
xar de sair, de aprender com o povo, de anotar
exemplos, de observar parcelas de beneficios de
todos nés”, justificava a artista, que se tornou
amiga de Jorge Amado, a ponto de pintar na re-
sidéncia do escritor o mural Candomblé.

A partir de entdo, Djanira se tornou icone
da arte nacionalista. Fez de camponeses, pes-
cadores, vaqueiros, operarios, indios, negros
e brancos protagonistas de sua obra, povoada
também por santos catélicos e orixas africa-
nos. Da mesma maneira, a artista se deixou
seduzir pelas cidades coloniais e os multiplos
cenarios que visitou no Maranhdo ou em San-
ta Catarina, nas praias do litoral fluminense,
ou entre as montanhas de Minas. Ela viu pes-
soalmente tudo isso, e tudo relatou, achando
para cada tema a forma exata e o tom preciso.

NAS TELAS, UM POUCO DO BRASIL

O que definitivamente caracterizou a arte de
Djanira foi o senso da construcdo formal que
a acompanhou desde o comeco, de tal modo
que muitas telas se aproximam da abstracéo,
sem por isso deixarem de representar formas
conhecidas: um engenho, uma usina, um me-
canismo. Embora baseada inteiramente na
tradicao popular e tendo partido de uma visao
ingénua dos seres e das coisas, a artista atin-
giu com o passar dos anos depuracao e conten-
cdo raras na arte nacional, que hoje servem
de inspiracdo até para estudos sociolégicos e
antropolégicos.

Boa parte do que Djanira realizou em mais de
40 anos de carreira ainda pode ser vista atual-
mente em mostras frequentemente organizadas
com pinturas, desenhos, gravuras e tapecaria,
pecas do acervo do Museu Nacional de Belas Ar-
tes (MNBA), no Rio.

HERANCA MULTICOLORIDA

Morta aos 65 anos, em 31 de maio de 1979, depois
de ter habitado as ricas vertentes populares do
Brasil e de ter confiado no desenvolvimento de
uma arte autenticamente nossa, Djanira legou
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SUA OBRA TEVE COMO
PROTAGONISTAS CAMPONESES,
PESCADORES, VAQUEIROS,
OPERARIOS, INDIOS,
NEGROS, BRANCOS, SANTOS
CATOLICOS E ORIXAS AFRICANOS

ao Pais uma obra cheia de cores: Minas Gerais
de Aleijadinho, a doce cidade de Paraty, as ca-
sas de farinha, as colheitas de cha, os santos
milagrosos, os operarios das fabricas, os Cris-
tos Negros, as mulheres do campo, a Bahia e as
criancas pobres.

Primeira artista latino-americana a ter uma
obra integrada a Pinacoteca do Vaticano, por
escolha do Papa Paulo VI (que a condecorou em
1972 pela oferta da tela Sant’Ana de Pé), ela, ca-
tolica fervorosa, nunca escondeu a sua religiosi-
dade, a ponto de ter sido sepultada com o habito
de irma da Ordem Terceira Carmelita Descalca.

A vasta producdo artistica de Djanira esta
dispersa pelo Brasil de Norte a Sul, seja em acer-
vos publicos, seja em cole¢bes particulares. O
maior numero de suas obras, cerca de 800, esta
guardado no Rio, no MNBA. Mas muitas outras
podem ser vistas em diferentes museus e pala-
cios, como o do Planalto, em Brasilia (DF), na sala

de despachos da Presidéncia da Republica, ou até
mesmo na terra natal da pintora, em Avaré (SP),
onde um pequeno memorial conserva serigra-
fias, xilogravuras e artefatos originais do seu
antigo atelié.

A artista trouxe o Brasil em suas maos, e as-
sim como Jorge Amado havia previsto em 1959,
no dia em que se escrever a histéria da arte bra-
sileira, “vai-se dizer de Djanira que sua pintura
nasceu do povo, cresceu com ele, com ele se tor-
nou poderosa e densa de drama e de pura ale-
gria. Essa a sua grandeza, a sua forca de perma-
néncia, a sua magica realidade”.

Tudo porque ela entregou de volta ao povo,
multiplicado em arte, aquilo que o povo lhe deu
em vida: sua realidade e seu mistério.

&
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GRANDE ANGULAR

Vista de carnavalescos durante apoteose no sambédromo da Marqués de Sapucai, no Rio de Janeiro (RJ), em 1984

PASSARELA DO SAMBA

Simbolo maximo de uns dos mais importantes patriménios culturais nacionais, o sam-
ba, a Passarela Darcy Ribeiro, também conhecida como Sambédromo da Marqués de Sa-
pucai, no Rio de Janeiro, mostra todos os anos para o mundo a alegria do povo brasilei-
ro. Construida em 1983 e inaugurada no ano seguinte, ela foi idealizada para concentrar
em um unico local os desfiles de Carnaval que ocorriam em ruas e avenidas cariocas.

No desfile de estreia, as escolas vitoriosas foram a Estacdo Primeira de Manguei-
ra e a Portela. Em 2011, uma reforma aumentou a sua capacidade de 6o mil para 78
mil pessoas. A intervencao transformou o local em um polo eclético de eventos, que
teve seu apice na realizacao dos Jogos Olimpicos de 2016. Ali, foram realizadas com-
peticoes de arco e flecha e a chegada da maratona. Projetada por Oscar Niemeyer, a
passarela homenageia as curvas da mulher brasileira com um grande monumento
na Praca da Apoteose.

A Fecomercio Internacional
é o servico completo para
ampliar os seus negocios.
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A Fecomercio Internacional é a solucao customizada para empresas que buscam novos mercados
e atendimento personalizado (one desk solution) para organizacdes e empresarios que desejam participar
do mercado brasileiro com informacoes e orientacdes sob medida.

Em 2016, a Fecomercio Internacional apoiou iniciativas de negocios em diversos paises, ajudou empresarios
brasileiros em suas decisoes de investimento ou de exportacao em mercados como
os dos EUA, Espanha, Portugal e Emirados Arabes Unidos.

Colaborou para decisoes de acoes no Brasil de empresarios de diferentes paises como Polonia, Paquistao,
Argentina, Portugal, Roménia, Eslovénia, Turquia, entre muitos outros.

Em 2016, a Fecomercio Internacional organizou, nas instalacdes da FecomercioSP, diversos
eventos empresariais bilaterais, como o organizado pelo Monaco Economic Board em abril
e o Brasil —Noruega em setembro.

Ao desempenhar sistematicamente atividades de orientacao - doing business in Brazil - para empresarios,
adidos comerciais e gestores de empresas, a Fecomercio Internacional, entre outros, recepcionou as
delegacodes do Peru, da India, da Tunisia, da Espanha, do México e da Coreia.
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