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Diante de um cenario de reconstrucao econémica
eincertezas na esfera politica, temos uma convic-
cao: as escolhas que o Brasil fizer agora serao de-
terminantes para modelar as préoximas décadas.
Nessa perspectiva, Problemas Brasileiros colheu
impressoes de académicos, empresarios e espe-
cialistas acerca dos desafios postos a Nacdo em
diferentes aspectos.

Esta edicdo reune parte do conteudo produ-
zido em féruns de discussao sobre o Pais mundo
afora. Sob o ponto de vista externo, buscamos
respostas para essa crise “multidimensional”,
termo usado pelo brasilianista Timothy Power,
do Latin American Centre, da Universidade de
Oxford. Em entrevista, ele avalia o funciona-
mento e os vicios do Congresso Nacional. Na
Europa, ouvimos ainda a opinido de Vinicius de
Carvalho, da King’s College London, universida-
de que sedia o Brazil Institute. O professor fala
sobre o desgaste da politica de seguranca publi-
ca nacional e analisa as raizes da intolerancia,
traco da sociedade atual.

Em parceria com a plataforma UM BRA-
SIL, apoiada pela FecomercioSP, publica-
mos também uma matéria sobre mobilida-
de urbana, tema discutido no Brazil+China
Challenge. O semindrio, que aconteceu na
Universidade de Pequim, trouxe a tona a pro-
posta de uma nova agenda entre os dois pai-
ses com foco em inovacdo, educacio e coope-
racao internacional.

Com tantas indagacoes sobre os limites de
alcance da democracia, revisitamos as lacu-
nas preenchidas pelas Constituicdes promul-
gadas no decorrer de nossa histéria, conhe-
cendo, assim, as circunstancias em que foram
redigidas. Nao poderiamos deixar de tratar do
legado da Operacdo Lava Jato, que despertou
no ambiente empresarial premente transpa-
réncia. Falamos também sobre a alta nos indi-
ces de roubo de carga e a caréncia de investi-
mentos na malha ferroviaria brasileira.

E hora de abrirmos caminho para superar
o impacto negativo sofrido na imagem do Bra-
sil, o que exige reestruturar nosso sistema de-
mocratico de forma a consagrar a ética como
norte da vida publica.

ABRAM SZAIMAN,

presidente da Federacdo do Comércio

de Bens, Servicos e Turismo do Estado
de Sdo Paulo (FecomercioSP), entidade
gestora do Sesc-SP e do Senac-SP
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MEDO NAS ESTRADAS

Disparada nos casos de roubos de cargas
nas rodovias brasileiras suscita debate sobre
legislacao branda para crimes de receptacao

e escassez de investimentos em acoes de

inteligéncia. Para conter a acao das quadrilhas
e reduzir os prejuizos, transportadoras que
atuam nas regioes metropolitanas de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro - regioes mais afetadas -
acabam investindo em seguranca privada,

elevando custos em toda a cadeia do comeércio.

texto GUILHERME MEIRELLES




SEGURANCA PUBLICA

Em uma madrugada de fevereiro do ano passado, quando
trafegava pela Rodovia Régis Bittencourt, na altura do mu-
nicipio de Barra do Turvo (SP), o motorista Genivaldo Luiz
da Silva, da transportadora Braspress, passou pela pior sen-
sacdo em seus 26 anos de profissao. O motorista cumpria o
trajeto Florianépolis—Sao Paulo e transportava oito tonela-
das de tecidos e utensilios domésticos, quando foi fechado
por um veiculo com trés ocupantes. “Comecaram a atirar no
caminhdo e mandaram parar”, recorda. Em seguida, um dos
assaltantes subiu pela porta do passageiro e, armado com
revélver calibre 12, ordenou que o motorista seguisse pela
rodovia. Sem que o bandido percebesse, Silva acionou o bo-
tdo de panico (sinal de alarme, no painel) e alertou a central
de monitoramento da transportadora, em Guarulhos (SP).
“Mandaram entrar em uma estrada, no meio do mato, fui
retirado da cabine e iam estourar a porta do bau para retirar
a mercadoria, quando os policiais chegaram, alertados pela
transportadora.” Apés um intenso tiroteio, os assaltantes fu-
giram, e a mercadoria foi recuperada intacta. “Foi a minha
primeira ocorréncia na rodovia, mas um colega ja foi assal-
tado duas vezes na regido”, diz Silva, que continua a manter
o mesmo trajeto todas as semanas.

Situacdes como a de Silva se tornaram cada vez mais co-
muns nas rodovias e nos grandes centros urbanos, o que vem
ocasionando vultosos prejuizos para a cadeia produtiva do
comércio. “De 2016 para ca, estamos com custos adicionais
mensais por volta de R$ 1 milhao, o que representa 7% do nos-
so faturamento bruto, em acées de prevencoes a roubos”, afir-
ma o gerente nacional de Riscos da Braspress, a maior empre-
sa brasileira do setor, o coronel Antonio Marin. Os principais
investimentos tém sido em tecnologia, como softwares que
agem como robds, com comandos que travam remotamente
as portas do caminhdo ou bloqueiam a ignicéo, caso seja de-
tectada alguma anormalidade, como uma parada do veiculo
em algum ponto nao previsto na viagem. Os investimentos
incluem também instalacdo de iscas (sensores) nas merca-
dorias, o que permite a localizacdo de eletroeletronicos e ce-
lulares vendidos para receptadores, uma das praticas mais
comuns das quadrilhas. “Desenvolvemos permanentes acoes
de inteligéncia em analise de dados sobre locais e formas de
operacao das quadrilhas, que variam conforme as regides.
Vamos para todos os lugares do Brasil, mas evitamos deter-
minadas areas em certos horarios”, afirma Marin. Segundo
o coronel, em alguns pontos do Rio de Janeiro, como em tre-
chos da Avenida Brasil proximos a Pavuna (bairro no subur-
bio da capital carioca), os transportes sdo feitos apenas com
acompanhamento de escolta. “Gastamos em escoltas cerca de
R$ 250 mil mensais nos destinos para o Rio”, afirma.

O Rio de Janeiro foi o Estado mais afetado pela criminali-
dade em 2016, o que levou a Federacdo das Industrias do Rio
de Janeiro (Firjan) a lancar, no primeiro semestre, o Movi-
mento Nacional Contra o Roubo de Cargas, que ja ganhou a
adesdo de mais de 80 entidades. Apenas no ano passado, fo-
ram registrados no Brasil 22.547 ocorréncias, das quais 87,8%
ocorreram nos Estados de Sao Paulo e Rio. A criminalidade
vem em indice crescente desde 2011, ano em que aconteceram
12.124 roubos. No seguinte, foram 13.685 casos, passando para
14.620 em 2013, 16.679 em 2014 e 18.491 em 2015.

PRINCIPAL
CARACTERISTICA
DE ROUBO NO
RIO E A RAPIDA
DISTRIBUICAO AOS
RECEPTADORES,
QUE COSTUMAM
ESTAR
CONCENTRADOS
EM UM RAIO DE ATE
5 QUILOMETROS
DO LOCAL DA
OCORRENCIA

Apenas no Estado fluminense, foram apon-
tados em 2016 um volume de 2.637 casos acima
do observado em 2015, enquanto em Sao Paulo
houve 1.453 casos a mais do que no ano anterior.
De acordo com estimativa da Firjan, com base
em dados registrados na Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep), o prejuizo estimado
entre 2011 e 2016 é de RS 6,1 bilhoes, com 97.786
ocorréncias, o equivalente a um roubo de cami-
nhdo a cada 23 minutos no territério nacional.
O valor é equivalente ao investimento previsto
pelo governo na préxima década nas rodovias
federais do Rio de Janeiro. Em Sao Paulo, a situa-
cdo também é alarmante. Em junho, as ocorrén-
cias aumentaram pelo 13° més consecutivo. No
primeiro trimestre, a policia paulista registrou
5.417 ocorréncias, sendo que no mesmo periodo
de 2015 haviam ocorrido 4.398 casos, uma alta
de 23%. Segundo a Secretaria da Seguranca Pu-
blica do Estado de Sao Paulo, foram esclarecidas
254 ocorréncias e houve 336 cargas recuperadas
no periodo. De acordo com estudo da Firjan, o
Brasil é o oitavo pais mais perigoso no transpor-
te de cargas entre 57 pesquisados, atras apenas
de nacdes que vivem em situacio de permanen-
te clima de guerrilha civil, como Afeganistao,
Siria, Iémen, Libia e Sud&o do Sul.

A epidemia de roubos provocou alteracées
na relacdo com as seguradoras e € razao da alta
da sinistralidade. Segundo dados da Susep, a si-
nistralidade no primeiro semestre deste ano é
de 65%, porcentual alto, embora inferior a 2016,
que alcancou 71%, e a 2015, que chegou a 70%. “Os
transportadores ou as seguradoras nio dispéem
de meios para combater o crime. As solucoes e
acoes sdo responsabilidades do Poder Publico”,
afirma o presidente da Comissdo de Transpor-
tes da Federacao Nacional de Seguros Gerais
(FenSeg), Alexandre Leal. De acordo com comu-
nicado da Associacao Nacional do Transporte de
Cargas e Logistica (NTC&Logistica), algumas se-
guradoras (Argo, Mitsui, Tokio Marine, Mapfre,
entre outras) tem se recusado a fazer seguro de
determinadas cargas para o Rio de Janeiro. As
que aceitam estdo aumentando as franquias em
até 50% para as transportadoras. Para Leal, as
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medidas sdo precauc¢des naturais exigidas pela
inseguranca na regido fluminense. “As segura-
doras, quando da subscricao de seus riscos, ava-
liam cada caso dentro de sua expertise, aliando
a fatores externos que possam influenciar na
aceitacdo do risco. Nessa analise, é possivel fi-
xar franquias ou participacées do segurado nos
eventos e gerenciamento de risco diferenciado -
por exemplo, a determinacao de rotas, sistemas
de rastreamento, iscas eletrénicas, escoltas etc.
As perspectivas na reducio de tais crimes se
dardao em médio e longo prazos. No curto prazo,
acreditamos que teremos os reflexos decorren-
tes do quadro atual”, afirma.

Ha mais de 15 anos no ramo de seguros, o pro-
fessor da Escola Nacional de Seguros, o econo-
mista Lauro Faria, alerta para o risco de um en-
carecimento de alguns artigos e até mesmo de
desabastecimento no Rio de Janeiro, em funcao
da restricdo das seguradoras. “Em média, o pré-
mio médio de uma carga varia entre 2% e 5%, o
que pesa no bolso do consumidor em tempos de
crise. Nunca presenciei uma situacao tao critica
como agora”, ressalta.

No inicio do ano, as transportadoras ins-
tituiram a Taxa de Emergéncia Excepcional
(Taxa Emex) para todas as entregas a serem
feitas naregido metropolitana do Rio de Janei-
ro. O valor é de R$ 10 por fracdo de 100 quilos,
mais um porcentual do valor da carga, que varia
de 0,3% a 1%. Embora nao tenha cunho cientifi-
co, a versao mais plausivel para o aumento da
criminalidade nas rodovias fluminenses esta
relacionada a maior presenca da Policia Militar
nos morros, o que teria levado as quadrilhas das
principais faccoes cariocas a se deslocarem para
as margens das principais rodovias e para os
bairros do suburbio cortados pela Avenida Brasil,
que liga o centro até a Rodovia Rio-Santos, pas-
sando por bairros de alta periculosidade, como
Bangu, Guadalupe, Pavuna e Madureira. Nessas
regides, as cargas mais visadas sdo alimentos
(enlatados, carnes e pescados), medicamentos,
cigarros e eletroeletrénicos. A abordagem é ra-
pida, feita por varios criminosos armados com
revolveres e fuzis. Segundo autoridades policiais,



SEGURANCAPUBLICA

ROUBO DE CARGAS TAMBEM TEM AUMENTADO
NAS ZONAS URBANAS DAS GRANDES CAPITAIS,
CAUSANDO TRANSTORNOS PARA O SETOR
DE E-COMMERCE, QUE TEM NA PONTUALIDADE
DAS ENTREGAS UM DE SEUS PRINCIPAIS DIFERENCIAIS

as mercadorias roubadas sao, hoje, a principal fonte de finan-
ciamento do narcotrafico.

“Nunca imaginei que fariamos escolta de picanha e cama-
rdo”, ironiza o presidente do Sindicato das Empresas de Escol-
ta do Estado de Sao Paulo (Semeesp), Autair Iuga, setor que
tem crescido a uma média de 10% nos ultimos anos. A princi-
pal caracteristica do roubo no Rio é a rapida distribuicao aos
receptadores, que costumam estar concentrados em um raio
de até 5 quilémetros do local da ocorréncia, o que dificulta a
localizacdo das mercadorias, que sao vendidas por preco até
50% abaixo do mercado. Segundo Iuga, o ramo de escoltas ar-
madas conta com 656 empresas no Brasil e movimenta cerca
de R$ 150 milhdes/ano. Sdo em torno de 300 mil operacdes ao
ano, com 12 mortes ocorridas ao longo de 2016. “Aproximada-
mente 97% das cargas escoltadas chegam seguras”, afirma
Iuga. O preco é definido pela quilometragem — R$ 3,90/km
para distancias acima de 150 quilémetros — ou por tempo mi-
nimo em zonas urbanas (R$ 450 por trés horas).

Embora esteja mais relacionado as rodovias, por envolver
volumes de mercadorias de maior valor agregado, o roubo de
cargas tem aumentado nas zonas urbanas das grandes ca-
pitais e causado transtornos principalmente para o setor de
e-commerce, que tem na pontualidade das entregas um de
seus principais diferenciais. “O consumidor é avisado, mas
uma ocorréncia resulta em atraso, e isso prejudica o modelo

do negécio”, lamenta o presidente do Conselho de Comércio
Eletrénico da FecomercioSP e CEO da Ebit, certificadora de co-
meércio digital, Pedro Guasti. Ele ndo tem numeros da esca-
lada de roubos, mas diz ja ser possivel mensurar a dimensao
das perdas pelo comportamento das seguradoras. “As compa-
nhias s6 estdo emitindo apdlices para determinados porcen-
tuais das mercadorias mais visadas, como eletroeletronicos
e smartphones. Assim, as transportadoras acabam nao rece-
bendo cem por cento da indeniza¢do, impactando no valor
dos fretes”, afirma. Nesses casos, a abordagem dos criminosos
é distinta dos que operam nas rodovias. Em parte dos casos,
o criminoso efetua uma compra por meio de um CPF falso
em um portal, fornece um endereco aleatério e, nesse local,
comete o assalto. Em outras situacodes, o assaltante usa a seu
favor a Lei da Entrega Agendada, que obriga a empresa a mar-
car um horario de entrega quando o comprador esta em casa,
o que acaba facilitando a vida dos bandidos.

Ha 18 anos atuando na coleta e analise de dados globais
em todo o Pais, o assessor de seguranca da NTC&Logistica, o
coronel Paulo Roberto de Souza, credita a epidemia da crimi-
nalidade a trés fatores principais: legislacdo branda com os
crimes de receptacdo, alta de agilidade na tomada das merca-
dorias roubadas e punicao das empresas acusadas de recep-
tacdo, com cassacdo do ICMS (em nivel estadual) e do CNPJ,
na esfera federal. “Tudo o que compete ao Estado referente

a efetivos e investimentos em equipamentos e
viaturas esta falhando ha tempos, e as quadri-
lhas se aproveitam dessas deficiéncias do Poder
Publico”, afirma. Segundo o coronel, os nimeros
podem até ser superiores aos R$ 6,1 bilhdes esti-
mados pela Firjan. “Os calculos da organizacao
nao levam em conta mercadorias roubadas que
nao dispunham de seguro”, afirma.

Desde 2012, diz o profissional, tramitam di-
versos projetos no Congresso, mas o que ainda
prevalece é o Codigo Penal, de 1940, cujos arti-
gos referentes a roubo e receptacdo preveem
penas que vao de um a quatro anos. “O sujeito
é preso, paga fianca, é solto e volta a praticar
os mesmos crimes”, diz. Em Sao Paulo, desde
setembro do ano passado esta em vigor a Lei
n°15.315/2014, que pune a empresa condenada por
crime de receptacdo com cancelamento de seu
cadastro no ICMS, o que impede o seu funciona-
mento. Ainda ndo houve a aplicacdo de nenhum
caso. Em nivel federal, ha o Decreto n° 8.614, que
instituiu em 2015 o Sistema Nacional de Preven-
cao, Fiscalizacdo e Repressao ao Furto e Roubo de
Veiculos e Carga, que até o momento tem se mos-
trado inécuo, na opinido unanime do setor.

Além das medidas penais, ocorrem falhas na
estrutura dos 6rgaos de seguranca, aponta o con-
sultor de seguranca e ex-secretarionacional de Se-
guranca Publica durante o governo FHC, o coronel
José Vicente da Silva Filho. “Nos Estados, a coor-
denacao deve ficar a cargo das secretarias, e nao
do Deic ou de delegacias especializadas. Quando
fui secretario estadual em Sao Paulo, descobri o
envolvimento de policiais com as quadrilhas es-
pecializadas.” Segundo o coronel, é preciso que
haja mais investimentos nas areas de inteligén-
cia e na coordenacao articulada entre os Estados
e o poder federal, ja que as cargas roubadas tran-
sitam em rodovias interestaduais e muitas vezes
acabam ndo sendo identificadas nas abordagens
da Policia Rodoviaria. “O servico de investigacdo
é ineficiente e obsoleto, incapaz de compreender
o modus operandi das quadrilhas. E preciso ainda
desenvolver sistemas de cadastro de identifica-
cao das cargas para que possam ser rapidamente
identificadas com os receptadores”, afirma.
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No aguardo de solucdes que enfrentem di-
retamente a criminalidade, as entidades en-
volvidas buscam saidas para minimizar os
problemas. “O tema vem sendo discutido ha
quatro anos na FecomercioSP e ja elaboramos
uma pauta de sugestdes ao governo estadual”,
diz Guasti. Um dos pedidos foi o aumento na vi-
gilancia de barreiras para Veiculos Urbanos de
Carga (VUCs) e caminhdes de logistica. Outra
reivindicacao envolve os tramites burocraticos
no momento de registrar a queixa do roubo em
uma delegacia. Segundo Guasti, havia a exigén-
cia de apresentacdo de cépias das notas fiscais
dos produtos transportados, o que na maioria
dos casos nao era possivel ter nas maos. “Hoje,
fazemos uma pré-ocorréncia e apresentamos as
notas posteriormente”, destaca. Em Sdo Paulo, o
principal sindicato da categoria dos transpor-
tadores também manifesta a sua preocupacao
com os associados. Segundo o presidente do
Sindicato das Empresas de Transporte de Car-
ga do Estado de Sdo Paulo (Setcesp), Tayguara
Helou, a entidade pretende montar uma equipe
fixa de advogados para acompanhar os moto-
ristas nas delegacias. “Da nossa parte, vamos

agilizar a prestacdo de informacdes, mas é uma
luta que envolve toda a sociedade”, afirma.

Até o fim do ano, é possivel que as ocorrén-
cias diminuam no Rio de Janeiro, em funcao da
presenca do Exército nas ruas da capital flumi-
nense. Para o coronel José Vicente, sdo apenas
paliativos e ndo vao eliminar a raiz do proble-
ma. “Pode haver uma reducao das ocorréncias
ao longo do segundo semestre, mas tdo logo
as tropas se recolham, os criminosos vao reto-
mar suas atividades normalmente”, ressalta. O
risco de um cenario semelhante em Sao Paulo
é minimo, na opinido do coronel Souza. “ No
Rio, as quadrilhas dominam areas especificas,
estdo fortemente armadas e enfrentam a po-
licia, conforme demonstram as estatisticas de
policiais mortos neste ano. Em Sao Paulo, os
assaltos sdo mais pulverizados, as quadrilhas
roubam, desaparecem com as mercadorias e as
enviam para os receptadores.”
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0 BRASIL VISTO DE FORA

OLHAR
EXTERNO

0 Brasil tem despertado o interesse internacional
em decorréncia do momento tnico que atravessa.
Ganhou repercussdo mundo afora a inédita
Cruzada contra a corrupcdo, a instabilidade
politica, a recessdo ainda espelhada nos indices
de desemprego e as reformas necessarias para
recuperar a confianca de investidores globais.

*

Ao elaboramos esta edicdo, que apresenta o olhar
de pesquisadores das principais universidades do
mundo sobre o Pais, buscamos respostas para um
questionamento elementar: quais 5do as prioridades
para avancarmos como uma nacdo compromissada
com a transformacdo de suas politicas publicas?

NCIA DE UM MOD Outras entrevistas e contelidos produzidos
em foruns internacionais que a FecomercioSP
acompanhou por meio da plataforma UM BRASIL
podem ser conferidas em www.umbrasil.com.

Assim, PROBLEMAS BRASILEIROS visa a contribuir
para a qualificacdo e a pluralidade do debate nacional.
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texto FERNANDO SACCO
colaboracdo DANIELA LIMA

O jornalista participou do
Brasil+China Challenge a

convite da organizacdo.
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Em 2010, os moradores de Pequim, capital da
China, presenciaram o que se considera o maior
congestionamento ja registrado na histéria.
Um trecho com nada menos do que 100 quilé-
metros da China National Highway 110 tra-
vou, obrigando os motoristas a percorrer uma
média de trés quilémetros por dia, em um to-
tal de 12 dias de lentidao. A ironia disso tudo é
que um dos motivos do colapso na rodovia foi
o excesso de caminhdées que transportavam
materiais a serem utilizados para obras de
ampliacdo da préopria via.

No Brasil, a capital do Rio de Janeiro detém
o titulo de cidade mais congestionada do Pais,
segundo o TomTom Traffic Index 2016, levan-
tamento elaborado pela empresa holandesa.
Segundo o indice, o carioca gasta até 164 horas
a mais do que deveria por ano em decorréncia
do transito, com efeitos diretos em qualidade
de vida, produtividade, poluicdo atmosférica,
entre outros fatores prejudiciais ao dia a dia
da cidade. Ele perde 47% mais tempo do que o
normal para dirigir no Rio, mesmo com os in-
vestimentos em mobilidade realizados em vir-
tude da Copa do Mundo e da Olimpiada. Grande
parte dos projetos realizados se concentrou na
regido da Barra da Tijuca e ndo considerou, por
exemplo, as demais regides metropolitanas,
aponta o doutor em Urbanismo e pesquisador
do Observatério das Metrépoles (IPPUR/UFRJ),
Juciano Martins Rodrigues.

A situacdo é igualmente preocupante em
outras capitais brasileiras, como Salvador, onde
o soteropolitano gasta 40% de tempo extra no
transito. Recife (37%) e Fortaleza (35%) vém em
seguida. Ironicamente, Sao Paulo, conhecida em
todo o territério nacional pelos congestionamen-
tos, é a quinta colocada doranking, com uma mé-
dia de 30% de desperdicio nos engarrafamentos.

Tais dados revelam uma problematica urba-
na causada pela ineficiéncia do transporte pu-
blico, que se soma ao custo alto para seu uso. As
familias brasileiras gastam cerca de 20% de sua
renda com transportes, ou quatro vezes mais do
que um morador de Xangai ou Paris. Mau fun-
cionamento e precos elevados geram perdas que
giram na ordem de R$ 80 bilhdes s6 nos Estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, se-
gundo estudos da Federacao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan).



MOBILIDADE URBANA

NOVALOGICA

Com um Estado caminhando a passos lentos no
incremento do transporte publico, espera-se pro-
tagonismo maior da iniciativa privada. Segun-
do a consultoria McKinsey, as tendéncias para
o futuro da mobilidade indicam maior gama
de servicos, porém, com o transporte operan-
do em conjunto com o setor privado. Com isso,
o sistema sob demanda e conectado com bases
de dados (tais como os aplicativos de transporte)
tende a aumentar a eficacia.

De acordo com o estudo, o carro particular
também deve perder espaco paulatinamente
para o veiculo compartilhado. O motivo para
a reducdo no seu uso é o custo. Para se ter uma
ideia, China e Brasil dividem a primeira posi-
cdo entre as cidades onde é mais caro comprar e

=

SAO PAULO
habitantes 12,1 milhdes
automdveis registrados 6 milhoes
tempo médio gasto 42 minutos
em locomocao
viagens feitas de carro 28%

linhas de metro

numero de taxis 33 mil

manter um automoével, segundo ranking da The
Economist. “Se levarmos em conta que os carros fi-
cam estacionados, em média, 95% do tempo e que
42% das viagens percorrem menos de 2,5 quilo-
metros, estamos falando de um potencial enorme
no uso de outros modais, entre eles o transporte
em veiculos privados”, afirma a coordenadora de
Politicas Publicas da 99, empresa de aplicativos de
transporte, Ana Waksberg Guerrini.

Trata-se de um mercado com crescimento
exponencial, principalmente no Brasil, que ja
soma mais de 12 milhdes de corridas mensais.
“Nenhuma das empresas de transporte existia
ha dez anos. Hoje, duas das trés maiores startups
mundiais trabalham com transportes”, pontua
o diretor do Centro de Planejamento Urbano e
Estudos de Transporte, Zhao Pengjun.

>

6 linhas (81km)

PEQUIM

21,1 milhdes

5,6 milhoes

52 minutos

32%

16 linhas (450 km)

68 mil

“0S CARROS FICAM
ESTACIONADOS, EM MEDIA,
95% DO TEMPO, E 42% DAS
VIAGENS PERCORREM MENOS
DE 2,5 QUILOMETROS.”

ANA WAKSBERG GUERRINI,
coordenadora de Politicas Publicas da 99,
empresa de aplicativos de transporte

RIO DE JANEIRO

6,3 milhoes
3 milhoes
41 minutos
16%
3 linhas (57 km)

33 mil

XANGAI

24,1 milhoes

3,2 milhoes

50 minutos

14 linhas (500 km)

49 mil

Fontes: Shanghai Municipal Transport Commission, IBGE, Adetax, Statista, Detran-SF, Detran-RJ, Bejjing
Municipality, World Population Review, Pesquisa de Origem e Destino, Vias Seguras, Exame.com, chinadaily.com

Uma delas é a gigante chinesa DiDi Chu-
xing, criada em 2012 e atualmente avaliada
em USS$ 35 bilhoes. A lider mundial em plata-
formas de transporte por aplicativo investiu
cerca de R$ 320 milhées na brasileira 99, além
de aportes em empresas do Sudeste Asiatico,
da América do Norte e da India.

“Ja sao 20 milhoes de corridas realizadas dia-
riamente, por isso o investimento em pesquisa
e desenvolvimento precisa ser uma de nossas
prioridades”, explica o diretor de Desenvolvi-
mento da DiDi, que conta com um laboratério de
pesquisa sobre mobilidade no Vale do Silicio, na
Califérnia, Li Jianhua.

“Hoje, na China, nosso parceiro DiDi Chuxing
esta contribuindo de diversas formas para otimi-
zar o transito. Por exemplo, operando faixas rever-

siveis que se adaptam a movimentos entre o centro
e o suburbio e fornecendo painéis que informam a
situacdo das vias em tempo real”, destaca Guerrini.

Outras iniciativas também estdo em estudo,
tais como o aperfeicoamento do tempo de sema-
foros por meio de informacdes geradas por car-
ros particulares e o desenvolvimento de veicu-
los elétricos, além do compartilhamento de
dados com autoridades municipais. “Outro des-
taque é o sistema de pagamento utilizado hoje
nos aplicativos de transporte, que pode migrar
para servicos de transporte coletivo como trens
e 6nibus”, afirma Jianhua.

DUASRODAS

A tecnologia também é uma aliada para o uso
da bicicleta como meio de transporte, que ga-
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nhou forca com o desenvolvimento do sistema
de compartilhamento. A iniciativa como conhe-
cemos hoje teve inicio em Paris em 2007, com o
Vélib’, e rapidamente se espalhou para capitais
como Nova York, Barcelona e Londres.

Na capital chinesa, a massificacdo do uso de
bicicletas gerou uma reducdo do nivel de con-
gestionamento na casa dos 4%, segundo levan-
tamento realizado pelo sistema de navegacao
AutoNavi, em cooperacao com o Ministério dos
Transportes. O pais asiatico, que ja é cultural-
mentehabituado aousodessetipode transporte,
viu a demanda pelo compartilhamento explo-
dir. Hoje sdo 16 milhdes de bicicletas espalhadas
pelo territério chinés e 130 milhdes de usuarios
cadastrados. “O impacto vai além da reducdo no
transito, e ja se reflete na qualidade do ar”, expli-
ca o diretor do Centro de Planejamento Urbano e
Estudos de Transporte Zhao Pengjun.

Calcula-se que a as bicicletas compartilha-
das representem uma economia de 1,4 milhao
de toneladas de combustivel, ou pouco mais de
1% do expressivo consumo chinés. Entretanto, o
sucesso do sistema também depende da tecno-
logia, com o desenvolvimento de mecanismos
de rastreamento mével capazes de gerar infor-
macdes que possam aperfeicoar sua utilizacao.
O monitoramento das estacées e vagas é outro
ponto que precisa ser desenvolvido para garan-
tir o sucesso do sistema.

No Brasil, o servico de compartilhamento
também tem se destacado, a comecar pelas ca-
pitais, cuja malha cicloviaria dobrou em trés
anos e ja soma mais de 3 mil quilémetros. Na
capital carioca, por exemplo, 3% dos desloca-
mentos didrios sdo realizados por bicicletas e
o sistema de compartilhamento ja soma mais
de 1,6 mil bikes.

O ponto em comum de sucesso dos siste-
mas de compartilhamento de bicicletas, e
aplicativos de transporte por carros particu-
lares reside na tecnologia. Investimentos em
pesquisa e desenvolvimento sdo a chave para
aprimorar a mobilidade urbana, a exemplo do
que esta em curso no Brasil e na China. Res-
ta saber se o Brasil serd também protagonista
desse desenvolvimento.
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Termos um
governo
que se diz
uma patria
educadora é
uma grande
piada de
mau gosto.

TABATA AMARAL,
fundadora do
Mapa Educacgao

Sem educacao,
inteligéncia

ou adi¢do de
conhecimento,
seremos
fadados a ser
exportadores
de commodities,
O que nao traz
prosperidade
para ninguém.

GUILHERME LEAL,
fundador da Natura

Para crescer, o grande
desafio do agronegdcio
brasileiro é ir para a Asia.

China, India, Japao e
Indonésia representam
50% da populacao

do mundo numa area
de somente 4% da
superficie terrestre.

MARCOS JANK, CEO da Asia-Brazil Agro Alliance
e especialista em agronegacio global
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Asrelacoes do Executivo com o Congresso Nacional e as perspectivas politicas do Pais, na opinido
de Timothy Power, brasilianista do Latin American Centre da Universidade de Oxford, na Inglaterra

entrevista LUCAS MOTA

O momento de tensdo sociopolitica que o Brasil vivencia
é o fechamento de um ciclo de 30 anos aberto pela As-
sembleia Constituinte, em 1988. Essa é visao de Timothy
Power. Na opinido do académico, o alto nivel de frag-
mentacdo partidaria que o Congresso sofreu nas ultimas
décadas é uma das razdes para o desgaste do sistema po-
litico nacional. “A histéria mostra que o Brasil é um pais
de presidentes minoritarios”, pontua, ao afirmar que
o chamado “presidencialismo de coalizdo” continuara
sendo pratica inevitavel a governabilidade. Power criti-
ca a deficiéncia de comunicacao do governo de Michel
Temer ao nao conseguir transmitir a populacdo a neces-

| fotos BRUNA CASOTTI

sidade emergencial da Reforma da Previdéncia. Diz ain-
da que a postura da oposicdo em votacoes importantes
ndo contribui para a qualidade do debate. “Vocé pode
ndo aceitar a reforma, mas tem que apresentar uma
saida”, sugere. Segundo ele, é preciso sacrificios imedia-
tos para haver melhoras nas instituicées em médio pra-
zo.E a eleicdo de 2018 serad a oportunidade que o Pais tem
de mostrar a comunidade internacional que pode deixar
para tras velhas praticas politicas colocadas a prova nos
ultimos meses. Problemas Brasileiros conversou com
Timothy Power durante o Brazil Forum UK, seminario
ocorrido em maio deste ano no Reino Unido.
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Como avalia a crise de credibilidade
das instituicoes brasileiras?

E uma crise multidimensional. O Brasil vive
varias crises ao mesmo tempo. Isso faz com
que pensemos em solucdo para uma sé cri-
se, mas como ela é multidimensional, te-
mos que dividi-la em suas partes e formular
respostas separadamente. Ha uma crise de
corrupcao e outras crises de polarizacdes po-
litica e econémica. Todas essas crises contri-
buem para que a imagem do Brasil no exte-
rior tenha sofrido um desgaste nos ultimos
anos. Em médio ou longo prazo, os observa-
dores internacionais acreditam que o Bra-
sil tem potencial para se recuperar da crise
econémica. Nao € a primeira vez que o Brasil
“pisanabola”. Obviamente é a crise mais se-
vera desde a década de 1930, mas as pessoas
tém confianca na capacidade da base indus-
trial, da base financeira do Pais, de se recu-
perarem. Agora, em relacdo a corrupcao, o
que mais preocupa os observadores externos
é que essa crise seja sistematica e que essas
praticas sejam prevalentes em todos os seto-
res politicos. Essa é a pior crenca para ter so-
bre o Brasil porque isso faz com que os obser-
vadores comecem a pensar: “Ndo importa a
alternancia no poder, porque vai se produzir
a mesma coisa”. Os mercados e os observa-
dores externos ja chegaram a essa conclusao
sobre varios paises do mundo. Por exemplo,
na Nigéria, as pessoas ndo acreditam que a
mudanca de governo va alterar a corrupcao
sistematica. Entdo, é importante que o Brasil
dé uma resposta muito enfatica a essa crise
para reverter essa possibilidade.

Ha uma alternativa ao modelo de

presidencialismo de coalizao, de cooptacao

parlamentar por parte do Executivo?
Nao ha saida. Onde ha representacdo pro-
porcional tem que haver coalizdo. Hoje em
dia a ideia de que o Brasil possa voltar para
um presidencialismo majoritario, como é o
caso dos Estados Unidos, é impensavel, ndo
tem jeito. A ultima vez que um partido levou
a maioria na Camara foi em 1986, quando o
PMDB ficou com 53% das cadeiras, mas, no
ano seguinte, ja quebrou essa participacao.
Hoje, perguntamo-nos “o que é um partido
grande no Brasil?” Nao existe mais partido

A comunicacgao
social do governo
sobre a Reforma
da Previdéncia
nao é muito boa.

E, segundo, a
abstinéncia da
oposi¢cao, tampouco
é construtiva. Vocé
pode nao aceitar

a reforma, mas tem
que apresentar
uma saida.

grande no Brasil. N6s temos um partido que
tem 13% e dois que tém 11% dos votos nas ul-
timas eleicoes —PMDB, PSDB e PT. Vinte anos
atras, eles seriam considerados partidos
médios. E bem capaz de que nas eleicdes de
2018 s6 um ou dois partidos passem de 10%
das cadeiras legislativas. O Brasil chegou a
um patamar de fragmentacido partidaria
sem precedentes na histéria. No Pais ndo ha
outra maneira de governar. Qualquer ideia
que dificulte a formacao de coalizdo é ruim
porque o Brasil esta condenado a ter presi-
dentes minoritarios. Entao, o resultado da
Reforma Politica deve propiciar que o presi-
dente tenha melhores chances de fazer coa-
lizées. Em 1994, FHC ganhou e o PSDB levou
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Isso
ajudou muito no primeiro mandato dele.
Em 2006, Lula foi reeleito com 20 governa-
dores da coalizdo dele. Isso também ajudou
muito. Agora, se ocorrem eleicdes de Execu-
tivo e Legislativo em calendarios diferentes,
como ja se chegou a discutir, vocé vai ter um
presidente ou um Congresso em fim de man-
dato, ou seja, que sdo carta fora do baralho.
Collor, por exemplo, no primeiro ano pegou
o quarto ano de uma legislatura desgastada,
foi muito dificil de construir uma relacdo. A
culpa foi muito dele também, mas nao fazia
sentido fazer acordos politicos duradouros
porque o Congresso enfrentaria elei¢des logo
no primeiro ano dele [1990].

Que licoes o Brasil tira

de dois impeachments presidenciais

em menos de 30 anos?
O processo de impeachment da presidente
Dilma seguiu as regras, mas as regras sao
muito mal definidas. H4 elementos de ca-
pricho e personalismo nesse processo todo.
O presidente da Camara dos Deputados, pela
Constituicdo e pelo regimento interno da
casa, era quem mandava no jogo, o “dono da
bola”. Cabia a ele aceitar ou nao os pedidos
de impeachment, é uma decisdo unipessoal
numa Camara de 513 membros. Se Dilma
tivesse elegido outro presidente em 2015, a
histéria seria outra. Fernando Henrique foi
protegido, quando teve o escandalo da su-
posta compra de votos para reeleicdo. Ele
tinha na época Luis Eduardo Magalhaes

[presidente da Camara entre 1995 e 1997] e o
proprio Temer, que o sucedeu. Entao, se vocé
tem um aliado na presidéncia da Camara,
vocé consegue barrar. O Brasil percebeu que
nao é uma decisao coletiva, mas tem mui-
to a ver com a habilidade politica. De certa
forma, formou-se uma “contramaioria”. Na
histéria do presidencialismo de coalizao, ja
se viram varias aliancas que se desintegra-
ram, mas o que aconteceu no Brasil foi uma
coisa inédita. Basicamente, a coalizdo rei-
nante expulsou uma parte e agregou outra,
mas grande parte dela ficou. O PMDB estava
no governo Dilma e permanece. O grupo de
Gilberto Kassab também permaneceu. Hou-
ve a expulsdo da formadora da coalizdo e ou-
tros partidos de oposicao se agregaram, mas
a esquerda saiu. Para mim, a Reforma Poli-
tica deveria ter sugerido a extincdo da vice
-presidéncia. No caso de um impeachment,
é uma tentacdo que poucos resistem, espe-
cialmente quando o partido do vice € crucial
no Congresso.

Qual é sua visdo sobre a tese de “golpe”,

muilo propagada pelos simpatizantes

dos partidos de esquerda?
O que possibilita isso no Brasil é a presenca de
um vice-presidente. Imagine se no Brasil ndo
houvesse vice-presidente.. O impeachment
teria gerado muita incerteza nos atores politi-
cos, porque haveria eleicées em 90 dias, como
é o casodo México edo Chile,ondenaohavice.
O fato de existir um vice na composicdo da
chapa — e nunca é uma chapa “puro-sangue”,
mas sempre de outro partido — é um convite
a possiveis manobras politicas. Outra coisa

é que a legislacdo permite que vice assuma
nao como interino; ele assume e governa,
ele faz um novo governo, um novo gabinete,
uma nova politica externa para o Brasil. Eu
acho que o processo estava cheio de defeitos.
Trocando o presidente da Camara, tirando
a figura do vice-presidente e ndo existindo
essa pseudointerinidade que o vice exerce, o
desfecho seria outro.

Qual é a sua opiniao sobre

o hiperpresidencialismo que ha no

Brasil, citado pelo ministro do Supremo

Tribunal Federal Luis Roberto Barroso?
As pessoas costumam ter dois estereétipos
sobre a presidéncia brasileira: ou ele é super-
poderoso, ou muito fraco e sujeito a se tornar
refém da coalizdo. Nao é possivel haver essas
duas imagens ao mesmo tempo, uma contra-
diz a outra. Quando o presidente tem uma
coalizdo de maioria e gerenciada, essa coa-
lizdo e o Congresso delegam muita autorida-
de ao presidente, que passa a usar medidas
provisérias, outras manobras de urgéncia, e
realmente o presidente controla a agenda.
Mas, uma vez que o presidente perde o con-
trole da coalizdo, isso mostra que o proble-
ma nao é o presidencialismo, é a coalizdo.
O que mudou no Brasil foi a articulacdo da
coalizdo e suas contradicoes internas. Dilma
comeca o segundo mandato, em fevereiro de
2015, com 65% das cadeiras. Temer assume
em maio de 2016 também com 65% das ca-
deiras. Como é possivel isso? E contraditério.

O governo Temer é impopular nas

ruas e forte no Congresso. Essa baixa

popularidade permite a ele impor uma

agenda “com remédios amargos”, mas

necessarios, como a votacao das reformas

adiadas por governos anteriores?
Concordo em parte com essa tese. Muitos
parlamentares entendem que é necessario
fazer uma megarreforma da Previdéncia,
mas também ndo querem pagar o custo
politico disso. Para eles, & muito melhor
culpar um presidente nao eleito por essas
reformas. Na Unido Europeia, por exemplo,
quando se tem agenda de austeridade, cul-
pa-se Bruxelas [capital da Bélgica, sede da
Unido Europeia]. Agora, estamos seguindo
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Na historia do
presidencialismo de
coalizao, ja se viram

varios pactos que se
desintegraram, mas 0 que
aconteceu no Brasil foi
Uma coisa inédita: a alianca
reinante expulsou uma
parte e agregou outra, mas
grande parte dela ficou.

uma tendéncia do fim dos anos de 1980, co-
meco de 1990, quando os sindicatos acorda-
ram de um sono de 15 anos. No governo do
PT, o Brasil ndo tinha politica sindical prati-
camente. Agora, a CUT acordou, os sindica-
tos acordaram. Vocé vai ao Congresso hoje,
estd cheio de policia, lembra-me daquele
periodo. As pessoas agora lembram que o
Poder Legislativo realmente faz leis. Temer
esta fazendo o que qualquer presidente fa-
ria, o cronograma dele é muito limitado.
Desde que assumiu, ele tem 18 meses — por-
que, se passa do fim do ano, ndo faz mais,
a janela esta se fechando. Daqui a pouco, a
pré-campanha vai comecar. Fico um pouco
decepcionado com a qualidade do debate. A
comunicacao social do governo sobre a Re-
forma da Previdéncia ndo é muito boa.E, se-
gundo, a abstinéncia da oposicao tampouco
é construtiva. Todo mundo concorda que é
necessario fazer uma reforma na Previdén-
cia. Vocé pode ndo aceitar a reforma, mas
tem que apresentar uma saida. Entretanto,
hoje, no Brasil, em qualquer estrada é pos-
sivel ver outdoors com “Diga ndo a Reforma
da Previdéncia”, isso ndo é posicionamento
politico sustentavel. Vocé nao pode dizer
“nao”, tem que dizem em quais pontos nao
funciona e dar alternativas.

Diante dessa ebulicao sociopolitica,

o Brasil estd buscando

uma nova identidade nacional?
Neste momento, esta dificil de ver um deba-
te democratico e pluralista. Eu espero que
surjam novidades de eventos como esse,
em que vocé vé uma nova geracao tentando

melhorar a qualidade do debate. O desgaste
da classe politica € muito grande, é forte a
descrenca nos partidos, que sdo necessarios
para a governanca, mas nao tém legitimida-
de nenhuma. Outro ponto da Reforma Poli-
tica, que nao foi colocado em votacdo (nem
passaria), é a possibilidade de candidaturas
independentes. Isso seria a extincao dos par-
tidos no Pais.

Quais sao as perspectivas para 2018?

Teremos outsiders a exemplo

de 2016, nas eleicoes municipais?
Bolsonaro vai causar espanto. Ele vaidar um
susto na classe politica. Ele ndo é um outsi-
der, mas é antissistémico, rejeita a legitimi-
dade, rejeita a legalidade. Mas ele ja apren-
deu uma licdo, a nostalgia autoritaria no
Brasil tem um teto baixo. O problema é que
ele percebeu que pode unir duas direitas: a
autoritaria e a evangélica.
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ENTRAVES CONSTITUCIONAIS

As vésperas de completar 30 anos, a Constituicao
de 1988 tem suas contradicoes reveladas pela
recessao econdmica que se arrasta, agravada

pela faléncia do sistema politico. Uma corrente
de pensamento ja defende a edicao de uma
nova Carta Magna ajustada ao Brasil de hoje.
Mas, ao longo de nossa historia, em quais

circunstancias construimos nossas Constituicoes?

texto HERBERT CARVALHO



POLITICA

Marcada pelo paradoxo de esbocar um Estado de bem-estar
social incompativel com o pifio desempenho econémico ve-
rificado no periodo, nossa Carta Magna, saudada na época de
sua promulgacdo como a Constituicdo Cidadd, foi desfigurada
por quase cem emendas. Uma delas, a que permitiu a reelei-
cdo para o Poder Executivo nos trés niveis, abalou ainda mais
o precario equilibrio do chamado “presidencialismo de coali-
za0”, lastreado por uma miriade de partidos capturados pelo
poder econémico, que trocam seu apoio ao governo de turno
por cargos e verbas.

Esse pantano de interesses do sistema politico tragou o
mandato de dois presidentes da Republica por impeachment e
provocou a hipertrofia do Poder Judiciario, chamado a exercer
um protagonismo politico e legislativo que nédo é o seu. Em
paralelo, tramitam na Cdmara dos Deputados mais de mil
propostas de emenda constitucional, as quais o atual Con-
gresso tem escassa legitimidade para analisar.

Diante desse quadro, comeca a surgir na sociedade bra-
sileira um ponto de vista de que apenas a convocacao de
uma Assembleia Nacional Constituinte pode passar alimpo
nossos sistemas eleitoral e politico, reordenar as institui-
coes e indicar um possivel rumo para o desenvolvimento
do Pais. Mas como fazer isso? Por meio de um plebiscito? Os
constituintes teriam apenas a tarefa de redigir a nova Cons-
tituicdo ou seriam mantidos depois como parlamentares e
legisladores? A seguir, para ajudar a responder a essas per-

guntas e a exorcizar fantasmas do passado, revisitamos as
sete Constituicdes da histéria do Brasil, bem como suas cir-
cunstancias e caracteristicas.

“MANDIOCA”

Ap6bs a Independéncia, a Assembleia Geral Constituinte e Le-
gislativa do Império do Brasil, convocada por D. Pedro I, reuniu
90 representantes para debater um projeto de Constituicio
logo apelidado de Mandioca, por causa do critério censitario
estabelecido para o direito de voto: s6 poderia ser eleitor ou
candidato a deputado quem tivesse renda anual equivalente
a150 alqueires de farinha de mandioca. Assim constituido, a 3
de maio de 1823 surgia o parlamento brasileiro.

A frente dessa elite agraria se situava, porém, um pen-
sador imbuido das ideias do Iluminismo: José Bonifacio de
Andrada e Silva. O Patriarca da Independéncia se preocupava
com problemas que ainda hoje aguardam solucao, como edu-
cacdo, Reforma Agraria e construcdo de uma sociedade civil
participativa. Sua proposta de proibicdo do trafico de escra-
vos e eliminacdo gradativa da escravidao foi ignorada, como
orestante de todo o trabalho da Constituinte, dissolvida pelo
imperador, irritado pelos rumos que apontavam o predomi-
nio do Poder Legislativo sobre o Executivo.

Enquanto José Bonifacio seguia para o exilio, D. Pedro I en-
carregou uma comissdo de elaborar a Constituicao, a semelhan-
ca de outras da época, como a da Franca, que acabara de restau-
rar o poder do rei Luis XVIII. Outorgada e jurada em 25 de marco
de 1824, nossa primeira Carta tratava apenas dos limites e das
atribuicées dos poderes politicos e dos direitos e garantias indi-
viduais. Além da classica divisao dos poderes Executivo, Legisla-
tivo e Judiciario, instituiu o Poder Moderador, que s6 existiu no
Brasil e reservava enorme protagonismo ao imperador, diferen-
ciando o Pais das demais monarquias constitucionais, subordi-
nadas ao Parlamento. A religido catélica apostélica romana era
a unica reconhecida oficialmente, e suas ordens eclesiasticas se
responsabilizavam por instrucdo publica, registro civil e admi-
nistracdo dos cemitérios, além de casamentos e batismos.

Para evitar fracionamentos como ocorrera na América Es-
panhola, o Estado imperial era centralizado politica e admi-
nistrativamente, com os governadores de provincia nomeados
pelo Poder Central, o que provocou a Confederacdo do Equador,
em Pernambuco, em 1824, e o ciclo de revoltas das regéncias na
década de 1830, ap6s a abdicacdo do imperador.

Somente com a maioridade de D. Pedro II e o estabeleci-
mento do Parlamentarismo — que a Constituicado inicialmen-
te ndo previa — que o Pais alcancou estabilidade. Liderados
por um presidente do conselho de ministros, que ora saia do
Partido Conservador, ora do Liberal, revezaram-se entre 36
gabinetes até 1889. Nesse periodo, marcado pela Guerra do
Paraguai e pela Abolicdo da Escravidao, o Poder Moderador
dissolveu a Camara 13 vezes, o que nao podia ser feito com o
Senado, composto por membros vitalicios indicados pelo im-
perador. Revogada pela Republica depois de 65 anos em vigor,
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PONTO CULMINANTE DA PASSAGEM DO ESTADO
LIBERAL, DELINEADO EM 1824 E 1891, PARA O
ESTADO SOCIAL, CONSTRUIDO A PARTIR DE 1934,
A CONSTITUICAO DE 1988 NASCEU INVIAVEL

a Carta de 1824 era a segunda Constituicao escrita mais anti-
ga do mundo, superada apenas pela dos EUA.

Ao cair da noite de 15 de novembro de 1889, Rui Barbosa
comecou a redigir os decretos de institucionalizacio do novo
regime que o primeiro presidente, marechal Deodoro da Fon-
seca, deveria assinar. Também foi da lavra de Barbosa a re-
dacdo final da Constituicdo de 1891, que marcou a separacao
entre a Igreja e o Estado, além de introduzir o registro civil
de nascimentos, casamentos e mortes. Unica entre as nos-
sas constituicdes votadas por representantes do povo a nao
mencionar Deus em seu preambulo, ela garantiu a liberdade
religiosa, extinguiu a vitaliciedade do Senado e aprovou o su-
fragio universal, restrito, porém, aos brasileiros adultos, do
sexo masculino, que soubessem ler e escrever.

Inspirado nas Cartas de EUA, Argentina e Suica, o texto
estabeleceu, além dos Trés Poderes tradicionais, um regime
presidencialista e federativo do tipo norte-americano, expli-
cito até na designacdo adotada para o Pais: Estados Unidos do
Brasil. Como nos Estados Unidos da América, havia senados
estaduais (abolidos apds 1930) e o presidente da Republica po-
dia vetar projetos apenas no todo (o veto parcial foi admitido
por emenda em 1926). Copiava também dos EUA a regulacao
do impeachment do presidente nos crimes de responsabilida-
de e crimes comuns, em moldes que até hoje sao os mesmos.

A limitacdo dos poderes do presidente da Republica re-
presentou a derrota dos positivistas, que defendiam uma

“ditadura cientifica” baseada nas ideias de Augusto Com-
te, que, entretanto, ficaram plasmadas no lema “Ordem e
Progresso” de nossa bandeira. Aproveitando-se da grande
autonomia estadual consagrada pela Constituicdo de 1891,
o figurino positivista prevaleceu apenas no Rio Grande do
Sul, onde — ao contrario da Unido e dos demais Estados — a
reeleicao para o Executivo era permitida, o habeas corpus
nao existia e as profissdes liberais podiam ser exercidas li-
vremente (sem prova de habilitacdo técnica).

“POLACA

Revogada pela Revolucdo de 1930, a primeira Carta republica-
nafoiviolada em seu alvorecer pelo marechal Floriano Peixo-
to, vice-presidente que assumiu ap6s a rentincia de Deodoro e
se manteve no cargo, ignorando o dispositivo constitucional
que determinava a convocacdo de eleicoes. Em seus 40 anos
de vigéncia, as eleicoes “a bico de pena” (fraudadas) chance-
lavam o comando do Pais por paulistas e mineiros, que se
revezavam no poder, alternancia conhecida como Politica do
Café com Leite.

As greves gerais em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, o ciclo
derevoltas tenentistas e a crise mundial de 1929 puseram fim
ao regime oligarquico da Republica Velha, inaugurando uma
era que faria o Brasil trocar trés vezes de Constituicao no cur-
to espaco de 12 anos, sob o impacto da figura controversa de
Getulio Vargas.
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CONSTITUICOES BRASILEIRAS

1824 — institui o Poder Moderador, s existente no
Brasil, que dava enorme protagonismo ao imperador,
diferenciando o Pais das demais monarquias
constitucionais, subordinadas ao Parlamento.

1891- marcou a separacdo entre algreja e o Estado.
Estabeleceu, além dos Trés Poderes tradicionais, um regime
presidencialista e federativo do tipo norte-americano.
Garantiu aliberdade religiosa, extinguiu a vitaliciedade

do Senado e aprovou 0 voto a brasileiros adultos, do

sexo masculino, que soubessem ler e escrever,

1934 - texto assegurou direitos aos trabalhadores.
Mencao a Deus voltou ao preambulo e 0 casamento passou
aser considerado indissoltvel, até a Lei do Divércio

1937 - Apelidada de Polacapor ter sido supostamente copiada
da pololonesa, de dois anos antes. Dissolveu a Federacdo e
concentrou no Executivo a faculdade de elaborar as leis. Um
plebiscito previsto para sua legitimacdo jamais foi realizado.

1946 — pela primeira vez os eleitores representaram
mais de 10% da populacdo na escolha da Constituinte. 0
direito de voto foi estendido aos jovens maiores de 18
anos, mas os analfabetos continuaram impedidos.

1967 — estabeleceu a eleicdo indireta do presidente da
Republica, governadores e para um terco do Senado.
Manteve os principios de liberdade de imprensa, imunidade
parlamentar, independéncia do Judicidrio e habeas corpus.
Mas nada disso valeria apds a edicdo do Al-5, em 1968.

1988 — afirmou “um Estado democrdtico, destinado
aassegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, aliberdade, a seguranca, 0 bem-estar, 0
desenvolvimento, aigualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e

sem preconceitos, fundada na harmonia social”.

No primeiro semestre de 1932 — antes, portan-
to, da chamada “Revolucdo Constitucionalista”,
iniciada a 9 de julho daquele ano, em Sao Pau-
lo -, 0 governo provisério de Vargas baixou por
decreto um cédigo eleitoral com pontos que até
hoje norteiam as votacdes no Pais: a Justica Elei-
toral, o voto secreto, a representacdo proporcio-
nal e o sufragio feminino.

A eleicao da Assembleia Nacional Consti-
tuinte marcada para o dia 3 de maio de 1933
trazia, porém, uma inovacao que se tornou fato
isolado em nossa histéria: a participacao de 40
deputados classistas (representantes de associa-
cdes profissionais de patroes e empregados) ao
lado dos 241 parlamentares eleitos pelo voto po-
pular, incluindo pela primeira vez uma mulher,
amédica Carlota Pereira de Queirds.

Inspirada nas Cartas alema de Weimar (1919)
e da Republica espanhola (1931), a Constituicdo
promulgada em 16 de julho de 1934 nao ignorava
as questodes sociais como suas predecessoras. Em-
bora com menos detalhes do que fariam as Cartas
de 1946 e 1988, o texto lancava as bases do Brasil
contemporaneo em matérias como funcionalismo
publico, familia, cultura e ensino. O capitulo sobre
as ordens econdmica e social colocava limitacoes a
propriedade privada, previa assisténcia aos pobres
e assegurava aos trabalhadores autonomia sindi-
cal, salario minimo, jornada de oito horas, férias
remuneradas, repouso semanal obrigatério e in-
denizacao por dispensa sem justa causa.

Além disso, introduzia o tema da seguranca
nacional, que se tornaria dominante durante a
Guerra Fria, na segunda metade do século 20.
Por pressdo catélica, a mencao a Deus voltou ao
preambulo, e o casamento passou a ser conside-
rado indissoluvel até a Lei do Divércio, na déca-
da de 1970. Garantia-se a liberdade de culto e as
associacoes religiosas adquiriam personalidade
juridica nos termos da lei civil.

Apesar de seus méritos — ou por causa deles
—, essa seria a mais efémera de nossas Consti-

“A CONSTITUICAO DE 1988
NAO CABE NO PIB.”

DELFIMNETTO

tuicoes. Em 1935 foi suspensa pela decretacdo do
Estado de Sitio e, em 1937, quando deveria ocor-
rer eleicdo direta para a substituicdo de Getulio
Vargas, foi por ele rasgada.

Durante a ditadura do Estado Novo (1937-1945),
vigorou a Constituicdo de contornos fascistas
que passou a histéria como Polaca. Seu autor,
Francisco Campos — que mais tarde também
prestaria servicos a ditadura militar de 1964
elaborando atos institucionais —, teria copiado
da Constituicao da Polénia de 1935 o modelo que
dissolvia a Federacao (as bandeiras dos Estados
foram queimadas) e concentrava no Executivo a
faculdade de elaborar as leis. Essa segunda Car-
ta outorgada previa um plebiscito para sua legi-
timacdo jamais realizado.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, Vargas
foi deposto e o presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, José Linhares, presidiu a eleicdo
dos deputados e senadores que elaboraram a
Constituicdo de 1946, tida por inimeros juristas
como das mais adiantadas e liberais do mundo.
A forma federativa e as liberdades previstas em
1891, somadas a protecdo aos trabalhadores e as
ordens econémica e social construidas em 1934,
foram plenamente restauradas.

SOBERANIAPOPULAR

Na escolha dos constituintes, pela primeira vez
os eleitores representaram mais de 10% da popu-
lacdo, o que se refletiu em avancos como a parti-
cipacdo dos empregados no lucro das empresas. O
direito de voto foi estendido aos jovens maiores de
18 anos, mas os analfabetos continuaram impedi-
dos de votar, o que s6 seria admitido apds 1988.

As principais fragilidades da quinta Consti-
tuicdo brasileira foram, porém, a ndo incorpora-

cdo dos trabalhadores do campo a legislacdo tra-
balhista e as possibilidades de interferéncia do
“partido fardado”, que, desde a inauguracdo da
Republica, insistia em determinar os seus desti-
nos. Isso causou a Emenda Parlamentarista, apro-
vada em 1961 para possibilitar a posse —apds are-
nuncia do presidente Janio Quadros—do vice Joao
Goulart, que os ministros militares vetavam.
Ap6s o golpe civil-militar de 1964 e os atos
institucionais que o seguiram, marechal Cas-
telo Branco entregou, em 1967, a um Congresso
desfigurado pelas cassacoes de mandatos e sus-
pensdo de direitos politicos e uma Constitui-
cdo elaborada por sua ordem, que estabelecia
a eleicdo indireta do presidente da Republica.
Esse sistema excludente do voto direto (que
valeu também para os governadores e, a partir
de 1977, para um terco do Senado), perdurou até
que, valendo-se do colégio eleitoral da ditadura,
Tancredo Neves e José Sarney fossem eleitos. A
Carta de 1967, que a partir de 1969 incorporou
nova redacdo outorgada por uma Junta Militar,
manteve principios da liberdade de imprensa,
imunidade parlamentar, independéncia do Ju-
diciario e habeas corpus. Mas nada disso valeria
apods a edicao do AI-5 em 13 de dezembro 1968,
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concentrando poderes absolutos nas maos do
general-presidente de turno.

REDEMOCRATIZACAQ

Ao expressar seu “6dio e nojo a ditadura”, tendo
em maos a Constituicio atual de 250 artigos (mais
98 nas disposicdes transitorias), seu principal arti-
fice, Ulysses Guimaraes, resumia as aspiracoes da
sociedade brasileira em se livrar do entulho auto-
ritario e instituir, de acordo com seu preambulo:
“Um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liber-
dade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimen-
to, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem pre-
conceitos, fundada na harmonia social”.

Ponto culminante da passagem do Estado
Liberal, delineado em 1824 e 1891, para o Estado
Social, construido a partir de 1934, a Constitui-
cdo de 1988 nasceu inviavel, de acordo com a
critica de dois de seus elaboradores, insatisfeitos
com o resultado final. Mistura de “dicionario de
utopias e regulamentaciao minuciosa do eféme-
ro”, resumiu Roberto Campos. “Nao cabe no PIB”,
sentenciou Delfim Netto.

Responsavel por dotar o Poder Judiciario de
uma independéncia que o capacita a julgar e até
anular atos do Executivo e do Legislativo, a Carta
vigente padece, entretanto, de um vicio de ori-
gem. Elaborada por um Congresso constituinte
eleito de acordo com regras remanescentes da
ditadura, seus sistemas politico, eleitoral e parti-
dario foram desenhados para propiciar a reelei-
cdo dos parlamentares e a perenidade de seus ca-
ciques, até hoje vitoriosos em obstruir qualquer
tentativa de reforma que altere seus privilégios.
O que s6 parece possivel por meio de uma Cons-
tituinte exclusiva, com a tarefa de restabelecer a
soberania popular sobre a representacao politica.

&
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ESTADO VIOLENCIA

Vinicius de Carvalho, professor de Estudos Brasileiros do Brazil Institute na King's College,
em Londres, fala sobre a violenta relacdo do Estado com a sociedade e opina que 3
crise deve servir para o Pais repensar a conduta de suas politicas publicas

entrevista LUCASMOTA

Em julho passado, o presidente Michel Temer veio a pu-
blico para comunicar que assinara um decreto de Garan-
tia da Lei e da Ordem para o Estado do Rio de Janeiro. O
documento autorizou o emprego das Forcas Armadas em
acoes de seguranca publica no territério fluminense até
dezembro deste ano, podendo ser prorrogado até o fim de
2018. Embora um dos objetivos da missdo fosse o de ga-
rantir o funcionamento das instituicoes, trés meses de-
pois a tentativa de pacificacdo ainda era oprimida pelo
crime organizado. O reforco de 10 mil agentes federais
nas ruas do Rio ndo foi suficiente para evitar que a Po-

| fotos BRUNA CASOTTI

licia Militar continuasse precisando do aval dos chefes
do trafico para entrar em comunidades com Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs).

Especialista em defesa nacional, Vinicius de Carvalho
desaprova a presenca constante das Forcas Armadas em
situacdes como a do Rio. Professor de Estudos Brasilei-
ros do Brazil Institute, da King's College, em Londres, o
ex-militar do Exército diz que esse uso indiscriminado
pode minar a credibilidade e o profissionalismo opera-
cional delas. Para ele, ndo se pode pensar politica de se-
guranca como apenas a¢ao de policia.




ENTREVISTA

A situacdo do Brasil se equipara a de paises em

situacao de guerra civil. Por que chegamos a esse

nivel de relacoes tao violentas e intolerantes?
No6s nao chegamos a um estagio de violéncia e intoleran-
cia, nés sempre fomos assim. A histéria colonial brasileira
é de violéncia e intolerancia contra certos grupos sociais e
étnicos. A novidade é o recrudescimento dessa violéncia
juntamente com o desenvolvimento de grandes centros
urbanos, a concentracio dessa violéncia e a sofisticacdo
dela. Areacdo do Estado, também violenta contra essa vio-
1éncia, é outro fator para seu recrudescimento.

Qual é a sua opiniao sobre o uso das Forcas

Armadas em momentos de descontrole social,

especialmente no Rio de Janeiro?
E um equivoco pensar que as Forcas Armadas sdo um recur-
so eficaz (e talvez) inico para solucionar problemas de dese-
quilibrio neste contexto de tensoes sociais. Nos tltimos dez
anos, vimos crescer o uso constitucional das For¢cas Arma-
das em operacoes de garantia da lei e da ordem. Essa atua-
cdo, considerada excepcional pela Constituicao, tornou-se
sistematica. Um exemplo é o que tivemos quando houve
um grave conflito na favela de Vigario Geral. Um grupo ar-
mado tentou invadir o territério de outro, a policia reagiu e
a situacao fugiu ao controle. O erro esta no fato de o secre-
tario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro dizer que iriam
pedir o apoio do governo federal. Ndo podemos contar com
as Forcas Armadas como um instrumento de seguranca pu-
blica.Nao é essa a funcdo primeira delas. Isso tem uma série
de consequéncias que nado sao necessariamente boas para
um quadro de democracia e de promocao de cidadania.

Por qué?

Até agora, as Forcas Armadas, nessas ocasioes em que foram
chamadas, aparentemente — considerando-se dados, pesqui-
sas ereportagens—agiram muito mais em coeréncia e respei-
to aos direitos humanos do que as forcas policiais, por exem-
plo. Isso sé é possivel em virtude de seu uso episédico e pelo
aspecto de treinamento que dispéem. Entretanto, o uso in-
discriminado das Forcas Armadas como policia pode minar
a sua credibilidade no que diz respeito ao profissionalismo
operacional. Elas cumprem esse papel quando sao aciona-
das, mas nao estao satisfeitas com esse uso indiscriminado.
Saomissoes extremamente dispendiosas, que exigem varios
rearranjos nas tropas para que sejam bem cumpridas e que
trazem risco ao Pais e as préprias Forcas Armadas.

0 projeto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)

do Rio de Janeiro ja teve seus resultados esgotados?
O conceito das UPPs surgiu como uma solucao para alguns
contextos que levava em conta as realidades temporal,
geografica e especifica de certas comunidades no Rio de
Janeiro. Nesse sentido, elas foram muito bem-sucedidas.

A ideia das UPPs ndo pode ser pensada como uma acao de
policia, mas como uma politica de Estado de seguranca
publica, portanto, todo Estado tem de estar engajado no
conceito de pacificacdo. Sdo policias de proximidade, de
contato com a populacdo, ndo repressoras. Ela foi funcio-
nal e bem produtiva por muito tempo, porém, os centros
urbanos sdo dindmicos demais. E a criminalidade tam-
bém é dindmica. As organizacdes sociais também sdo
dindmicas. Entdo, pensar que a UPP é um remédio que se
aplica a todas as comunidades do Rio de Janeiro afetadas
por grupos de trafico de drogas, e que funcionara em todos
os casos, tende a ser um equivoco.

Por qual motivo?

Porque cada comunidade tem uma caracteristica histo-
rica e geografica e tem também diferentes cidadaos que
a compodem, que devem ser levados em conta como ato-
res dessa politica de pacificacdo. Nao existe politica de
seguranca publica que funcione que nao leve em conta
a prépria populacdo. Eles sdo atores, e ndo objetos, dessa
politica de pacificacdo. Portanto, no momento em que
o Rio de Janeiro tomou isso como um paradigma para
ser aplicado em todas as comunidades, a tendéncia é
que comecasse a ter problemas. Cada comunidade tem
sua relacdo com a policia e o Estado de forma distinta.
As UPPs, a meu ver, deveriam ter sido entendidas como
processo, e ndo como produto.

Entao o Rio precisa encontrar uma nova

forma para pacificar seus morros?
Ao fim dos Jogos Olimpicos, quando as UPPS foram vendi-
das como uma grande vitrine de seguranca publica, ja era
claro que isso ndo funcionaria. As UPPs nao funcionarao
se nao houver um arcabouco do Estado que incorpore essa
politica de seguranca publica. Nao se pode pensar politica
de seguranca como apenas acao de policia. Se essa politica
de seguranca nao incluir acées de educacao, saude, sanea-
mento, participacdo popular e cultura, se esses aspectos
nao se conjugam, teremos bonitos projetos com uma gran-
de plataforma que funcionam por algum periodo, mas que
ndo conseguem acompanhar a dindmica de transforma-
cao dessas comunidades.

Outro ator presente nesse contexto de violéncia,

infelizmente, é o proprio policial. Por que isso ocorre?
O Brasil tem 27 unidades federativas, cada qual com uma
policia militar e uma civil. Ou seja, ha muitas policias,
e temos de fazer essa distincdo para ndo apontarmos
problemas como se houvesse uma unica. Ha algumas po-
licias em algumas regides que, por uma série de razoes
histéricas, educativas e econémicas, ficaram mais vulne-
raveis e fora do controle da acdo do Estado. Em comunida-
des nas quais a presenca de grupos armados e gangues de

trafico de drogas é muito intensa, o policial
militar enviado para 14 esta completamente
desamparado. O Estado preferiu enviar ape-
nas a policia para essa comunidade. E esse
policial chega la e se depara com uma reali-
dade na qual ele ndo é bem-vindo nem pela
comunidade nem pelo traficante que contro-
la aquela regido. Portanto, ele ja chega numa
situacdo de confronto. Essa policia, que veio
de uma tradicao histérica de prender, julgar
e executar in loco, passou por uma tentativa
de um processo de transforma-la em policia
de proximidade, mas que fracassou. Entao,
ela chega sem o amparo do préprio Estado
a quem ela representa, consequentemente,
torna-se defensiva e agressiva. A iinica coisa
que ela recebe do Estado é a possibilidade de
ser agressiva.

Que licao Medellin, por exemplo, pode

dar ao Brasil? Ela ja foi uma das cidades

mais violentas do mundo e conseguiu

superar esse quadro grave...
Acho que é o conceito da continuidade, que
significa dar prosseguimento a investimen-
tos. Medellin, quando decidiu que iria mudar
o quadro pelo qual estavam conhecida, assu-
miu isso como uma politica permanente. A
grande questdo é construir cidadania envol-
vendo diversos atores. Quando ha continuida-

O Estado se fazer
presente nao é
mandar policia.

E nessa auséncia
do Estado, ha
espaco para
milicias e gangues
de drogas.
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de, todos os atores se sentem comprometidos
porque ndo é uma politica de governo, mas de
Estado. As UPPs funcionaram bem em algu-
mas comunidades por um periodo de tempo
porque durante esse tempo José Mariano Bel-
trame foi o secretario de Seguranca Publica do
Rio de Janeiro. E as UPPs foram criadas e im-
plantadas por ele. Houve continuidade.

Entao, pode se concluir que o Governo

do Estado do Rio de Janeiro errou na

relacdo com as comunidades pacificadas?
Por exemplo, quando houve aquele episédio
de ocupacdo do Complexo do Alemao e cine-
matograficamente se explorou a ocupacao
com Forcas Armadas e policiais. No primeiro
ano de ocupacao pelas Forcas Armadas por
meio da Operacdo Arcanjo, aquele complexo
de comunidades via a possibilidade de ter es-
colas reabertas, UPPs sendo instaladas e o te-
leférico, que foi uma das ideias inspiradas no
de Medellin, funcionando. O que temos hoje?
O teleférico parado, as UPPs sendo atacadas
por grupos de traficantes que retomaram o
controle dessas regides e a populacdo nova-
mente refém de um conflito robusto e sem o
amparo do Estado. Ou seja, gastamos as For-
cas Armadas para criar um ambiente de es-
tabilidade. Criamos esse primeiro impacto
com a presenca delas. Ai o Estado comecou



A maneira como

manejarmaos
essa crise

agora e Como a
terminaremos
val nos dizer
que licoes
tiramos disso.

a chegar para estabilizar esse espaco e per-
mitir que os habitantes dessa comunidade
ajam como cidadaos. Em seguida, as Forcas
Armadas se retrairam e logo em seguida nao
houve continuidade ou cuidado do Estado na
integracao desse territério a seus moradores
como cidadaos. Isso porque o Estado nao se
fez presente. O Estado se fazer presente nao
é mandar policia. E nessa auséncia do Estado,
ha espaco para milicias e gangues de drogas.

Nossa populacdo carceraria é uma das mais
volumosas do mundo. Existem experiéncias
internacionais para desencarceramento
que podemos tomar como modelo?
Essa pergunta tem um aspecto que ouco mui-
to quando discuto diferentes assuntos que é:
“Existem experiéncias internacionais?”. Exis-
tem, sim, modelos internacionais que temos
que olhar e nos inspirar, mas precisamos co-
mecar a construir modelos nossos, que respon-
dam as nossas realidades sociais, histéricas,
culturais e geograficas. Eu fui professor na Di-
namarca durante seis anos antes de morar em
Londres e ouvia pessoas comparando o sistema
prisional dinamarqués com o do Brasil. Eles
tém 6 milhdes de habitantes, menos do que
a populacao do Rio de Janeiro. No Brasil, a se-
gregacao racial vai ser refletida na populacao
carceraria de forma evidente, gritante. Entao,
se nao levo isso em consideracdo, ndo vai ser
modelo externo que vai resolver nosso proble-
ma, com uma realidade tdo plural e complexa.

Qual é a sua opinido sobre ideias e projetos

de desarmamento? Com a populacao sem

armas, ficariamos reféns da criminalidade?
Nenhuma acao, decisao ou regulamentacao
pontual no que diz respeito a seguranca pu-
blica é, por sis6, uma solucdo para problemas.
Alégica de que a populacdo com direito a se
armar tem condicoes de se defender da crimi-
nalidade é, na verdade, falaciosa, ja que ao as-
sumir isso estamos mais uma vez retirando
do Estado essaresponsabilidade. Ou entende-
mos que vivemos dentro de um Estado Demo-
cratico de Direito e, consequentemente, refor-
camos as instituicdes do Estado ou estamos
admitindo que vivemos em um faroeste, em

que é cada um por si. Isso seria admitir que
falhamos enquanto construcao de sociedade
democratica de direito.

Como a marca “Brasil”
tem sido vista na Europa?

Eu cheguei definitivamente na Europa na-
quele momento de maior ascensdo positiva,
quando se falava que o futuro do Brasil ha-
via chegado. E muitas pessoas me achavam
demasiadamente pessimista porque eu dizia
que nao deveriamos agir com entusiasmo
explosivo, porque qualquer pais do mundo
vive e vivera oscilacées. Veja o Reino Unido
hoje. Quem diria 20 anos atras que teriamos o
Brexit? Eu dizia que havia muitos problemas
sendo tratados de forma superficial. Naquele
momento, pensamos o Brasil como marca, e
nao como Estado democratico. Muitos atores
politicos e sociais no Brasil se deixaram se-
duzir por esta ideia de “marca”, mas nao se
preocuparam com o produto em si. O produto
“Brasil” investiu demais na imagem e pouco
na manutencao de seu processo de estabili-
zacao e de projetos de continuidade. Hoje nos
deparamos com a necessidade de recompor
o conteudo “Brasil” e, talvez, evitarmos a ar-
madilha da “marca”.

O Brasil sai fortalecido desse estresse

da democracia que estamos vivendo?
O que temos de ter em mente é o que noés
vamos fazer ao fim dessa crise dramatica. A
maneira como manejarmos essa crise agora e
como a terminaremos vainos dizer que licdes
tiramos disso. E um momento para redefinir
qual é a postura do Brasil com relacdo aos
seus modelos de gestdo em educacdo, como
queremos a conducao politica do Pais, as elei-
¢Oes para as casas legislativas e o que enten-
demos como desenvolvimento. A Constitui-
cao Federal abriu as portas para esse debate,
mas ele se perdeu no tempo. E nés: vamos
continuar essa histéria de preconceitos, de-
sigualdades, de lideres salvadores ou vamos
propor alguma transformacao?

0 BRASIL VISTO DE FORA
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SEQUESTRU
DA AGENDA
DO ESTADU

O expediente da classe politica parece estar cen-
trado na missdo de sobrevivéncia. Afetado por ter
nomes de expressao as voltas com a Justica, o sis-
tema politico se vé em uma encruzilhada: refor-
mar-se, mas salvaguardar parte de seus interes-
ses. Historicamente marcado por defender causas
proprias, o Congresso Nacional ndo se arrisca a
estimular publicamente consensos na sociedade
em relacdo aos deveres emergenciais do Brasil.

Liberta nas redes sociais, a opinido publica
cai na armadilha do maniqueismo ao abreviar
discussoes essenciais a sustentabilidade econé-
mica de médio prazo. Com isso, a repercussao
de uma pauta reformista acaba se limitando
ao coro do “nds contra eles”. “O debate publico
no Brasil esta comprometido porque as pessoas
escolhem um lado, e ai ndo precisam dos fatos”,
disse o ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Luis Roberto Barroso durante o Brazil Fo-
rum, seminario ocorrido na London School of
Economics e na Universidade de Oxford, na In-
glaterra. Na ocasido, ele vivenciou um protesto
com a faixa “STF Golpista”.

Mas por qual motivo a corrupcao, razao his-
térica das agruras brasileiras, tornou-se o meio
de vida de agentes publicos e da elite da inicia-

tiva privada embrenhada no Estado? Para Bar-
roso, a impunidade teve efeito anabolizante
nesse modus operandi. E assim se intensificou a
retroalimentacdo institucionalizada em obras
superfaturadas, propinas e carissimas campa-
nhas eleitorais. Seguindo essa légica, os pleitos
no Brasil se tornaram um balaio de candidatos
varejistas de arrecadacio e financiadores que
viram na aproximacao com o meio politico uma
estratégia para favorecimentos em regulacao,
crédito e tributacao.

Outra disfuncao esta no aparato congressis-
ta garantida pelas regras eleitorais. “No sistema
proporcional, o eleitor vota em quem quer e ele-
ge quem nao sabe. E o eleito ndo conhece quem o
elegeu, ndo tem a quem prestar contas, portanto,
nao ha accountability.” Entre malas, gravacoes e
delacgoes, a distancia entre eleitores e seus repre-
sentantes aumenta ainda mais. Mas “politica é
uma forma civilizada de as pessoas resolverem
problemas. Sob o pretexto de vocé punir o politi-
co, vocé nao pode tentar acabar com a politica”,
costuma advertir o jurista Ney Prado.

Os percalcos de um governo empossado
poés-impeachment sdo inevitaveis, segundo o
economista do Latin American Centre da Uni-
versidade de Oxford Diego Ancochéa. “Conduzir
a recuperacao do Pais seria complexo para lide-
rancas de qualquer espectro ideolégico porque
€ dificil encontrar medida simultaneamente
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eficaz e popular a ser adotada”, opina o acadé-
mico, ao afirmar que a corrupciao desenfreada
enfraqueceu a ideia da presenca do Estado em
setores estratégicos que interagem com a en-
grenagem econdmica nacional. “Os modelos de
desenvolvimento nos paises do norte da Europa
sempre tiveram um Estado muito ativo, forte e
no centro do processo econémico. Eram Estados
fortes, mas eficientes”, pondera.

Além de cortar gastos com o custeio admi-
nistrativo — para garantir a manutencdo das
conquistas sociais das ultimas décadas e avan-
car enquanto player global —, o Brasil carece da
reordenacao dos sistemas politico, previdencia-
rio e de simplificacdo tributaria. Em relacdo ao
ultimo, basta lembrar que o peso dos tributos
evoluiu de 24% do Produto Interno Bruto (PIB),
na década de 1980, para 35% atuais.

Contudo, os sinais vindos de Brasilia subver-
tem os pardmetros da racionalidade, intensifi-
cando o sentimento de traicdo reclamado pela
sociedade. Inspirar confianca em um territério
fragilizado pela descrenca nas instituicoes re-
quer a recusa de privilégios corporativistas e a
superacdo de paixdes anacrénicas que a histéria
e os fatos vém se encarregando de sepultar.

LUCAS MOTA

éjornalista e editor da
Problemas Brasileiros
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~ POR QUE 0 BRASIL
NAO ENTRA NOS TRILHOS?

A tradicao brasileira por abrir estradas em
detrimento das ferrovias nao se traduz em
eficiéncia. Ranking do Forum Economico
Mundial mostra o Pais, entre 148 avaliados,
na 120? colocacao em relacao a qualidade do
seu tracado rodoviario, e em 103° lugar no
que diz respeito a infraestrutura ferroviaria.
Problemas Brasileiros analisou os
motivos que resultam em nossas

malconservadas estradas de ferro.

texto MARLEINE COHEN




INFRAESTRUTURA

“Estamos completamente defasados desde a
década de 1950, quando resolvemos investir
quase exclusivamente em autopistas”, enfatiza
o professor de Planejamento de Transportes da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
Orlando Fontes Lima Junior. A titulo de compa-
racdo, basta lembrar que a vizinha Argentina,
trés vezes menor, conta com uma rede de trans-
portes de cargas de 18 mil quilémetros, contra
27.782 quilémetros existentes hoje no Brasil, se-
gundo a Associacdo Nacional dos Transportado-
res Ferroviarios (ANTF), dos quais cerca de 10 mil
quilémetros foram construidos pelo imperador
Dom Pedro II. Desse tracado, estima-se que um
terco seja produtivo transportando minério; os
demais trechos sao subutilizados.

VONTADE POLITICAE TRADICAO

Vai longe o tempo em que o empreendedor Iri-
neu Evangelista de Souza, mais tarde Bardo de
Maua, recebia do governo imperial a concessao
para construir e explorar uma via férrea no Rio
de Janeiro. Iniciada em 1852, a Estrada de Ferro
Maua, que fazia a interligacdo entre o Porto de
Estrela, na Baia de Guanabara, e a localidade de
Raiz da Serra, em direcdo a cidade de Petrépolis,
viabilizou a integracdo dos transportes aqua-
viario e ferroviario, inaugurando a primeira
operacao intermodal do Brasil.

Entre 1875 e meados de 1920, a malha ferro-
viaria brasileira representou uma opcao usual
para longos deslocamentos de passageiros e se
expandiu fortemente. O desenvolvimento do
modal foi, todavia, interrompido pelo ex-presi-
dente Washington Luis, que governou o Pais de
1926 a 1930 e a quem se atribui uma tendéncia

essencialmente rodoviarista, tutelada pela ex-
pressao “Governar é abrir estradas”. O modelo
rodoviario foi mais tarde retomado por Getulio
Vargas até os anos de 1940, e por JK, uma década
depois. A decisdo de estimular a instalacdo das
grandes montadoras de automéveis como for-
ca motriz do crescimento do parque industrial
brasileiro é uma das causas atribuidas até hoje
a estagnacao e ao consequente sucateamento do
transporte sobre trilhos, explica Lima Junior. Ele
sugere que “a eficiéncia sé vira com mais 52 mil
quilémetros de ferrovias interligando portos, ro-
dovias e hidrovias”.

Apesar disso, segundo dados da ANTF, “as
ferrovias de carga brasileiras vém ampliando
significativamente o volume transportado” des-
de que foram concedidas a iniciativa privada a
partir de 1996, atingindo o recorde de 503 mi-
lhoes de toneladas por quilémetro util (TKU) em
2016, o que representa um aumento de 98,8%.
Em 1997, foram movimentadas 253 milhdes de
TKU. Ano passado, o transporte por estrada de
ferro registrou crescimento de 2,2% sobre o volu-
me escoado em 2015, quando o montante chegou
a 492 milhdes de TKU.

CAPITALE VISAO DE FUTURO

Outras causas justificam o “acanhamento” da
malha ferroviaria nacional, segundo os espe-
cialistas. Para o professor da Faculdade de Eco-
nomia e Administracao da USP e consultor na
area de transportes Guilherme Grandi, “o Brasil
ndo é um dos melhores lugares para implantar
vias férreas”. Seu relevo e extensas porcoes de
terras entrecortadas por florestas e rios dire-
cionaram todos os esforcos para o transporte
rodoviario, mais flexivel, “que atende de porta
a porta, principalmente nas grandes cidades”.
Consoante a isso, de acordo com dados da ANTF,
58% do transporte de commodities sdo feitos,
hoje, por estrada; e 25%, por via férrea. Estudos
do Depec/Bradesco (Departamento de Pesquisa
e Estudos Econémicos) apontam que ao longo
de 1,6 mil quilémetros da malha (6% do total) se
levam passageiros. Nos demais ramais (94%), sé
se escoa carga. Em matéria de transporte de pes-
soas, no Brasil existe apenas uma linha de trem
de longo percurso com saidas diarias: é o trajeto
Vitéria—Belo Horizonte, de 664 quilémetros.

Ao longo dos anos, os custos de implanta-
cdo e manutencio de uma malha ferroviaria
consistente, bem como o tempo que a iniciativa
demandaria, representaram outro desestimulo.

PELAS MALHAS DO PLANETA

Amalha ferrovidria norte-americana — a mais espraiada

do mundo, com aproximadamente 226,42 mil quilometros de
extensdo, segundo a Unido Internacional de Vias Férreas — deve
suaimportancia ao fato de ter costurado o desenvolvimento
econdmico desde os primérdios do século 19, quando o pais
passou a entender que o fortalecimento do transporte intermodal
hidrovia—ferrovia poderia ajudar a acelerar o escoamento da
crescente producdo agricola, principalmente na regido sul.

Na Russia, 87,16 mil quilometros de ferrovias envolvem

1,2 milhdo de funciondrios da Russian Railways. Na China

sdo mais de 190 mil quildmetros, boa parte para trens de alta
velocidade (até 350km/h). Emmédia, sdo transportados por ano
2 bilhdes de pessoas e 3,3 bilhdes de toneladas de carga.

0 Japdo oferece transporte de passageiros sobre trilhos desde
1872.Em 1988, suas quatro principais ilhas foram definitivamente
conectadas por via férrea. Atualmente, segundo dados da embaixada
japonesano Brasil, sdo quase 27.796 quilometros operacionais
transportando mais de 22 bilhoes de passageiros por ano.

Na América Latina, a Argentina dispde de uma rede de transporte
de cargas de 18 mil quilometros. Atualmente, linhas turisticas

e interestaduais transportam cerca de 300 mil pessoas por

més. Ao todo, sdo 35.897 quilometros de vias férreas.
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As obras exigem investimentos vultosos e sao
demoradas. Grandi estima que a simples cons-
trucdo de um trem de alta velocidade (TAV) no
trecho Campinas-Sao Paulo-Rio de Janeiro, cor-
rendo sobre cerca de 500 quilémetros de trilhos,
custaria trés hidrelétricas de Belo Monte. De
acordo com a ANTF, o custo médio do quiléme-
tro de estrada de ferro é de U$ 1,5 milh3o; a ele,
somam-se 0s recursos necessarios para erguer
pontes e viadutos, muitas vezes indispensaveis.
O valor de instalacdo do quilémetro de rodovia é
de U$ 200 mil - sete vezes menor.

Além disso, enquanto se abrem 500 quilome-
tros de estradas de terra em seis meses, a mesma
extensdo de trilhos se arrastaria por cinco anos.
E por esse motivo que o coordenador de projetos
na FGV Projetos, Manoel de Andrade e Silva Reis,
avalia que “expandir uma linha férrea é coisa
que requer planejamento para 20, 30 anos e deve
ser um plano de Estado, ndo de governo”.

Nao bastasse tudo isso, sobrepéem-se obs-
taculos técnicos, como a utilizacdo de bitolas
diferentes nas vias férreas, o que dificulta a
integracdo entre elas, e a ocorréncia excessiva
de passagens de nivel e cruzamentos entre fer-
rovias, rodovias e avenidas e a incapacidade de
desenvolver velocidade. “No Brasil, o trem anda
a 20 quilémetros por hora, em média — por isso,
ndo interessa ao transporte de passageiros”, ex-
plica o professor do Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (Ipea) Carlos Alvares da Silva
Campos Neto.

“Para ser rentavel, uma ferrovia precisa de
grandes volumes de carga ou de longas distancias,
e de velocidade”, endossa Lima Junior, da Uni-
camp, lembrando que operacées de carregamento
para o Porto de Santos devem ser interrompidas
diariamente entre 1h e 4h para dar prioridade ao
fluxo de pessoas na area urbana. Geralmente, os
trens brasileiros percorrem, em média, 500 quilo-
metros, quando o ideal é acima de mil.

E AINDEFINICAQ PREVALECE

Na ponta do lapis, um vagao graneleiro de 100
toneladas substitui a movimentacdo de quase
quatro caminhdes, reduzindo a poluicado e os
congestionamentos nas estradas e nos centros
urbanos, compara a ANTF. Se uma carreta leva
até 30 toneladas de carga, um trem pode che-
gar a 3 mil. E se construir trilhos é caro, o mo-
dal resulta 20% mais barato que o rodoviario,
especialmente ao cobrir distdncias superiores
a 600 quiléometros.
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21.782 quilometros de ferrovias
1/3 transporta minério. Demais trechos sdo subutilizados

Emapenas 1,6 MIL QUILOMETROS damalha
(6% do total) se levam passageiros

Trajeto Vitdria-Belo Horizonte, de 664 QUILOMETROS,
€ 0 Uinico de longo percurso com saidas didrias

USS 1,5 MILHAQ é o custo médio para se construir
1 QUILOMETRO de estrada de ferro, além dos
recursos para erguer pontes e viadutos

Instalacdo do quilometro de rodovia é de
USS 200 MIL — sete vezes menor

OUTROS DADOS

Fm 87,16 MIL QUILOMETROS da malha ferroviria russa se
fazem 80% do transporte de passageiros e 82%, do de carga

Japdo tem um dos mais antigos sistemas ferrovidrios do
mundo, com quase 27.796 QUILOMETROS operacionais
transportando mais de 22 BILHOES de passageiros por ano,

A opcao pelo transporte viario exclusivo inflaciona o cha-
mado “custo Brasil™: para a Confederacdo Nacional do Trans-
porte (CNT), as despesas com frete encarecem sempre que ha
gastos adicionais de manutencao da carreta durante o traje-
to, como um simples pneu que estoura, ou engarrafamentos
em pistas nao duplicadas e consumo de combustivel exces-
sivo. Nos ultimos 12 meses, empresas de frete interestadual
chegaram a computar acréscimo de 30% a 40% nos custos dos
servicos prestados, em decorréncia dos precos do diesel, dos
pedagios e das condicOes das estradas de rodagem, principal-
mente na Regiao Norte.

Ainda assim, o Brasil continua sem rumos claros na elabo-
racdo de estudos e definicdo de metas para o setor. O primeiro
Plano Nacional de Viacao, com obras faradnicas e execucoes
retraidas, surgiu em 1964. O estudo mais recente, o Plano
Nacional de Logistica e Transportes, data de 2007, mas nao
saiu do papel. Enquanto isso, a direcdo orcamentaria para os
distintos modais segue no mesmo trilho: até junho de 2016,
78,4% dos R$ 5,82 bilhdes desembolsados pela Unido com
transporte foram sorvidos pelo rodoviario. A rede ferroviaria
nacional recebeu 9,4% da dotacao — oito vezes menos — e os
aeroportos, 10,4%. O modal aquaviario ficou com 1,9%.

INDEFINICOES TRAVAM 0 SETOR

A expressao “Concessao publica, uso privado”, usada pelo pro-
fessor da FEA/USP Guilherme Grandi para explicar por que o
transporte ferroviario ndo avanca no Brasil, remete ao modelo
de concessao publica tradicionalmente aplicado pelo governo,
ao sabor do vaivém das estatizacoes e privatizacoes do setor.

No fim do século 19, o transporte de passageiros ia de ven-
to em popa gracas aos subsidios do Estado. O Poder Publico
garantia uma remuneracao de 7% sobre o capital privado in-
vestido em ferrovias, na proporcao de 2% em empréstimos do
governo geral, representando a Uniao; e de 5% dos governos
provinciais. Os recursos podiam ser devolvidos no longo pra-
z0, quando o negobcio se consolidasse.

Com o tempo, a medida que o Brasil fez sua op¢ao pelo ro-
doviarismo, a disposicdo de subvencionar o trafego de trens
de passageiros foi minguando, e a malha ferroviaria passou
a atender prioritariamente ao transporte de cargas, que, se-
gundo Grandi, “no geral, é mais rentavel que o de passageiros
em ferrovias de longo trajeto”.

Entre 1980 e 1992, os sistemas ferroviarios pertencentes a
Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) e a Ferrovia Paulista S/A

(Fepasa) estiveram praticamente & mingua: em
dez anos, o valor injetado caiu 81%, provocando
o sucateamento da malha. O tiro de misericér-
dia se deu no inicio da década de 1990, quando
o governo concedeu a malha federal a empresas
de logistica ou mineradoras, como a Vale do Rio
Doce, cujo negoécio, entre outros, era transportar
minério de ferro pela Estrada de Vitéria-Minas
Gerais e escoar a producao das jazidas de Itabira.
O periodo da concessao, de 30 anos, era prorro-
gavel por mais 30.

Os investimentos privados decorrentes ele-
varam a participacdo das ferrovias no trans-
porte total de cargas, que passou de 15% em
1997 para 25% em 2015, segundo Carlos Campos
Neto, do Ipea.

Hoje, de acordo com a ANTF, sdo 12 concessoes
operadas por oito grupos empresariais. Mais de
90% dos minérios entregues nos portos chegam
por trem. Os comboios de carga ainda respon-
dem pelo transporte de 35% das commodities
agricolas exportadas, e no caso do acucar, por
55% dos carregamentos. Quase 47% dos cereais
também chegam aos terminais maritimos por
via férrea. O transporte ferroviario do farelo de
soja e da soja corresponde, respectivamente, a
36% e 29% do volume total nos portos. Ha ainda,
segundo a ANTF, boas perspectivas no segmen-
to de contéineres, cuja movimentacdo cresceu
129 vezes desde o inicio das concessées. Em 2015,
quase 450 mil TEU (unidade equivalente a um
contéiner de 20 pés) foram escoados por trilho.

“Tenho certeza que a rede ferroviaria brasi-
leira esta crescendo e pode crescer ainda mais”,
vaticina Manoel de Andrade e Silva Reis, citan-
do obras como a Ferrogdo, ligando présperos
municipios produtores de graos, como Sinop e
Sorriso, no Mato Grosso, ao porto de Miritituba,
no Para; e a Norte—Sul, espinha dorsal que atra-
vessa longitudinalmente o territério nacional.

Para Grandi, o Brasil ja descobriu as parce-
rias publico-privadas (PPPs), contratos de pres-
tacdo de obras e servicos que podem dar félego
a malha ferroviaria nacional. “Basta agora de-
finir um bom marco regulatério”, preconiza.
Ele explica: “A luz da histéria, o capital privado
sempre estabeleceu uma série de exigéncias. No
Brasil, enquanto o negécio vai bem, a conces-
sionaria atende as exigéncias de contrato. Mas
quando ha um crash econémico, ela deixa de
investir na ferrovia e exige uma contrapartida
no fim do contrato. O passivo vai acabar no colo

do Estado quando, na verdade, ele deveria exigir
que a concessionaria cuidasse do ativo patrimo-
niale odevolvesse em condicdes de dar retorno”.

Além do vicio histérico de “olhar apenas
paraoretorno social do setor, e ndo para onego-
cio em si”, apontado por Grandi, ha outro aspec-
to que ameaca a saude financeira do transporte
ferroviario: “O Estado ainda néo conseguiu dar
estabilidade juridica ao marco regulatério. A
regulamentacdo nao esta clara com relacido a
modelagem do funcionamento das concessoes
e as questdes ambientais, entre outras, e ha
muita inseguranca por parte dos investidores
quanto ao retorno do capital injetado”, avalia
o vice-presidente de Relacdes Institucionais da
Associacdo Brasileira de Logistica (Abralog), Ro-
drigo Vilaca.

As definicées das regras do jogo sdo, de fato, o
que pode fazer a diferenca hoje: em 2012, o gover-
no lancou o Plano de Investimentos em Logistica
(PIL), em busca da sinergia entre todos os modais
de transporte. A meta era construir ou moderni-
zar 11 mil quilémetros de estradas de ferro ao
custo de R$ 99,6 bilhdes. Menos de um terco das
obras se tornou realidade. Trés anos depois, uma
nova versao do PIL foi lancada, prevendo inves-
timentos de R$ 86,4 bilhdes. Desta vez, o governo
incluiu diretrizes mais atraentes para os investi-
dores potenciais, como remuneracio compativel
com os custos e riscos de construcdo e o modelo
de licitacdo por outorga ou compartilnamento
de investimentos, por meio das PPPs.

Entre as empresas de infraestrutura que se
interessaram estdo as chinesas. Para Guilherme
Grandi, a sorte agora esta lancada. “A China é a
nossa grande esperanca. Ela pode se tornar para o
Brasil o que a Inglaterra foi no século 19.” Um dos
primeiros projetos de infraestrutura bancados
por um fundo de cooperacao entre o Brasil e a Chi-
na é a Ferrograo. A obra (orcada em mais de US$ 12
bilhoes) ja recebeu o pontapé inicial com a aber-
tura do Fundo de Fomento, que comecou a operar
em junho. A ferrovia, ligando o norte do Mato
Grosso, onde 42% da soja e de grande parte do mi-
Tho de segunda safra sdo produzidos, ao distrito
de Itaituba, no Pard, representa uma excelente
alternativa modal para o escoamento da lavoura
até o Pacifico e deve aumentar sensivelmente a
competitividade das commodities brasileiras.
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do transporte nesse
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do que o rodoviario,
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BAHIA

DINAMISMO ECONOMICO

Calcado na producao agricola, o Estado hoje concentra
a maior parte de suas atividades economicas no setor
de servicos, com forca pujante no turismo. Mas o
potencial baiano vai além: industria do agronegocio
crescente, investimentos na mineracao e destaque na
producao da energia edlica fazem a Bahia despontar
como promessa de desenvolvimento no Pais. Antes
disso, porém, tera de vencer desafios impostos

pelos gargalos logisticos e de infraestrutura.

texto FABIOLA PEREZ
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“Vocé ja foi a Bahia? Entdo, v4.” O convite nos
versos de Dorival Caymmi, na década de 1940,
buscava exaltar as riquezas naturais e toda a
brasilidade reunida em um sé Estado do Pais.
Cantada hoje, porém, a musica iria além das ca-
racteristicas culturais e certamente se estenderia
aos aspectos econémicos de um Estado que con-
seguiu despontar no turismo, atrair investimen-
tos na industria e aflorar em segmentos como
mineracao e producao de energia edlica. Dados
da Superintendéncia de Estudos Econdémicos e
Sociais da Bahia (SEI) indicam que o setor de ser-
vicos responde por 72% do Produto Interno Bruto
estadual. “A economia baiana é fortemente re-
presentada pelo dinamismo dos servicos”, avalia
o presidente do Conselho Regional de Economia
da Bahia (Corecon-BA), Gustavo Pessoti. “E claro
que a crise econémica afeta todas as atividades,
sobretudo em funcdo da retracdo do consumo e
do baixo volume de investimentos e pela forte
correlacao com o nivel de emprego e renda, mas
os servicos ajudam a mover a atividade econo-
mica.” A agropecuaria também apresenta bons
resultados. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) registrou um aumento de 40,3%
na safra de graos deste ano em comparacio ao
porcentual de 2016. “Acredito que a economia de-
verd registrar um crescimento entre 0,5% e 1% em
2017”, afirma o especialista.

Mas o que confere tanto dinamismo a econo-
mia dos baianos? Ainda que a maior parte das
atividades se concentre na regido metropolita-
na de Salvador, a Bahia vem passando por um
processo de expansao e diversificacido de ativi-
dades. “O Estado tem grandes potencialidades e
chances de ter um desempenho muito superior
ao que tem apresentado”, afirma o ex-presidente
do Conselho Federal de Economia, Paulo Dantas.

“Saimos de uma economia essencialmente agra-
ria, passando pelo apogeu da industria e pela
explosdo do setor de servicos.” Até alguns anos
atras, a producao de cacau era a principal ativi-
dade. Hoje, apesar de o Estado responder por 54%
da producdo nacional, outros setores ganharam
pujanca. Os 24 municipios que fazem parte da
regido oeste correspondem a 34,2% do PIB agro-
pecuario, o que representa mais de um terco de
toda ariqueza produzida no Estado. As principais
culturas agricolas sdo soja, algodao e milho.Ja os
litorais norte e sul sdo voltados ao turismo, mas,
além disso, essas regides vém se destacando na
producao de papel e celulose. “Observamos uma
expansao significativa na producao de eucalip-
tos para essa industria”, diz o conselheiro do Co-
recon-BA Alex Gama Queiroz dos Santos.

Em meio a recessao, o segmento de papel e ce-
lulose representou uma guinada positiva a eco-
nomia baiana. Entre janeiro e abril deste ano, o
setor foi o segundo mais importante nas expor-
tacoes do Estado, com representacdo de 16,67%.
De acordo com a SEI, as negociacoes ja ultrapas-
sam os US$ 382 milhdes. Os municipios de Euna-
polis e Mucuri, no sul da Bahia, sediam gigantes
do setor, como a Veracel e a Suzano. Segundo a
Associacdo Baiana das Empresas de Base Flores-
tal (Abaf), o Estado ocupa a quarta posicdo em
area plantada com eucaliptos no Pais. Gracas as
condicoes de clima e solo e da tecnologia empre-
gada, a produtividade do plantio de eucaliptos
chega a ser uma das maiores do mundo. Enquan-
to amédia anual nacional é de 35 metros cubicos
por hectare, a média baiana atinge 42 metros cu-
bicos por hectare, no mesmo periodo. Estima-se
que enquanto o eucalipto demora sete anos para
ser colhido na Bahia, em outros lugares pode le-
var cerca de 30 anos. Em 2005, a Veracel projetou
a planta de Eunapolis com capacidade para 900
mil toneladas de celulose por ano. Hoje, a produ-
cdo é de 1,12 mil toneladas anualmente.

Os bons ventos parecem soprar de forma favo-
ravel a uma das maiores economias do Nordeste.
ABahialidera a capacidade de atracdo de projetos
edlicos no Pais, com um terco da energia contra-
tada. Além disso, até 2018 pode chegar a ocupar o
primeiro lugar noranking dos Estados com maior
numero de parques edlicos em operacdo. Dos 300
que devem ser instalados no Brasil até 2020, 164
serdo em territério baiano. “E o tipo de energia
que ndo gera passivos ambientais”, afirma Dan-
tas. “Mesmo com a retracdo, continuamos perce-
bendo o interesse de investimento das empresas

Vista aérea da petroquimica

Braskem, principal empresa do
complexo petroquimico no Polo
Industrial de Camacari (BA)

Foto: Rubens Chaves/Folhapress

instaladas, mas todas abortaram projetos de ex-
pansdo em razdo da falta de novos leiloes”, afir-
ma o superintendente da Secretaria de Desen-
volvimento Econdémico do Governo do Estado,
Paulo Guimaraes. De acordo com a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), o ultimo leildo foi em
2015. O governo compra determinado volume de
energia, e o vencedor do leildo passa a construir
parques e gerar a energia previamente encomen-
dada. O potencial desse segmento, contudo, vem
sendo pouco explorado. “Hoje, o investimento
nas pas e nas torres ainda é alto, o que encarece
a producao, especialmente quando comparado
a geracdo de energia em hidrelétricas, mas é es-
perado que em 10 ou 15 anos esses investimentos
aumentem”, explica Dantas. Outros problemas
precisam ser sanados no setor. “Falta atencdo
as linhas de transmissdo e uma legislacdo que
determine quanto o governo poderia arrecadar
com a geracdo dessa energia”, destaca Santos.

A mineracao também tem movimentado ne-
gocios na Bahia, que no ano passado liderou o
ranking nacional em numero de requerimentos
para pesquisas de bens minerais a frente de Mi-
nas Gerais e Goias. Houve aumento no nimero
de pedidos de pesquisas para o zinco, mineral
cuja demanda estd aquecida no mercado. Em
abril deste ano, o governo estadual comecou a
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promover rodadas de conversa com o setor pri-
vado a fim de ampliar o potencial econémico da
mineracdo no semiarido baiano. As perspecti-
vas também sdo positivas em funcdo da queda
dos estoques internacionais e da recuperacao
dos precos das commodities. Companhias como
a Mirabela Mineracao, produtora de niquel, que
havia encerrado as atividades em 2016, anunciou
que vai retomar os trabalhos. Adquirida por um
grupo canadense, a Caraiba Metais informou ao
governo que vai retornar ao mercado de forma
aindamais incisiva. ABahia Mineracao, por meio
da exploracdo da mina Pedra de Ferro, na regido
de Caetité, no sudoeste do Estado, anunciou que
pretende produzir 18 milhdes de toneladas de mi-
nério de ferro e se tornar a terceira maior produ-
tora do Brasil. “Temos as chamadas ‘terras raras’,
com minérios especificos para a exploracao, mas
se trata de um assunto complexo”, diz Dantas.

O agronegocio, por sua vez, atua como mola
propulsora ao desenvolvimento de outros seto-
res. A grande promessa para os proximos anos é
o crescimento dos servicos no oeste. O que ocor-
re hoje é que, segundo Santos, trata-se de uma
regido com vasta extensdo territorial e baixa
densidade demogréfica. “E preciso atrair pes-
soas, para gerar renda e emprego, e empresas,
para agregar valor a economia”, diz. A previsdao
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deve comecar a se realizar nos préximos meses
com a construcao de um parque com praia artifi-
cial, um shopping e uma fabrica de cachaca para
alavancar a producdo dos pequenos empresarios
do setor. O investimento deve girar em torno de
R$ 220 milhdes. O enorme potencial agricola
atrai fornecedores de insumos e maquinas para
a producao e também se consolida como atrativo
para industrias, comércios e servicos. “A agrope-
cuaria é o principal indutor pela demanda por
mais servicos. Diversos vendedores de equipa-
mentos se instalam na tentativa de ficar mais
proximos aos produtores”, afirma o chefe de
gabinete da Secretaria de Desenvolvimento da
Bahia (SDE), Luiz Gonzaga. O cenario comecou a
se transformar e ficar mais promissor somente
em 2017, quando, apés cinco anos de estiagem,
os produtores voltaram a investir. De acordo
com a Associacao de Agricultores e Irrigantes da
Bahia (Aiba), as producdes de algodéo e soja se-
rao muito superiores as do ano passado.

0BSTACULOS AQ DESENVOLVIMENTO

Tanto para a expansao da mineracdo quanto para
a ampliacdo do agronegdcio, as boas condicoes de
logistica e infraestrutura sdo fundamentais. No
entanto, atualmente elas deixam a desejar e sdo
entraves ao desenvolvimento. Ambos os segmen-
tos despertam interesses de investidores estran-
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geiros, mas, para escoar a producdo, muito tempo
e recursos ainda sao gastos.Uma das obras mais
importantes para o Estado saltar de patamar é a
Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (Fiol), entre Ca-
etité e Ilhéus, e o Porto Sul, em Ilhéus, projetos que
somam R$ 9 bilhdes e ha quase quatro anos sofre
com paralisacdes e problemas no orcamento. Des-
de marco, a gigante asiatica China Railway Enge-
neering Group analisa os projetos da Fiol e do Porto
Sul, para terminar a construcao da ferrovia. “Essa
via facilitaria o transporte de minérios, que sdo pe-
sados e ndo podem ser transportados por rodovia,
e ajudaria a escoar a producdo do agronegdcio, que
hoje precisa percorrer outros Estados até sair do
Pais”, diz Santos. Outra obra importante é a ferro-
via Transnordestina, que permanece sem prazo de
conclusao apés mais de dez anos em execucio.

Um projeto importante para o desenvolvi-
mento de todo o Nordeste é a transposicao do Sao
Francisco. O rio corta cinco Estados, e a proposta
de aumentar a seguranca hidrica de algumas re-
gides por meio do aproveitamento das aguas do
Sao Francisco até hoje enfrenta obstaculos para
avancar. Apesar de o Eixo Norte ter sido inaugu-
rado, a maior parte da obra esta parada e ndo ha
discussodes efetivas sobre os impactos humanos
e ambientais provocados. O cendrio de paralisa-
cdo infelizmente ndo é excecdo nem no Nordeste
nem na Bahia. Apés a Operacao Lava Jato, Mara-
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Plantacdo de eucaliptos
da Cia. Suzano em
Mucuri, na Bahia

Foto: Renato Stockler/Folhapress
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PRODUCAO DE PAPEL E CELULOSE, PROJETOS DE
ENERGIA EOLICA E MINERACAO DESPONTAM COMO
APOSTAS DA ECONOMIA BAIANA. TURISMO TAMBEM
MOVIMENTA NEGOCIOS E SETOR DE SERVICOS

gojipe, no Recéncavo Baiano, transformou-se em
mais uma das tantas cidades-fantasmas espalha-
das pelo Brasil. As construcdes para o estaleiro
Paraguacu estdo estagnadas. O Goliath, o mais
alto guindaste da América Latina, ainda pode ser
visto da Cidade Baixa, em Salvador, como simbo-
lo da inoperancia do Poder Publico e da crise da
industria naval baiana. Foram quase 7 mil fun-
cionarios demitidos, comércios e hotéis parados,
pousadas fechadas e até obras, como a construcao
de um condominio de luxo, abandonadas. Dantas
defende que a estatal deveria repassar a explora-
¢do de pogos menores para empresas de menor
porte para acelerar a retomada da atividade.

PERSPECTIVAS E OPORTUNIDADES

Mesmo com a industria naval e a exploracao de
petrdleo afetadas pelas paralisacoes, a Bahia
nao precisou declarar situacdo de calamidade
financeira, como fizeram outras unidades da
Federacao. Mesmo em tempos de crise, a arre-
cadacdao do Imposto Sobre Circulacdo de Mer-
cadorias e Servicos (ICMS) tem avancado. No
segundo bimestre deste ano, foi arrecadado o
montante de R$ 3,4 bilhdes, contra R$ 3 bilhoes
em 2016. “Um resultado fantastico considerado
o grave quadro recessivo em que o Pais esta”,
afirma o vice-presidente do Instituto dos Au-
ditores Fiscais do Estado da Bahia, Sérgio Fur-
quim de Almeida. Setores do comércio e de su-
permercados alavancaram esse crescimento. “E
surpreendemente perceber que foi o consumo
das familias que puxou o incremento da arre-
cadacdo e que segmentos importantes, como o
de petréleo e energia, ndo foram determinantes
para o crescimento dos indicadores”, diz.

Em Salvador, ha ainda muito potencial para
crescimento. A 50 quilémetros da capital, o Polo
Industrial de Camacari atraiu a instalacdo de cen-
tros distribuidores que ajudam a manter aquecido
o setor de servicos. S6 a cidade e a regido metropo-
litana respondem por 25% da economia de todo
o Estado. Contudo, especialistas acreditam que é
preciso investir na criacdo de empregos com alta
qualificacdo. “O mercado de trabalho hoje oferece
vagas com baixa qualificacdo, deixando de esti-
mular o crescimento profissional”, avalia Santos.
Outro aspecto que pode evoluir, segundo ele, é a
educacdo superior. “Aumentou muito o nimero de
universidades disponiveis, porém, o mesmo salto
nao foi observado em termos de qualidade de en-
sino e na formacao de profissionais.” Enquanto es-
ses aspectos nao recebem investimentos, o Poder
Publico se concentra em projetos de mobilidade
urbana. Com o objetivo de dar maior fluidez ao
transito na capital, projetos de construcao de duas
linhas de metrdé comecam a ser tracados. As linhas
integrardao pontos da cidade como o Terminal
Mussuranga, a rodoviaria e o aeroporto.

Além disso, aimportancia histérica que o turis-
mo concede a capital soteropolitana esta assegu-
rada. Nos préximos cinco anos, 40 acoes vao incre-
mentar o setor com a ajuda de um empréstimo de
R$ 350 milhdes, parceria firmada pela Prefeitura
de Salvador com o Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID). O pacote inclui a requalifica-
cdo da Avenida Sete de Setembro, no centro, as im-
plementacdes do Museu da Histéria da Cidade e do
Arquivo Publico Nacional e a reforma de trechos
das orlas de Stella Maris—Praia, do Flamengo-Ipi-
tanga e de Barra-Ondina. O prazo estimado para
a concretizacao dos investimentos é de cinco anos.

A prioridade de areas atendidas foi definida com
base na identificacdo de maior potencial turistico.
“Espera-se que quando esses projetos estiverem
em curso, outras cidades com importantes atrati-
vos também sejam contempladas”, diz Dantas.
Por fim, importante ressaltar que, de acordo com
economistas, nenhum Estado brasileiro pode avan-
car significativamente sem a estruturacdo de um
polo tecnolégico. O municipio de Camacari reune
pelo menos 60 empresas que investem em tecnolo-
gia e inovacdo. A ideia é que o governo possa criar
condicbes para o desenvolvimento de pesquisas
que permitam um salto tecnolégico. Fazem parte
do parque a Jac Motors e a Ford Motor, que possuem
laboratérios para desenvolver combustiveis alter-
nativos, controlar e reduzir a emissao de gases noci-
vos e identificar como usufruir de todos os recursos
sem afetar a vida util do veiculo. Outro exemplo é a
Cetrel, companhia que nasceu em 1978, no mesmo
ano que o polo, para tratar de residuos industriais
e efetuar a distribuicdo e o retiso da agua. Assim
como em Camacari, é preciso que outros polos se
instalem pelo Estado. Com todo o potencial ineren-
te as atividades que compdem a economia baiana,
espacos destinados as solucdes inovadoras sao fun-
damentais. No caso das companhias de agrone-
gocio, por exemplo, a inovacdo seria a chave para
garantir o bom desempenho da industria. “Nossos
produtos vao para o exterior in natura porque nao
existe uma cadeia verticalizada para agregar va-
lor”, explica Santos. S6 assim para alcancar uma
economia dindmica, diferenciada e inovadora.
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O governo federal ratificou seu descaso com o fu-
turo do Brasil ao diminuir consideravelmente os
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D). Amaior queda ocorreu em 2017 e gerou re-
flexos negativos na comunidade cientifica brasi-
leira. Em razdo da impossibilidade de manter os
laboratérios funcionais por aqui, competentes
pesquisadores estdo migrando para outros pai-
ses a fim de dar continuidade aos trabalhos.

A queda no orcamento do Ministério da Cién-
cia, Tecnologia, Inovacio e Comunicacdes brasi-
leiro neste ano foi de 44%. O montante foi redu-
zido de R$ 5 bilhoes para RS 2,8 bilhoes, o menor
disponivel em 12 anos. As universidades publi-
cas enfrentam crises na gestdo dos recursos, o
que provavelmente impactara na qualidade do
ensino. Afetada pela grave crise financeira, a
Universidade de Sdo Paulo (USP), considerada a
melhor do Brasil, caiu uma posicao no QS World
University Rankings 2017-2018, saindo da 120°
para a 121°. Perdeu também sua posicdo de me-
lhor universidade da América Latina para a Uni-
versidade de Buenos Aires, que alcancou o 75° lu-
gar no ranking global. Ja no ranking mundial de
universidades da Times Higher Education (THE)
2016-2017, a USP despencou quase cem posicoes
desde 2012.

A Hélice Triplice, modelo elaborado por Henry
Etzkovitz na década de 1990, que coloca a uni-
versidade como ator central na relacdo com
empresas e governos no processo de geracao de
conhecimento, inovacao tecnolégica e desenvol-
vimento econémico, terd seu propésito abalado

na atual conjuntura. Além do desprezo do gover-
no, as falhas na integracao entre universidades
e empresas dificultam ainda mais o desenvolvi-
mento de pesquisa aplicada com alto impactona
geracdo de novos negocios.

Perante a continuidade desse cenario, como
os empresarios devem reagir para manter a sus-
tentabilidade dos negécios, considerando que
grande parte do quadro de inovacdo no Brasil
surge pelas pesquisas com financiamento publi-
co em instituicoes publicas de ensino superior?

Apesar do momento desfavoravel, o Brasil
possui algumas universidades privadas com boa
qualidade e flexibilidade no gerenciamento de
recursos, mas que precisam mudar consideravel-
mente a cultura de seguir somente as determina-
coes, as orientacdes e os indicadores do Ministério
da Educacdo (MEC). Essas universidades devem
também preparar seu corpo docente aos desafios
do mercado. Precisam desenvolver a cultura de
solucionar problemas da sociedade com o objeti-
vo de adicionar valor ao negdcio da Instituicao de
Ensino Superior (IES), com possibilidade de am-
pliar o leque de produtos e servicos prestados ao
corpo social em que estdo inseridas. Dessa forma,
as IES privadas, com o amadurecimento dessa es-
tratégia, poderdo adaptar seus planos e metodo-
logias de ensino, visando a ofertar méo de obra
especializada e novos pesquisadores ao mercado
nacional, o que ja ocorre naturalmente em paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos.

Ja as empresas, individualmente ou por meio
das associacoes, deverdo buscar formas para
apresentar seus problemas e desafios as universi-
dades privadas com boa qualidade de ensino. De-
vem desenvolver programas de incentivos para
catalisar a integracdo entre academia e mercado.
Oretorno desse enlace vira traduzido em reducao
de custos e riscos dos negocios, retroalimentando
a sustentabilidade dessas parcerias.

O maior desafio esta na integracao das em-
presas com as universidades privadas, com o di-
recionamento imediato de recursos particulares
em pesquisa aplicada, adaptacdo da pesquisa
pura e formacdo de profissionais para suprir a
real demanda do mercado. Assim, a influéncia
do governo federal na desconstrucao do futuro,
sem duvida, sera reduzida significativamente.
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Modernidade
concreta

paisagem urbana de

Sao Paulo assumiu tra-

cos modernistas nas

décadas de 1950 e 1960,

quando prédios como
CBI-Esplanada, Califérnia, Conjun-
to Nacional e Nacées Unidas alte-
raram as formas da cidade. E o que
conta o jornalista Raul Juste Lores
em Sdo Paulo nas alturas (Ed. Trés
Estrelas), livro que mostra a trajeto-
ria metedrica de jovens arquitetos
idealizadores desses e outros iconi-
cos edificios.

Nessa época, o mercado imo-
bilidario passou a comercializar
torres de quitinetes e prédios que
mesclavam salas comerciais e
apartamentos, modelo ja adota-
do em Paris e Nova York, mas ini-
cialmente rejeitado aqui, segun-
do Lores. “O Nacoes Unidas sé foi
aprovado em 1953 com a condicdo
de nenhuma loja de sua galeria

comercial ter vitrines de frente
para a Avenida Paulista, apenas
para a Brigadeiro Luis Anténio. O
Brasil ja era o Brasil, burocratico,
com um delay de informacdo em
relacdo ao resto do mundo.”

Se no Rio de Janeiro a moderni-
dade arquiteténica foi impulsio-
nada pela ditadura varguista (o
Museu de Arte Moderna e o Minis-
tério da Educacdo e Saude - hoje,
Palacio Capanema), em Sido Pau-
lo, a classe média a financiou em
suaves prestacoes, negoécio explo-
rado por empreendedores como
Octavio Frias de Oliveira e Orozim-
bo Roxo Loureiro, sécios no Banco
Nacional Imobiliario (BNI).

Raul Lores traca ainda um pa-
ralelo entre a tumultuada cons-
trucdo do Copan e o fim do milagre
arquiteténico. Projetada por Oscar
Niemeyer e Carlos Lemos, a obra foi
abalada pela convulsdo politico-
financeira dos anos Vargas-JK. Foi
quando as construtoras, mais aves-
sas aorisco, passaram a sacrificara
qualidade de seus projetos.
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0 QUE APRENDEMOS
OMALAVA JATO?

Encarada como a maior operacao contra a corrup-
cdo do Pais, a Operacao Lava Jato transformou a
relacdo do brasileiro com a politica. De um lado, o
cidaddo comum passou a se posicionar de forma
intolerante a postura de politicos e empresarios
em negociacoes escusas. De outro, as investiga-
coes dilaceraram o sistema politico. Mais do que
isso, assistimos a maior crise de representativida-
de das ultimas décadas. Resta saber em que me-
dida a operacao conseguira abrir caminho para
gestoes publicas e privadas mais transparentes.

De acordo com dados do Ministério Publico Fe-
deral, a Lava Jato ja acumula 1.765 procedimentos
instaurados, entre eles buscas e apreensoes, con-
ducodes coercitivas e prisdes. Até o momento, sdo
157 condenacoes, contabilizando mais de 1,5 mil
anos de pena. S6 os crimes denunciados envol-
vem o pagamento de propina de aproximada-
mente RS 6,4 bilhoes, e RS 10,3 bilhoes sdo alvos
de recuperacao por acordos de colaboracao. “Fo-
ram alcancados grandes politicos e empresarios,
0 que ndo era comum na histéria brasileira”,
afirma o professor de Teoria Politica e coordena-
dor do Nucleo de Estudos e Analises Internacio-
nais da Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Marco Aurélio Nogueira.

A previsao é que a operacdo perdure pelo
menos até 2020. La se vao seis anos de seguidas
revelacoes de irregularidades. “A condenacao de
empresarios do setor privado, o desbaratamento

texto FABIOLA PEREZ

do cartel de empresas da construcao civil, que
tem potencial para modificar esse mercado e
deixar contratos mais transparentes, e a colabo-
racao dos érgaos de controle foram os grandes
momentos da operacao”, diz o diretor-executivo
da Transparéncia Brasil, Manoel Galdino.

FERRAMENTAS DE INVESTIGACAO

“Até 2013, ndo existia a figura das delacdes pre-
miadas, por isso, as outras investigacoes tinham
dificuldade para chegar aos politicos grandes”,
avalia Galdino, sobre os recursos utilizados para
recuperar o dinheiro desviado, que incluiram
conducdes coercitivas, acordos de leniéncia com
empresas e cooperacdo juridica internacional.
Foi por meio dos acordos, por exemplo, que pos-
sibilitam beneficios como a protecdo e a redu-
cdo da pena aos delatores que colaboram com
as investigacoes, que a Lava Jato teve acesso aos
depoimentos do doleiro Alberto Youssef; do ex-
diretor de Abastecimento da Petrobras Paulo Ro-
berto Costa; do ex-diretor da area Internacional
da estatal Nestor Cerverd; do senador Delcidio do
Amaral; e dos empresarios Marcelo Odebrecht e
Joesley Batista (este ultimo, da JBS). Esses, por sua
vez, comprometeram politicos como Dilma Rou-
sseff, Luiz Inacio Lula da Silva, Aécio Neves e o
atual presidente Michel Temer. Na opinido do vi-
ce-presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (Ibccrim), Alexis Couto de Brito, houve
um excesso no uso desses mecanismos. “E um
instrumento que viola as garantias individuais
e provoca a seletividade entre os beneficiados.”
A conducéo coercitiva, segundo ele, deveria ser
aplicada somente em casos em que a pessoa nio
atende as notificacdes. “Ao contrario do que diza
Justica, a investigacdo parte da desonestidade do
individuo”, diz.

No sistema americano de Justica, em que as
delacdes sao usadas ha mais tempo, os promoto-
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res sdo eleitos, o que os obriga a ter outro tipo de
relacdo com os criminosos. “Se pegarem muito
leve, podem ser punidos eleitoralmente”, ex-
plica Galdino. No Brasil, se os acordos firmados
entre as partes forem pouco eficientes ou em ex-
cesso, nao ha quem vigie ou controle o mecanis-
mo. Por isso, em alguns momentos, as delacdes
podem servir a interesses particulares. Todos es-
ses novos métodos de investigacdo provocaram
mudancas, ponderacoes e impactos nos siste-
mas politico, empresarial e juridico brasileiros.

LEGADO E IMPACTOS

Outra linha de enfrentamento a corrupcao ocor-
reu no ambito da Procuradoria-Geral da Repu-
blica (PGR), contra pessoas com foro privilegia-
do, ou seja, ocupantes de determinados cargos
publicos com direito de julgamento em instan-
cias superiores. Com os nomes em maos, 0 pro-
curador-geral Rodrigo Janot pediu a abertura de
investigacao de 83 politicos citados nas delacoes
dos executivos da Odebrecht em marco deste
ano. Embora a crise de representatividade dos
partidos seja um fenémeno que ocorre em diver-
sos paises, a Lava Jato, ao desnudar a corrupcao
presente na grande maioria das legendas, apro-
fundou ainda mais a descrenca da sociedade no
sistema. “Vivemos num quadro institucional de
um Congresso inerte e de um legislativo que nao
legisla, porque estd preocupado com assuntos
pessoais”, explica a advogada criminalista, pro-

fessora e coordenadora do grupo de pesquisa de
Direito Penal Econémico da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), Heloisa Estellita.

A abrangéncia da Lava Jato fez com que a
operacao encontrasse amplo apoio popular. “Se
antes o brasileiro tolerava a corrupcéo, na linha
‘rouba, mas faz’, hoje ndo aceita mais”, afirma
Nogueira. “Estamos vivendo uma transicdo no
plano do pensamento.” O professor de Adminis-
tracdo Publica da Universidade de Brasilia (UnB)
José Matias-Pereira afirma que a sociedade pas-
sou a ter uma nova relacdo com a politica. “Esse
longo periodo trouxe uma nova consciéncia po-
litica, o que deve ter efeito em 2018”, diz. Contu-
do, acreditar que a operacdo resolvera todos os
problemas da corrupcao brasileira é ilusdo.

MECANISMOS DE TRANSPARENCIA

Nao foi apenas o mundo politico que sentiu os efei-
tos da Lava Jato. Grandes empresas também foram
fortemente atingidas. Isso porque as empreiteiras
se cartelizaram para substituir a concorréncia por
contratos inflados. Nos acordos de leniéncia, uma
espécie de delacdo premiada de empresas, elas
confessaram irregularidades, concordaram com o
pagamento de multas e poderdo voltar a ser con-
tratadas pelo Poder Publico. Em marco de 2015,
o Grupo Setal pagou multa de R$ 15 milhdes;
em agosto, a Camargo Corréa devolveu R$ 700
milhdes aos cofres publicos; e, em novembro, a
Andrade Gutierrez pagou R$ 1 bilhdo. Em maio
deste ano, ficou determinado que a Odebrecht
pagaria R$ 8,5 bilhdes pelos danos materiais e
imateriais causados por crimes praticados em
contratos publicos. O valor fechado pela J&F,
controladora da JBS, foi de R$ 10,3 bilhoes.

No mundo empresarial, ascenderam os in-
vestimentos em praticas de compliance (ou con-
formidade) para evitar que os crimes se repitam.
Escritérios de advocacia e consultorias chega-

ram a quadruplicar as equipes que oferecem ser-
vicos para empresas que queiram prevenir ou
corrigir condutas irregulares. Os procedimentos
vao desde uma politica mais rigida para brindes
e mais membros independentes nos conselhos
de administracio até a criacdo de um nucleo in-
terno de combate a corrupcdo e investigacdo de
fornecedores e parceiros. Em paises da Europa e
nos Estados Unidos, essa atuacao é uma obriga-
caolegal desde 2000, mas no Brasil sé comecou a
ser adotada ap6s a Lava Jato e a promulgacao da
Lei Anticorrupcao, regulamentada em 2015, que
responsabiliza empresas e executivos por des-
vios e prevé multas sobre o faturamento.
Algumas companhias chegaram a adotar
canais de denuncias, nos quais os funcionarios
podem revelar de forma anénima qualquer sus-
peita de fraude. As acoes preveem também a im-
plementacdo de um sistema de monitoramento
interno e desenvolvimento de planos anticor-
rupcao. S6 a Odebrecht pretende gastar RS 64
milh6es em compliance em 2017, quase seis vezes
mais do que era destinado a area ha dois anos.
Na Petrobras, o setor de governanca ganhou
status de diretoria e hoje possui 300 profissio-
nais. Um levantamento realizado pelo escritério
Tozzini Freire com 130 executivos mostrou que
as politicas de controle sdo a segunda maior
prioridade entre os clientes para 2017, citadas
por 74% dos entrevistados, atras apenas dos as-
suntos de tributacdo, mencionados por 82% dos
empresarios. Na KPMG, a area voltada para con-
sultoria desse tipo triplicou desde 2014. Uma
pesquisa desenvolvida pela companhia mos-
trou que o porcentual de empresas que passou
a gastar mais de R$ 2 milhdes por ano com com-
pliance subiu de 2% em 2015 para 9% em 2016.
O porcentual daquelas que desembolsam de
R$ 500 mil a R$ 2 milhdes passou de 18% para 21%.
Outro estudo realizado pela agéncia CDN e
pelo instituto Ideia Big Data com 94 executivos
de diversos setores apontou que 85% acreditam
que as acoes de combate a corrupcao pressiona-
ram as companhias a comunicar politicas rela-
cionadas ao tema. Por outro lado, estima-se que
mais de 40% das empresas ainda ndo possuam
programas de conformidade, o que deve fazer o
mercado continuar em alta. Contudo, mais do
que criar um programa de compliance, especia-
listas afirmam que é necessario incorpora-lo no
dia a dia da empresa e ndo apenas em situacoes
de crise. Muitas das companhias envolvidas na
Lava Jato tinham politicas de conformidade,

mas nao eram estruturadas para sair do papel.
“Ha uma dificuldade em entender a importan-
cia da aplicacdo continua dessas politicas, e
nao apenas nos momentos de adversidade. Essa
ideia é a mais dificil de ser absorvida”, afirma a
vice-presidente da CDN, Yara Peres.

MUDANCAS NA LEGISLACAO

Um dos principais legados da Lava Jato é, sem
duvida, o conjunto de alteracdes nas leis que a
operacao ajudou a produzir. A determinacao
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do fim das
doacées de empresas as campanhas ocorreu no
momento em que a operacdo centrou suas in-
vestigacoes nos desvios de recursos para finan-
ciamento politico-partidario. A nova legislacao
eleitoral [ndo modificada até o fechamento desta
edi¢do na proposta de Reforma Politica] veta doa-
coes de empresas privadas. Pessoas fisicas pode-
rdo doar até 10% de sua renda declarada no ano
anterior. Os candidatos também nao poderao
arrecadar mais do que 70% do valor declarado
pela campanha mais cara da eleicao anterior.
O professor de Administracdao Publica da UnB,
José Matias-Pereira, ressalta que as leis vém
avancando para disponibilizar mais informa-
cOes para a sociedade. No entanto, um exemplo
de que nem sempre os interesses do Congresso
sdo convergentes aos da populacao foi a desfi-
guracio da iniciativa da forca-tarefa da Lava
Jato, que contava com dois milhdes de assina-
turas, as “dez medidas contra a corrupcao”. Na
votacao, foram retiradas seis das dez medidas
sugeridas pelo Ministério Publico Federal (MPF).
Os deputados rejeitaram, por exemplo, o ponto
que tornava crime o enriquecimento ilicito de
funcionarios publicos, a proposta que previa
acordos de leniéncia entre empresas envolvidas
em crimes, sugestdes que previam estimulo a
denuncia de crimes de corrupcao, entre outros.
Com as alteracdes, o procurador-geral Rodrigo
Janot considerou o projeto danificado.

Um dos impactos mais polémicos da Lava Jato
foi a decisdo de prisdo apés a segunda instancia.
O STF estabeleceu que as penas devem comecar
a ser cumpridas depois da condenacdo na segun-
da instancia do Judiciario. Antes, os condenados
s6 seriam presos em ultima instancia. Se por um
lado a medida é vista de forma positiva por co-
locar condenados mais cedo na prisdo enquanto
aguardam o julgamento de recursos, por outro,
abre a discussao sobre a presuncao da nao culpa-
bilidade. A procuradora regional da Republica do
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“SE ANTES O BRASILEIRO TOLERAVA A

CORRUPCAQ, HOJE NAO ACEITA MALIS.

ESTAMOS VIVENDO UMA TRANSICAO
NO PLANO DO PENSAMENTO.”

MARCO AURELIO NOGUEIRA, professor de Teoria
Politica e coordenador do Nucleo de Estudos
e Andlises Internacionais da Unesp

MPF Silvana Batini Cesar Gées afirma que essa
medida coloca o Brasil ao lado de outros paises
democraticos do mundo. “Foi um avanco. Convi-
ver com quatro instincias era uma irracionali-
dade. Claro que gera mais receio para o réu, ele
precisa tomar decisoes mais rapidamente. Mas
voltar ao status anterior seria um retrocesso”, diz.
Para Heloisa, porém, amedida é inconstitucional.
“Deveriamos analisar todas as causas e procurar
solucoes dentro da legalidade, por exemplo, uma
alteracdo via emenda constitucional.”

CRITICAS E EXPECTATIVAS

Apesar de ser comparada a uma das maiores
operacoes contra a corrupcdo do mundo, a Maos
Limpas, na Italia, a Lava Jato desperta também
criticas em relacdo a auséncia de imparcialida-
de dos juizes. Para Nogueira, o protagonismo
dos juizes e procuradores, de fato, constitui-se
um problema. “Eles estdo passando para o pri-
meiro plano, enquanto deveriam atuar mais
nos bastidores do que nos holofotes.” Em con-
trapartida, a procuradora Silvana afirma que a
exposicdo seria inevitavel. “Ha um ineditismo,
porque se comecou a mexer com pessoas e fatos
que nunca foram abordados antes. Nao pode-

mos extinguir esses atores do cenario publico,
nao é ruim que eles venham a participar do de-
bate”, comenta.

A operacdo, no entanto, tenta resolver o pro-
blema da corrupcdo apenas pela via punitiva.
E para que os desvios sistematicos sejam inter-
rompidos, isso ndo basta. E preciso uma reforma
institucional. Mas, para as eleicSes de 2018, espe-
cialistas acreditam que seja possivel observar al-
gum impacto: ndo se sabe quais politicos poderao
disputar e se havera mais ou menos chance de
renovacao no cenario partidario. Enquanto isso
nao ocorre, é preciso batalhar pela transforma-
cao cultural que possibilitara a Reforma Politica
de fato. “S6 sera possivel mudar quando houver
fiscalizacdo para que os politicos ndo se sirvam
da politica. Ao contrario: sirvam o sistema politi-
co democratico”, destaca Matias-Pereira.
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A “CONSTITUICAO CIDADA”

texto FLAVIO MANTOVANI

Na tarde de 5 de outubro de 1988, sob a presi-
déncia do deputado federal Ulysses Guimaraes
(PMDB/SP), os parlamentares que integravam
a Assembleia Nacional Constituinte presta-
ram juramento a nova Constituicdo Federal.

Chamada de “cidadd” pelo peemedebista,
seu principal articulador, a nova carta repre-
sentou a transicao entre a ditadura militar e
a consolidacdo do Estado de bem-estar social.
Ela assegurava direitos individuais e tinha
como base valores de igualdade, justica, plu-
ralidade e harmonia social. Era a sétima Carta
Magna editada no Brasil.

Os trabalhos para a formulacdo da Consti-
tuicdo de 1988 tiveram inicio em 1° de feverei-

ro de 1987. Depois de intensos debates, os 594
parlamentares —487 deputados e 72 senadores,
além de 35 suplentes - finalmente foi aprova-
da, em 22 de setembro.

As vésperas de completar 30 anos ap6s sua
promulgacao, ela ja recebeu quase cem emen-
das e passou a ser questionada por setores da
sociedade civil em relacdo a sua viabilidade de
aplicacdo. Segundo criticos, ela ndo se adapta
mais ao Brasil de hoje. Por ser resultado de 25
anos de lutas contra um regime autoritario,
reuniu dispositivos corporativistas. Uma nova
constituicdo serviria para reformar o quadro
institucional do Pais e rediscutir o entendi-
mento de direitos e deveres.

Lula Marques/Folhapress
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