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SOBRE
UM BRASIL

O trabalho da plataforma UM BRASIL se concentra em discutir os ru-
mos do Pais, seus problemas e solu¢des. Desde 2014 nos encarrega-
mos de analisar a Nacdao em seus mais diferentes aspectos, de forma
plural e apartidaria.

Temos mais de uma centena de entrevistas e debates com intelectuais,
executivos, empreendedores e académicos dispostos a contribuir para as
transformacgdes socioecondmicas do Brasil. Especiais multimidia sobre
modernizag¢do do Judiciario, boas praticas em gestdo publica, o futuro da
Previdéncia, a qualidade da democracia e os gargalos de infraestrutura
também est3o em nosso acervo, que ja conta com seis livros publicados.
Além do material gravado e distribuido gratuitamente nos canais UM
BRASIL na internet, nossas publicagdes sdo cedidas a instituicdes de en-
sino e entidades engajadas no permanente desafio de auxiliar no desen-
volvimento do senso critico da sociedade.

A busca por ideias inovadoras nos permitiu parcerias com féruns de dis-
cussdo em prestigiadas universidades, como Universidade de Sao Paulo
(USP), Mackenzie, Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Harvard, Oxford, Co-
lumbia, Massachusetts Institute of Techonology (MIT), King's College e
American University.

Patrocinado pela Federa¢do do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do
Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP), UM BRASIL persegue a missdo de es-
timular a participacdo e o conhecimento do cidaddo na agenda nacional,
reforcando a missdo de uma entidade que ha mais de 70 anos se preocupa
com o futuro do Pafs.

Para saber mais, acesse www.umbrasil.com.
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TEMPOS DE
MUDANCAS

Abram Szajman I
Presidente da Federagao
do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do
Estado de Sado Paulo,
entidade gestora do
Sesc-SP e do Senac-SP

Diante da transformacao pela qual o mundo
estd passando, o Brasil deve estar preparado
para encarar desafios postos na relagdo entre
o Estado e a sociedade, na economia, na esfera
do trabalho, na digitalizagdo das comunicagdes
e na preservagao dos recursos naturais. Nosso
anseio é que o Pais transmita confianca a

fim de demonstrar a coletividade que tem
disposicdo para se adaptar aos novos tempos.
Almejamos que esse periodo sem igual em

nossa histéria sirva de reflexdo a classe politica,

pois as dificuldades que enfrentamos foram,
em sua maioria, agravadas pela desconexdo
de Brasilia com o Brasil real das ruas.

A despeito das adversidades politico-
-econdmicas que fizeram o Brasil retroceder
em competitividade — com a queda de nossa
capacidade de gera¢do de emprego e renda

-, conseguimos deixar para tras a fase mais
aguda da recessao. O saldo positivo desse
contexto é a ofensiva contra a corrupgao.
Vimos ainda crescer o conflito entre os Trés
Poderes da Republica. Com a legitimidade
colocada a prova, Executivo e Legislativo
tiveram seus vicios expostos. O Judiciario foi
igualmente questionado por certas disfungdes.
Mas ao fim e ao cabo, nossa jovem democracia

mostrou resiliéncia e vigor suficientes para atravessar turbuléncias institucionais.

O brasileiro mudou sua percep¢ao acerca da classe governante.

Avaliar os desdobramentos de um periodo tdo intricado como o que vivemos é uma das premissas
desta sexta edigdo de UM BRASIL. Langado no fim de 2017, este livro redne uma série de
debates e entrevistas com nomes da academia, do meio empresarial, do empreendedorismo

e do mercado financeiro, além de jovens engajados na reformulacdo das bases da Nagao.
Debatemos problematicas como as dificuldades do Estado em aproveitar boas praticas do

setor privado, o custo da burocracia para a produtividade de nosso ambiente de negécios,

as mazelas socioecondmicas que sobrecarregam o sistema pUblico de sadde, as histéricas
desigualdades sociais, a escalada nos indices de violéncia e a necessidade de reformas

que preencham lacunas deixadas pela Constituicdo de 1988. Também buscamos respostas

para questdes que perturbam o Brasil ha décadas, como a segregacao racial, as caréncias

na educagdo e a necessidade de austeridade no trato com os recursos publicos.

Desde o seu inicio, em 2014, a plataforma tem o apoio da FecomercioSP, entidade que
representa um segmento da economia que mobiliza mais de 1,8 milhao de atividades
empresariais. Esse universo responde por cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, gerando 10 milhdes de empregos. Nesta edicdo, a plataforma conta com

0s parceiros que possibilitam reverberar seu contetdo. Sdo eles: a Fundagdo Lemann;

0s semindrios Brazil Conference, nos Estados Unidos, Brazil Forum, no Reino Unido, e

Desafio Brasil+China 2017, na China; o portal InfoMoney; o Instituto Atuacdo; e o Columbia
Global Centers | Rio de Janeiro, bragco da Universidade Columbia, de Nova York.

Dessa forma, UM BRASIL se encarrega do trabalho de estimular o senso critico da sociedade, sem
comprometimentos ideolégicos ou de quaisquer naturezas. O que nos move é o propoésito de legar
as novas geragdes um pais com modelo de desenvolvimento equalizado as transi¢des globais.
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POLITICAS INTEGRADAS
DE GESTAO PODEM
MELHORAR A

SAUDE PUBLICA

ENTREVISTA I
SABINE RIGHETT!

AS MAZELAS SOCIOECONOMICAS DO

BRASIL SOBRECARREGAM O SISTEMA
PUBLICO DE SAUDE, QUE EMBORA
TENHA DEFICIENCIAS, HOJE ESTA
MELHOR DO QUE NO PASSADO. ESSA
E A OPINIAO DE NACIME SALOMAO
MANSUR, MEDICO E GESTOR DE
SAUDE. SUPERINTENDENTE DA
ASSOCIACAO PAULISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA,
ELE FALA SOBRE OS IMPACTOS

DA REGIONALIZACAO DO
ATENDIMENTO E COMO POLITICAS
DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PODEM REFLETIR NA MELHOR
T OFERTA DE SERVICOS DE SAUDE,

de OR Code pelo DIMINUIR CUSTOS E AUMENTAR A

celular e assista

aentrevista ESCALA DE EXAMES E CONSULTAS.
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DR. NACIME, POR QUE A SAUDE PUBLICA NO BRASIL E RUIM?
A saude publica no Brasil nao é ruim, vem melhoran-
do ha muito tempo. Desde a Constituicdo de 1988, vocé
tem conseguido construir um sistema Unico publico
que tem resultados expressivos se imaginar que ele faz
desde a vacina até o transplante — e faz isso com mui-
ta categoria, com muita qualidade. Estamos cobrindo
hoje 150 milhdes de habitantes no Sistema Unico de
Saude (SUS). Mesmo o sistema privado se utiliza do SUS
para alta complexidade, para procedimentos de maior
sofisticacao, todos vao em direcao ao sistema tnico. En-
tdo, ele ndo € ruim, mas pode melhorar. O que fica sem-
pre é uma impressao daquele pronto-socorro que tem
a maca, como se o pronto-socorro fosse o parametro
Unico de se avaliar o sistema de satude. Nao, o Sistema
Unico de Saude brasileiro esta no caminho correto. O
SUS tem dificuldades de financiamento. O Brasil gasta
muito pouco, gasta menos do que Chile, Argentina, € o
147° colocado em gasto per capita no mundo. O gasto
publico ainda € menor do que o gasto privado, mas, por
outro lado, ha varios fatores externos, como a violéncia
interpessoal e as mazelas da sociedade, que interferem
no sistema.

PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS PERTURBAM O
SISTEMA DE SAUDE, POR EXEMPLO, A VIOLENCIA
ACABA CARREGANDO O SISTEMA?

Sem duvida. Vamos pegar o trauma cranioencefalico
por motociclismo: nos ultimos dez anos, aumentou
800%. Morrem cerca de 40 mil pessoas por acidente de
moto e, evidentemente, dentro do sistema unico se cal-
cula que RS 200 milhdes sao gastos por ano. Se vocé vai
a qualquer unidade de terapia intensiva da regiao me-
tropolitana, sequramente 70%, 80% daquelas pessoas
tém algum tipo de acidente de carro ou moto. Esse é
um dos agravos. Agora, a propria desigualdade de ren-
da, a pobreza, também é um fator que interfere na sau-
de das pessoas. Ndo devemos nos esquecer de que, dos
condicionantes a saude, somente 10% sao relativos ao
sistema de saude, o restante, os determinantes sociais,
50% sao o estilo de vida, 20% sao relacionados ao meio
ambiente e 20% sao relacionados aos aspectos biologi-
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cos da pessoa. Entdo, veja, o impacto da saude no sis-
tema é 10%, o resto sdo esses condicionantes. Se vocé
imagina que, nesses condicionantes, ha todo um estilo
de vida que compreende o individuo obeso, que fuma,
que vai se tornar diabético, que vai ser hipertenso, um
individuo que mora num lugar que nao tem saneamen-
to basico. Ainda temos 50% da populacao que nao tém
cobertura de saneamento basico, isso € um impacto
direto na saude. F classico dizer que a cada real que se
investe em saneamento, voltam quatro na saude.

POLITICAS LIGADAS AO DESENVOLVIMENTO DAS

CIDADES CONVERSAM COM AS POLITICAS DE SAUDE?

Muito pouco, apesar da necessidade de se entender a
saude por esse mecanismo intersetorial. Nao da para en-
tender saude de uma forma isolada, ou satuide sendo fei-
ta pelo médico, pelo prescritor, pelo profissional de sau-
de. Ele tem de conhecer todos os determinantes, o fato
de o individuo morar em condicao insalubre, morar num
local sem esgotamento, ter um trabalho em mas condi-
cOes, se fuma, se bebe, quer dizer, as condicdes de vida
sao altamente impactantes. Caiu muito o impacto do
tabaco na mortalidade brasileira. Isso foi um dos avan-
¢os que se conseguiu com a proibicao de fumo do cigarro
em locais fechados, mas ainda morrem 47 brasileiros por
dia pelo uso abusivo de alcool. Mais de 1 milhao de pes-
soas sao dependentes de crack, estao af as cracolandias
proliferando. Tudo isso acaba diretamente repercutindo
dentro do sistema de satude. No hospital em Taboao da
Serra (SP), identificamos que havia uma quantidade de
pessoas atropeladas em acidentes num determinado
cruzamento de ruas. O Poder Publico foi 14 e pds um se-
maforo, reduziu quase a zero essas ocorréncias. E preciso
esse entendimento amplo e didlogo permanente.

COMO RESOLVER A QUESTAO DO DINHEIRO?

Falta dinheiro. Continuaremos lutando pelo recur-
so, mas ¢ fundamental ganhar produtividade com o
recurso que vocé tem, dai vem a necessidade de vocé
melhorar a gestao do sistema, melhorar a geréncia
das unidades de saude, melhorar a governanca, criar

NACIME MANSUR
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mecanismos de interrelacao entre o sistema publico e
o sistema privado. Temos de encontrar sinergia entre
esses dois servicos para diminuir custo, para aumen-
tar a escala de servico e, com isso, poder ofertar mais,
ganhando produtividade. Se o prefeito quer colocar um
tomaégrafo na sua cidade, ele coloca o tomdégrafo; com
necessidade ou sem. O Brasil tem 5,55 mil municipios,
cada um converge para um lado, cada um tem um po-
der decisdrio, o que para a saude € ruim. Se nao houver
uma rede regionalizada de saude, deixamos de ter esca-
la. Nao da para ter um tomadgrafo em cada esquina. A
sociedade precisa ter em mente que, na saude, € preciso
ter ganho de escala, ganhar produtividade, para poder
continuar ofertando mais, mais servicos, mais atencao.
Se vocé considerar o parque brasileiro de hospitais hoje,
70% do gasto publico no SUS sdao com hospitais e am-
bulatérios absolutamente ineficientes porque ha uma
questao estrutural: 80% dos hospitais brasileiros tém
menos que cem leitos, destes, 70% tém menos de 50 lei-
tos. Vou dar um parametro, na Inglaterra, 64% dos hos-
pitais tém mais de 300 leitos, e o sistema publico inglés
contrata emtorno de 91% dos leitos em hospitais acima
de 200 leitos, porque vocé tem economia de escala. Um
hospital pequeno tem 25% de taxa de ocupagao. Num
hospital maior, a taxa de ocupacao sera de 75%.

POR QUE TEMOS TANTO HOSPITAL PEQUENO, E UMA

COISA POLITICA DE FICAR INAUGURANDO?

Qual o municipio que abre mao de ter o seu hospital,
MEesSMOo que Pequeno, Mesmo que seja nessas condi-
coes? Todo mundo quer ter um hospital pequeno, seja
municipal, seja uma Santa Casa pequena. Isso € um
anseio dessa sociedade medicalizada em que vivemos,
que € outro aspecto também complicador para o siste-
ma. Mas se nao conseguirmos resolver essa escala, nao
conseguiremos ganhar dinamica e produtividade. Vocé
precisa fazer gestdo do sistema, que é a questao das
redes, ter as linhas de cuidado. O individuo diabético
que ¢ identificado numa unidade basica de saude tem
de ter um caminho definido dentro do sistema caso ele
tenha uma complicacao e precise de um atendimento

de mais complexidade. £ um caso mais grave, ele tem
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de fazer um exame mais sofisticado? Ele tem de ter um
hospital de referéncia, e esse hospital de referéncia vai
mandar para um outro terciario se a coisa for mais com-
plicada. Vocé tem de ter essa rede assistencial para que
nao fique fragmentado o cuidado. Precisamos criar essa
rede. Se tenho um quadro mais organizado, nao preciso
ter tantos hospitais com ressonancia. O individuo que
esta la na ponta, mesmo distante, precisa de um exa-
me mais sofisticado, ele vem para um local mais regio-
nal. Assim vocé diminui o gasto total do sistema. O que
melhora custo em saude € a qualidade da assisténcia.
A experiéncia aqui da cidade de Sao Paulo tem sido in-
teressante, porque dividiu a cidade em territérios, cada
territério tem 400, 600 mil vidas. O territdrio, do ponto
de vista sanitario, do ponto de vista da saude, esta des-
tinado a alguma entidade nas chamadas “organizacoes
sociais de saude”, que € um modelo em que o Estado
permite que um ente privado, sem fins lucrativos, seja
qualificado como organizacao social e passe a receber
bens e servicos. A mesma ferramenta gerencial que
se aplica nos privados mais famosos, traduzida para
dentro do sistema publico de satde. Vocé tem niveis de
acreditacao, nacional, internacional etc., mostrando em
qual gestdo vocé consegue mais qualidade. Vocé conse-
gue produzir mais com o mesmo dinheiro, algo funda-
mental num cenario de baixo financiamento.

POR QUE TEMOS O HABITO DE CORRER PARA

O HOSPITAL POR QUALQUER DOR?

Essa questao da sociedade mais medicalizada é uma
coisa que precisamos discutir, haja vista o lucro exorbi-
tante da industria farmacéutica. O consumo médio de
produtos farmacéuticos, de 2006 até agora [entrevista
concedida em novembro de 2076], aumentou mais de
800%. Porque tem essa légica: a pessoa corre ao pron-
to-socorro. Se vocé pegar os individuos mais graves,
eles sdo 10%, 12%, ou seja, a maioria das pessoas que
vai ao pronto-socorro nao deveria estar ali. Vocé gasta
uma fortuna para atender nesse pronto atendimento,
mas ele fica atendendo casinhos simples. Como se faz
a inversao desse modelo? Precisamos discutir isso. O
cidadao € esclarecido, sabe dos seus direitos, mas tem

alta dinheiro
no sistema
publico de
saude]. Mas é
fundamenta
ganhar
produtividade
COm O recurso
que voce tem.
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pouca responsabilidade. Se estd marcada uma consul-
ta, ele ndo pode faltar. O indice de abstencao dentro
do sistema é absurdo, em algumas unidades ¢ de 20%,
30%. O individuo deixa de ir, simplesmente.

QUAL E A MAIOR DIFICULDADE EM

RELAGAO A ATENGAO BASICA?

Vocé tem dificuldade de criar a unidade, manter a rede
e fixar o profissional. Sao locais de dificil acesso e, mui-
tas vezes, com alto indice de violéncia contra os pro-
fissionais de saude. E também ndo ha uma politica de
valorizacao da atencao basica com o profissional, com o
médico, que prefere trabalhar de maneira vertical, dan-
do plantdes de 12 horas nos prontos-socorros, do que
ir todo dia aquele lugar afastado e com pouquissimos
recursos para trabalhar. Ele prefere ser um especialis-
ta numa regidao central, a sociedade valoriza. Aquele
individuo que prefere trabalhar na atencao basica nor-
malmente n3o teve uma formacao. E um dinico que, as
vezes, nem fez residéncia, quando devia ser o contrario.
Em alguns paises, tem de ter quatro anos de residéncia
para trabalhar na atencao basica. Entao, precisamos
melhorar essa gestao das pessoas e ganhar resolucao.
Imagine o médico, esta 14, chega um doente hiperten-
so, ele pede um ecocardiograma. O doente vai fazer
esse ecocardiograma, demora seis, oito meses. Qual a
resolucao dessa unidade? Por isso, se estou doente e
preciso fazer um raio-X, vou ao pronto-socorro que faco
na hora. F preciso que a atencio basica também avan-
ce nos seus mecanismos de proatividade. Precisamos
classificar essa populacao que esta adstrita a unidade
basica de saude. Que populacao é essa? Vamos cadas-
trar, vamos conhecer essa populacao para saber que ali
tem tantos hipertensos, tantos diabéticos, tem um in-
dividuo que € acamado. Preciso conhecer isso e centrar,
focar a minha acdo naqueles que mais precisam.

EXISTE UM EXCESSO DE MEDICALIZAGAO?

Somos uma sociedade que pensa em remédio e em mé-
dico, o tempo todo ¢ isso. O seu filho tem uma febrezi-
nha, precisa passar no pediatra, precisa correr, passa na
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farmdacia. Essa cultura faz com que os prontos-socorros
estejam lotados de gente. Se aquela estrutura fosse des-
tinada somente a quem realmente tem necessidade de
estar ali, os doentes mais graves, vocé estaria atenden-
do sobejamente bem a populacao. Como vocé tem esse
volume absurdo de gente na porta, vocé acaba tendo
as consequéncias disso, aquelas filas, aquelas macas, ai
o doutor nao tem como fazer uma consulta adequada,
uma anamnese, um exame fisico. Ele medica e deixa vocé
ir. £ um circulo vicioso que tem muito gasto, pouca sau-
de, uma visao de doenca ainda, sem visao de satude, sem
visao de prevencao. O que tem de orientar ao doente?
Exercicio fisico, alimentacao saudavel e ndao fumar, com
isso vocé ja diminui enormemente os agravos da saude.

PODEMOS AFIRMAR QUE FALTA MEDICO NO BRASIL?

Nao acredito que falte médico. Falta médico em alguns
lugares, mas, num lugar mais distante, falta médico,
falta jornalista, falta advogado, falta uma sociedade
mais constituida. O problema ¢ que, ultimamente, com
essa abertura indiscriminada de escolas de péssima
qualidade, sai um técnico, um bacharel de Medicina,
nao é um meédico resolutivo. Esse médico sem forma-
cao adequada vai ficar 40, 50 anos impactando den-
tro do sistema, causando mortalidade, porque ele ndao
tem formacao adequada para enfrentar uma situacao
ou nao tem preparo cognitivo para identificar o que é
grave e o que nao é. Pedindo muitos exames caros e
desnecessarios, porque € inseguro, entao faz uma me-
dicina muito mais defensiva. Esses impactos aumen-
tam o custo. Estamos formando um individuo muito
mal preparado e ndo é s6 o médico, ndo; a enfermeira,
o auxiliar de enfermagem, os profissionais de saude, de
um modo geral. O CRM [Conselho Regional de Medicina]
do Estado de Sao Paulo tem, ha mais de dez anos, um
exame que infelizmente n3o é obrigatério. E um exame
simples, de multipla escolha, muito bem-feito do ponto
de vista da afericao do conhecimento desse médico. No
ultimo exame, 60% foram reprovados. Esse individuo
entrara no sistema de saude e vai nos atender.

NACIME MANSUR
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HUMBERTO DANTAS — COMO PREFEITO DA MAIOR
CIDADE DO HEMISFERIO SUL, O QUE A VIVENCIA NA
AREA PUBLICA EFETIVAMENTE LHE ENSINOU?

FERNANDO HADDAD — Uma das iniciativas mais ricas que
eu conheco € saudar o encontro. Acho que a academia
tem que se aproximar do Poder Publico, guardando a
sua autonomia, evidentemente porque ela tem uma
funcao especifica, que é produzir conhecimento cien-
tifico. Mas esse conhecimento cientifico tem que estar
cada vez mais a disposicao da gestao publica para que
ela se aprimore. Essa aproximacao € uma via de duas
maos, porque jamais a academia vai saber o que se pas-
sano interior da maquina publica se essa interacdo nao
for estabelecida em condicoes de igualdade ndo hierar-
quica. Nao €é possivel conceber uma situacao em que a
academia ensine a gestdo publica a agir. Tampouco ao
contrario. Sao esferas auténomas, tém que ser manter
autdnomas. Mas a interacao pode enriquecer muito o
trabalho mutuo de pesquisadores de um lado, conhe-
cendo melhor a realidade, os obstaculos, os gargalos de
superacao dos problemas que aparecem no dia a dia da
gestao. E do outro lado, o gestor procurando adaptar
esses conhecimentos que sao reproduzidos ao seu dia a
dia, que sempre envolve mediagao e exige criatividade.
As vezes, vocé tem um conhecimento ja estabelecido,
mas a mediacao politica para transforma-lo em instru-
mento de transformacao social exige um tipo de pen-
samento que alguns gestores tém e outros nao. Que é
a qualidade técnica de transformar conhecimento em
politicas publicas por meio da criatividade e interfe-
réncia no dia a dia.

JOSE FREDERICO — QUAL E A ACAO OU POLITICA
PUBLICA DA QUAL O SENHOR MAIS SE ORGULHA
DURANTE O TEMPO COMO PREFEITO E QUAIS NAO
AVANGCARAM COMO O SENHOR GOSTARIA?

HADDAD — As partes mais visiveis do governo foram as
intervencdes no campo da mobilidade. Sao Paulo foi
premiada internacionalmente pelas acdes de mobilida-
de. Foram muito radicais, no sentido bom do termo, de
ir araiz do problema e olhar para a malha viaria de uma
forma nova. A gente nao vé mais as ruas de Sao Paulo
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como um espaco privativo dos automoéveis, nds vemos
a malha viaria como um espaco publico, e quando isso
acontece, vocé passa a conceber uma dinamica de apro-
priacdo da cidade. No mundo inteiro, as cidades estdo
mudando seus paradigmas de apropriacao dos espacos
publicos. Algo que era quase inconcebivel alguns anos
atras, segregar uma faixa para o transporte publico no
viario, que € uma medida quase racional de distribui-
cao democratica de espaco, hoje esta naturalizado. A
ideia de que os veiculos tém que respeitar as tempo-
ralidades da cidade, o pedestre, o ciclista, a velocidade
moderada, os impactos disso sob o meio ambiente, a
saude, a ideia de que nos temos que estimular o trans-
porte ativo, isso ficou como um legado visivel. Mas tem
legados menos visiveis mais importantes do que esse.
Se vocé pegar a reestruturacao das financas da cidade,
que hoje € uma das poucas que tém grau de investi-
mento. Um plano diretor tomado pela ONU como refe-
réncia mundial. Eu procurei atuar em todas as areas,
porque acho que a gestao publica passa por uma visao
sistémica dos problemas que vocé estd enfrentando. A
area que eu mais me ressinto de nao ter podido fazer
mais foi na producdao de moradia em decorréncia da
suspensao do Minha Casa, Minha Vida. N6s tivemos
um impacto muito negativo, porque tivemos terrenos
comprados, projetos aprovados e licenciados, mas nao
tivemos o subsidio federal.

TABATA AMARAL — COMO FUNCIONA O
PROCESSO DE GARANTIR A CONTINUIDADE
DURANTE A TRANSIgRO DE UM GOVERNO?

HADDAD — Procurei institucionalizar as politicas na for-
ma de lei ou decreto com participacao social. Isso cria
um colchdo de protecdo das politicas publicas. Logo
apos a eleicao, teve um “bicicletaco” na porta do pre-
feito eleito porque esses cicloativistas estavam com te-
mor de que pudéssemos ter um retrocesso nesse cam-
po. Veja que essa questao dos 50 quiléometros por hora
[reducdo do limite de velocidade das marginais de 90
para 50 quilémetros por hora], que é uma recomenda-
¢ao da Organizacao Mundial da Saude, € uma politica
universal. Nos estamos discutindo a velocidade maxi-
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ma em uma via de S3o Paulo, nas demais nao se discute
mais. Do ponto de vista pratico, o debate esta vencido.
Do ponto de vista simbodlico, talvez tenha um retroces-
so pontual. A arte da politica é vocé fazer as pessoas
compreenderem que existem acdes de governo e exis-
tem acoes de Estado. A arte da politica é convencer as
pessoas de que plano diretor, plano de mobilidade, pla-
no de educacao, plano de habitacao, plano de cultura,
sao coisas que tém que vir para ficar. E cada eleito vai
dar o toque dele, claro. Nao tem area da prefeitura hoje
que nao esteja planejada até 2030.

FREDERICO — NO ANO QUE VEM, O IDEB [iNDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCA‘CAO BASICA] COMPLETA DEZ
ANOS COMO INDICADOR DE QUALIDADE DA EDUCA(,:AO
BASICA BRASILEIRA. COMO O SENHOR AVALIA O iNDICE
LANCADO DURANTE O SEU MANDATO NO MINISTERIO?

HADDAD — F uma politica publica muito inovadora e,
até onde vao os meus conhecimentos, uma experiéncia
unica no mundo. O Ideb nao pretendia avaliar o sistema
de ensino, porque ele ja era avaliado antes, mas as ava-
liacoes eram amostrais, que dao a média dos sistemas.
Elas nao dao aquilo que € o maior mobilizador da educa-
cao: a dimensao da responsabilizacao, que a gente cha-
ma de accountability. A accountability ¢ fundamental na
politica publica. Até o Ideb ser criado, vocé lamentava as
médias baixas. Agora, vocé discute os casos exemplares
que podem servir de paradigma para a reforma educa-
cional, escola por escola. Jamais nés saberiamos que So-
bral fez uma mudanca importante que deu resultados
muito expressivos na educacao. Ou Foz do Iguacu. Ou
Votuporanga, em Sao Paulo. Nés nao conheceriamos es-
sas iniciativas exitosas se nao fosse a medicao, pensan-
donaresponsabilizacdo. E, agora, o prefeito quer buscar
resultado. Outra coisa que pouca gente esta perceben-
do € que a distancia entre a escola publica e a escola
privada no Brasil esta caindo drasticamente. Caiu um
terco do fosso que nos separava, isso € uma coisa muito
significativa. Eu tenho muita esperanca de que os pro-
ximos dez anos vao ser tao exitosos quanto os dez anos
anteriores, o que vai colocar o Brasil em uma situacao
mais confortavel no cenario internacional.
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TABATA — QUAL CONSELHO O SENHOR DARIA PARA

JOVENS QUE QUEIRAM INGRESSAR NA POLITICA?

HADDAD — Em primeiro lugar, nao fazer da politica meio
de vida. Vocé ter sua profissao, ser uma referéncia pro-
fissional fora do ambiente politico. Meu primeiro cargo
publico, eu assumi com 37 anos de idade. E eu queria
participar da politica, mas fiz uma carreira académica
antes disso. Estudei Direito, Economia, Filosofia e me
senti apto a ingressar em um cargo publico porque ti-
nha conhecimento e experiéncia acumulados. Eu vejo
gente entrar na politica muito cedo e perder os referen-
ciais de como a sociedade se organiza, de qual o seu pa-
pel na sociedade, e isso acaba levando a um tipo de de-
pendéncia que € a pior coisa que pode acontecer para
alguém: depender da politica para viver, para se man-
ter. O ideal € que a politica seja um ato de desprendi-
mento seu ao que vocé ja tem na vida privada. Eu sem-
pre pensei a politica dessa maneira. Eu faco politica, eu
sou um ator politico, mas sou professor universitario,
nao sou da esfera da politica. Sou da sociedade civil, e
€ para la que eu volto quando eu nao estiver ocupando
um cargo. E estudar. As vezes, as pessoas acham que
fazer politica é se dispensar dos estudos, e ndo pode
ser assim. A politica exige que vocé se mantenha atua-
lizado em relacdao aos paradigmas que estao mudan-
do constantemente. Hoje, vocé tem uma ciéncia das
metrépoles, com grandes pesquisadores desbravando
uma nova ciéncia. Como € que se organizam as metro-
poles, manchas urbanas de 10, 20 milhoes de habitan-
tes? Tem que ir “fucando” as coisas porque a histéria
traz as pistas de onde nds erramos e como corrigir.

JOSE FREDERICO — A ESQUERDA RECENTEMENTE
TEVE ALGUMAS DERROTAS. NA SUA VISAO, QUAIS
SAO OS TEMAS CENTRAIS A UMA REFLEXAO DA
ESQUERDA E QUAL O PAPEL DO PT NELA?

HADDAD — Comecando pelo fim: o PT é um fendmeno.
Surgiu no fim da década de 1970, comeco do de 1980,
um caso quase unico em funcao da convergéncia de
forcas que se uniram em proveito de um projeto que
tinha como foco o combate a desigualdade. O PT nun-
ca foi propriamente de esquerda. Ele € um partido de
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centro-esquerda, com forte viés trabalhista. Vocé vai
encontrar tudo dentro do PT, mas se pegar o amago das
reflexdes dos principais dirigentes, era um foco social-
-desenvolvimentista. A ideia era de que o Brasil tinha
que continuar crescendo, mas ndo com o nivel de desi-
gualdade histérico que vinha acompanhando o desen-
volvimento. O foco era trabalhista, porque uma das ca-
racteristicas centrais do trabalhismo € vocé estabelecer
pactos. O trabalhismo nao trabalha o conceito de luta
de classes no sentido tradicional marxista ou socialis-
ta, mas busca acordos temporarios, sempre avaliando
que ¢ possivel dividir melhor os frutos do desenvolvi-
mento capitalista. O PT sempre trabalhou nessa linha,
nunca foi um partido anticapitalista, mas um partido
que acha que tem que domesticar o capitalismo em
proveito dos mais vulneraveis. Imaginar que acabando
o PT vai surgir uma outra forca que automaticamente o
substitua nessa tarefa € uma ilusao histoérica. Nao fun-
ciona assim. Na fisica nao tem vacuo, mas na politica &
o que mais tem. Quando se vendeu a pauta da globali-
zacao, vendeu-se que ela seria uma forma de socializar
o alpha state privativo dos paises centrais. Mas o que
se entregou é muito diferente disso. A desigualdade no
mundo esta aumentando, e nao diminuindo. Entao tem
um ressentimento no ar, que é no mundo todo.

TABATA — EU SOU DA PERIFERIA DE SAO PAULO,
DA ZONA SUL, E, NAS ULTIMAS ELEICOES, O
SENHOR FOI MELHOR NO CENTRO DO QUE NA
PERIFERIA. QUAL E A LICAO QUE FICA DISSO?

HADDAD - Falou-se muito que ndés tinhamos investido
pouco na periferia, e isso pegou, por mais que a gente
dissesse que nao. Eu abri 430 creches na cidade, todas
na periferia, 99% dos corredores de 6nibus visavam a
periferia, os hospitais construidos na periferia. O di-
cionario Oxford criou o termo “pos-verdade” para de-
signar versoes apaixonadas que falam mais do que os
fatos. Bateram muito na tecla de que s6 fizemos ciclo-
via, sé multamos, que o didlogo ficou interditado. N6s
nao conseguimos conversar. A Parelheiros eu devo ter
ido 30 vezes — 15 para visitar as obras do hospital e 15
para estabelecer o polo de ecoturismo. Investiem Lei de
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Incentivo Fiscal para levar emprego para la. E esse de-
bate se perdeu ali. Se juntar tudo que outros prefeitos
investiram em Parelheiros, ndo da esse hospital. O que
eu ouvi: “Ah, vocé sé faz ciclovia”, do cara ao lado de um
hospital que paga trés vezes a malha cicloviaria de Sao
Paulo. Eu nao sei explicar muito bem o que aconteceu,
se eu soubesse, teria ganho a eleicao, mas o fato é que
teve um bloqueio muito forte.

JOICE TOYOTA [PERGUNTA DA PLATEIA] — O SEU
SECRETARIADO FOI MONTADO COM PROFISSIONAIS COM
EXPERIENCIA DO SETOR PUBLICO E DO SETOR PRIVADO.
O SEU SUCESSOR, JOAO DORIA, TAMBEM COMPOS UM
GRUPO DIVERSIFICADO. QUAIS FORAM OS DESAFIOS
ENFRENTADOS PARA MONTAR A SUA EQUIPE?

E um desafio trazer gente do setor privado para o se-
tor publico por varias razoes. A primeira, € porque a
pessoa se frustra imaginando que ela vai exercer a
funcdo como se ela estivesse em um mundo privado.
Os constrangimentos na esfera publica sao infini-
tamente maiores. Um bom empresario pode ser um
péssimo gestor publico. Porque o gestor publico tem
que convencer, tem que ganhar a maquina. Para vocé
fazer aquilo que inspira, vocé tem que inspirar as pes-
soas. Vocé nao admite, demite, reforma. Vocé vai fazer
uma compra, sao meses para fazer uma compra. No
setor privado, vocé da dois telefonemas. E quem esta
no setor privado nao aguenta essa situacao. Na pri-
meira acao de improbidade [por uma eventual com-
pra errada), vocé perde o colaborador. Isso precisava
chegar ao Ministério Publico, que as pessoas devem
ser avaliadas no conjunto. Quando o erro nao envol-
veu ma-fé, nao envolveu questdes morais, éticas, vocé
tem que avaliar a atuacdo do colaborador do servidor
no seu conjunto. E preservar aqueles que estao decisi-
vamente engajados em melhorar a sociedade. Nao se
tem essa compreensao.
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O BRASIL ESTA PASSANDO POR UM PROCESSO PELO
QUAL 0S ESTADOS UNIDOS E OUTROS PAISES JA
PASSARAM, DE IMPLANTACAO DA BASE COMUM
CURRICULAR. COMO PODEMOS APROVEITAR

SEU CONHECIMENTO SOBRE O ASSUNTO?

Fico feliz que o Brasil esteja desenvolvendo a base co-
mum curricular envolvendo varias matérias, e nao sé
Matematica e Literatura, como no nosso caso. £ im-
portante entender que “base” expressa um objetivo
abrangente: o que o Brasil quer que os alunos realizem
e conquistem no longo prazo. Um erro dos Estados
Unidos que serve de licao € que nao levamos o tempo
necessario. Os padroes foram desenvolvidos, e quase
todos os Estados aceitaram participar. Foi um momen-
to incrivel, considerando que temos 50 Estados. Con-
tudo, foi feito rapido demais. Os curriculos ainda nao
estavam prontos. Os professores ndo tinham apoio su-
ficiente. Eles eram a favor, mas precisavam entender
os padrdes, transformar as definicoes em acoes. Além
disso, foram criados exames antes mesmo de desen-
volverem mais as instrucoes, a formacao dos professo-
res. Também nao falamos o suficiente com os pais para
ajuda-los a entender e saber o que esperar. Essa ideia
de ajudar os pais para que eles possam ajudar os filhos
¢ indispensavel. Se o Brasil tiver a oportunidade de
fazer uma implantacdo no longo prazo, de forma que
tudo esteja em ordem antes do proximo passo, acredi-
to que o processo seria otimo.

QUAIS 0S PASSOS PELOS QUAIS OS

PROFESSORES DEVEM PASSAR?

No geral, tanto para futuros professores quanto para
aqueles ja atuantes, perdemos muito tempo orientando
e quase nunca perguntamos a opinido deles. Eles conhe-
cem os alunos e o cotidiano do trabalho. Por isso, deve-
mos engaja-los no processo. Deveriamos perguntar o
que eles fariam na sala de aula. £ preciso criar uma cone-
xao entre o conhecimento dos professores e a visao am-
pla que a base representa. Fornecemos as orientacoes.
E quando nao sdo capazes de executar imediatamente,
seja por nao termos dado o apoio necessario, seja por nao
terem tempo para se acostumarem com as ideias, n6s os
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culpamos por nao conseguir e partimos para outra. Se
olharmos para os sistemas de educacao de alto desem-
penho, vemos que avancam um passo de cada vez. E pen-
sam de maneira abrangente. Nao somente o professor
como individuo, mas a escola toda, a lideranca, a rede.

COMO A SENHORA VE OS EXAMES?

Existem trés niveis de exame. Um deles € a prova. As
provas sao importantes para verificar conhecimentos
especificos. Por exemplo, se alguém esta aprendendo
a pilotar um avido, é preciso saber se a pessoa conhe-
ce os calculos e instrumentos. Outro nivel de exame é
a avaliagdo. Ha critérios para determinar a qualidade
de uma redacao, por exemplo. Um valor vai classificar
o trabalho como bom ou ruim. Nesse contexto, surgem
as notas. E ha o exame geral. Entretanto, usamos os
exames de forma errada. O exame deveria descobrir
0 que as pessoas sabem, em vez de apenas confirmar.
Entao, como podemos pensar em exames multiplos? As
provas tém seu papel, nao devemos acabar com elas.
Mas, ultimamente, temos apostado tudo nas provas.
Elas ndo contam a histéria toda. Temos que criar cena-
rios abrangentes e completos para o aprendizado das
criancas. O mesmo para os professores.

NO BRASIL, A MAIORIA DAS ESCOLAS AINDA TRABALHA
EM CIMA DOS EXAMES, PRINCIPALMENTE DO
EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM)...

Na maior parte do mundo € assim. Cingapura € um exem-
plo de alto desempenho e também foca na prova. Ha trés
provas principais durante a vida escolar do estudante.
Estao tentando ser mais holisticos. Perceberam que nao
¢ suficiente apenas saber algo. O aluno precisa colocar os
conhecimentos em pratica, entender varias matérias, re-
solver problemas, muitas vezes junto com outras pessoas.
Nos Estados Unidos, temos provas toda hora. Gastamos
bilhdes de dolares e milhares de horas que deveriam ser
usadas de forma mais produtiva. Além disso, quando tem
prova em alguma turma, os professores sao tirados de
outras turmas para ficarem olhando. Enquanto isso, essas
turmas assistem a um filme. Esse tempo é desperdicado.

ANNE LIN GOODWIN
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Aideia do exame como € no Brasil, em Cingapura, e em al-
gumas regioes de Nova York, nao € um problema por si so.
Isso se torna um problema quando vira o foco das escolas.
Falamos muito em competéncias do século 21, mas ja es-
tamos no século 21! Deveriamos discutir as competéncias
do século 22. Cooperacao, pensamento critico e criativida-
de nunca serao ultrapassados. Por que agora sao compe-
téncias do século 21? Ainda nao conseguimos desenvolver
tudo isso. Continuamos tratando os alunos como se s6
existisse um caminho e umaresposta. E sequimos usando
o melhor curriculo apenas para alguns. Isso pode ter fun-
cionado no século 19, mas nao funciona mais. O mundo é
muito complicado, temos muitos problemas. Ha muito a
ser feito. E precisamos de todo mundo. Nao sé de alguns.

COMO LEVAR A FORMAGAO CONTINUADA AO

MAIOR NUMERO POSSIVEL DE PROFESSORES?

A ideia de ampliar e alcancar a pratica dos professores
atuantes € uma das maiores questdes no mundo todo. No
Teacher’s College, tentamos desenvolver nos professores
habilidades que permitam regeneracao. Quando apren-
dem a fazer algo corretamente, podem fazer aquilo diver-
sas vezes, sem parar. Mas se tiverem ferramentas e um
jeito de pensar que permita a invencao de novas praticas
a partir do conhecimento, isso sim é aprendizado. Esse é o
foco do nosso curso para futuros professores. Eles talvez
nao consigam fazer algologo de cara, mas ja foi plantada a
semente. Trata-se de aparelhar as pessoas para a carreira,
€ Nao so para o primeiro ano. Ensinamos estratégias para
que consigam engajar os alunos em grupos colaborativos,
pois sabemos o quao dificil € cooperar, negociar, ser fle-
xivel, trabalhar em grupo, chegar a um consenso. Treina-
mos essas competéncias. Sobre a formacao continuada,
primeiro, nao devemos pensar nos professores atuantes
como uma unidade separada. Muitas pesquisas apontam
que os professores aprendem uns com os outros. Até mes-
mo na pior escola, todo mundo sabe quem é o melhor pro-
fessor. Precisamos aproveitar esses profissionais para que
facam parte do desenvolvimento de seus colegas. E quan-
do falamos em treinamento, isso deve levar um tempo. Ha
um estudo que diz que os professores precisam praticar,
pelo menos, 20 vezes antes de dominar qualquer coisa.
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Pessoalmente, eu acho pouco. Depende da complexida-
de da ideia. Outra pesquisa diz que o tempo que alguém
demora para aprender algo e colocar em pratica é de seis
meses a um ano. Nao basta participar de um workshop
e ja aplicar na escola. Nunca temos paciéncia para dar
tempo suficiente aos professores. E eles nao precisam fa-
zer sozinhos. O professor mais experiente ou o conselho
de professores pode ajudar. Na questao da base comum
curricular, o conjunto de padroes € apresentado a escola
sempre como um problema. Como implantar aquilo? A
primeira coisa que eu faria seria uma avaliagao da escola,
para aproveitar as coisas boas ja existentes. E necessario
construir praticas positivas. E depois vamos consertar,
direcionar aquilo que precisamos criar ou melhorar. Os
professores devem trabalhar em grupo para que se forme
esse ciclo de informacao.

A SENHORA TROUXE A IDEIA DA COMUNIDADE
DE PROFESSORES E APRENDIZAGEM. MAS SERA
QUE £ ALGO USUAL NO MEIO ACADEMICO?

Deveria existir um tipo de apoio dado pelos mais expe-
rientes aos novatos. Existe ja em muitas profissdes, ja que
se entende que uma pessoa nova nao vai ter o mesmo
desempenho de alguém experimentado. No entanto, na
educacao, esperamos que o professor novo seja igual ao
experiente. Nao faz sentido. Se vocé é um professor ini-
ciante e souber buscar orientacao, for encorajado e tiver
motivacoes, € provavel que tenha sucesso. Se estiver em
uma escola que nao tenha essa abertura, pode nao ter
muita sorte. Assim, a ideia de apoio especifico nem sem-
pre funciona. Nos sistemas de alto desempenho, € a nor-
ma. Todos recebem esse tipo de apoio. Vou usar Cingapura
como exemplo, porque fiz um estudo 14 nos Ultimos dois
anos: 99% das pessoas que estudam para ser professor
recebem orientacio durante o primeiro ano. E automa-
tico, uma regra. Os professores experientes orientam os
mais novos. Nao é algo que fazem além de suas funcdes.
Faz parte da carreira. A quantidade de horas que traba-
Tham dando aulas ¢ reduzida para que possam orientar.
Eles ensinam sobre posturas na sala de aula, relacao com
os pais e a comunidade, avaliacao e participacao dos alu-
nos. Falamos sobre esses assuntos o tempo todo nos Esta-
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—= dos Unidos. Até porque vocé pode ter o melhor curso de  a mesa. Temos que pensar em projetos pequenos, para

2 3 preparacao e, ainda sim, tera dificuldade. Mas temos que

s;_.ll A

que os educadores das escolas consigam compartilhar e

perseguir as boas praticas. Sabemos o que é ser um bom
professor. O problema é que isso nao acontece para todos.

aprender uns com os outros. Como o Brasil € muito diver-
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50, acho que uma conexao entre as regides nas quais o
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Sabemos reconhecer uma escola com bons recursos. Por

contexto seja similar pode ajudar na implantacao. O ide-
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Certamente é importante reconhecer a escalanaqualas  depois de dez anos. Avaliar depois de tanto tempo ¢

= 2 coisas precisam acontecer no Brasil. O problema com o

tamanho do pais € que, obviamente, havera uma urgén-
cia para atender ao maior numero possivel de Estados.
Nos EUA, também temos disparidades associadas as con-
dicdes sociais e etnias. Isso ndo deveria existir. No Brasil,
estamos falando de milhdes de criancas —ndo apenas mi-
Thares. HA maneiras de pensar em pequenas praticas, ou
mudancas simples, no curto prazo, que possam ser apli-
cadas amplamente. Talvez medidas no curto prazo mais
estreitas e medidas no longo prazo mais profundas. Exis-
tem maneiras de pensar em medidas que atinjam uma
regiao ou um Estado inteiro? Ou medidas que possam
ser aplicadas em escolas-piloto? Tentar pensar em varias
solucoes em vez de uma so € a estratégia para que exis-
ta um movimento em diversas frentes. Acredito muito
em pequenos passos e projetos-piloto. Nao fazemos isso
por causa da urgéncia. Qualquer bom pesquisador sabe
que € preciso experimentar tudo antes de fazer grandes
mudancas. Se vocé vai fazer um jantar e pretende usar
uma receita pela primeira vez, vai testar, nao vai deixar
para quando os convidados estiverem chegando, porque
nao quer que seja um desastre quando eles sentarem

mais dificil. JA passou, as pessoas ja esqueceram, os da-
dos estao velhos. Manter o sistema em ordem desde o
comeco é essencial. Assim como adotar uma comunica-
cao publicatransparente. Nos lugares onde os professo-
res sao valorizados e ha inovacao, existe transparéncia.
O Poder Publico diz a populagao: “Estamos tentando
implementar a base comum curricular. Essas sdao as
grandes mudancas que teremos. Aqui estao exemplos
de praticas excelentes. Estamos tendo dificuldades,
mas € assim que estamos resolvendo”. Manter isso vivo.
E ndo so lancar e depois desaparecer.

PRECISAMOS ENGAJAR OS PROFESSORES, TORNA-LOS
PARTE IMPORTANTE DO PROCESSO E LIGAR A BASE COMUM
CURRICULAR AO TREINAMENTO DE PROFESSORES.

Sem duvida.. Eles precisam ser o centro, pois vao co-
locar em pratica.
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UM DOS URBANISTAS MAIS
INFLUENTES DO MUNDO, O
ARQUITETO DINAMARQUES JAN
GEHL DEFENDE QUE E PRECISO
HUMANIZAR ESPACOS PUBLICOS
POR MEIO DA INTEGRACAO ENTRE

MORADIA E TRABALHO E DA
APOSTA EM DESLOCAMENTOS
NAO MOTORIZADOS. AUTOR DO
LIVRO CIDADE PARA PESSOAS,
ELE CONVERSOU COM O UM
BRASIL DURANTE SUA PASSAGEM
POR SAO PAULO. GEHL CRITICA

A FORMA COMO BRASILIA FOI
CONSTRUIDA E OPINA COMO A
ARQUITETURA PODE CONTRIBUIR
COM CIDADES MAIS SAUDAVEIS.
A ENTREVISTA FOI REALIZADA EM
PARCERIA COM A COMUNITAS,
ORGANIZACAO QUE INCENTIVA

A PARTICIPACAO DA INICIATIVA
PRIVADA NO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E ECONOMICO DO PAIS.
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AS SUAS IDEIAS PODEM SER SINTETIZADAS NO TiTULO
DE SEU LIVRO CIDADES PARA PESSOAS. NA SUA VISAO,
AS CIDADES NAO SAO SEMPRE FEITAS PARA PESSOAS?

Esse livro € um protesto contra alguns paradigmas de
planejamento urbano muito dominantes na sequnda
metade do século 20. Uma dessas ideias modernistas
de planejamento urbano é que cidades sao ruins e edi-
ficios independentes sao bons; ruas sao ruins, colocar
prédios na grama é bom; e também nao se deve colocar
residéncias, trabalho, recreacao e transporte perto um
do outro. Deve-se sempre separa-los e coloca-los longe.
A primeira vez que elas foram levadas a cabo, em gran-
de escala, para que todos vissem, foi em Brasilia. £ por
isso que chamo essa ideia, basicamente, de “sindrome
de Brasilia”. Brasilia € interessante, porque é incrivel vis-
ta de avido. Parece muito interessante de helicdptero. E,
la embaixo, onde as pessoas estdao ao nivel do olho, ela
nao € nada bonita. E os construtores nao pensaram nas
pessoas, nas ruas, nas pessoas entre os prédios. Apenas
fizeram os prédios, entao, sobrou um espaco entre eles
e dai chamaram alguns paisagistas para fazer uma jar-
dinagem. As cidades antigas sempre comecavam com
vida, depois com espaco e, entao, prédios. Enquanto
nas novas sao os prédios primeiro, depois, o paisagis-
mo, depois, talvez, a vida. E levamos 50 anos para des-
cobrir tudo de ruim que ha no modernismo porque
todo o conhecimento sobre as pessoas nas cidades foi
jogado fora pelos modernistas. Para provar que esse
tipo de planejamento urbano nao é humanistico e que
podemos fazer algo muito melhor, podemos reparar
nas cidades existentes e fazer novas cidades muito me-
Thores do que Brasilia. Agora, lutamos no mundo todo
para fazer cidades habitaveis, sustentaveis e saudaveis.
Durante 50 anos, fizemos um planejamento urbano que
convida as pessoas a ficar sentadas o dia todo, dirigindo
e digitando no computador, e, agora, sabemos que isso
€ um grande problema para a saude. Essas pessoas que
ficam sentadas nao vivem tanto, tém mais problemas
de saude e custam muito mais ao sistema. Se as pes-
soas fizerem um pouco de exercicio, uma hora todos os
dias, podem viver sete anos a mais, ter uma qualidade
de vida muito maior, e custar muito menos aos hospi-
tais. Descobrimos que, em Copenhagen, toda vez que
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alguém anda 1 quildometro de bicicleta, a sociedade eco-
nomiza R$ 0,35. E se andar 1 quildmetro de carro, a socie-
dade perde RS 0,14. Entdo, quanto mais bicicletas, maior
aeconomia para a sociedade. E uma ideia muito melhor.

UM ESTUDO REVELOU SAO PAULO COMO RECORDISTA
MUNDIAL EM TRANSTORNOS PSIQUIATRICOS. O
MODO COMO A CIDADE FOI CONSTRUIDA PODE
GERAR ANSIEDADE, ESTRESSE E PANICO?

Posso facilmente ver essa conexao. Como arquiteto,
sempre me interessei sobre como a forma de construir
influencia a vida. Se dois prédios sdo construidos com
determinada distancia maior ou menor, as pessoas sao
levadas a criar intimidade ou nem enxergarem o outro
lado. Ao redor do mundo, as pessoas estao muito inte-
ressadas em saber mais sobre como as cidades podem
ser mais humanizadas, como o cotidiano das pessoas
nas cidades pode melhorar. Ainda ¢ um periodo de
transicao e ainda ha muitos da velha guarda, que pen-
sam que a forma é tudo. Mas eu penso que boa arqui-
tetura é a interacdo entre forma e vida. Agora, temos
que trabalhar duro para trazer a vida para a equacao, a
fim de que os estudantes de arquitetura aprendam que
€ uma combinacao. A forma nos faz viver como maqui-
nas. Avida faz cidades que tenham alma.

VOCE JA VEIO AO BRASIL VARIAS VEZES. QUAIS
SAO SUAS IMPRESSOES? AS CIDADES GRANDES
BRASILEIRAS SAO FEITAS PARA AS PESSOAS?

Eu vim para ca especificamente para estudar Curitiba,
considero que o que foi feito em Curitiba foi incrivel.
Também estive em Brasilia e escrevi esse livro sobre a
capital em especial. Nao fiquei tao feliz 1a quanto em
Curitiba. Estive em Salvador, no Rio de Janeiro, e, ago-
ra, em Sao Paulo. Acho que algumas cidades sao bem
interessantes, mas a qualidade das cidades brasileiras
nao étao boa. Aindustria automobilistica empurrou os
carros para as cidades, as construtoras foram fazendo
esses prédios rapidamente, sem refletir se seria uma
boa. E 0o mais importante no planejamento urbano:
vocé deve saber para onde vai. Todas as boas cidades
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que conheco tém planos especificos: até 2020 fazemos
isso, e até 2030 essa outra coisa, até 2040 nao teremos
combustiveis fésseis e até 2050 estaremos aqui. F im-
portante ter lideranca, ter visdo e objetivos para vocés
alcancarem e saberem para onde a cidade vai. Nao po-
demos continuar usando combustiveis fosseis, poluin-
do o ar, desafiando o clima, ficando cada vez mais gor-
dos, tendo uma péssima vida, com medo um do outro.

MUITOS DIZEM “BICICLETAS SAO LEGAIS E
COPENHAGEN E INCRIVEL, MAS SAO PAULO NAO
E COPENHAGEN”. COMO LIDAR COM UMA CIDADE
TAO MAIS POPULOSA E COM MENOS DINHEIRO?

Nao se trata de Copenhagen, trata-se de homo sapiens.
Esse tipo de ideia de planejamento urbano humanistico
pode ser usado em todos os niveis: de uma pequena vila
de cem pessoas até uma grande cidade, de 13 milhdes
de pessoas. Nao se trata de copiar Copenhagen, porque
para cada cidade havera solucoes especificas. A unica
coisa que sabemos € que os carros estao em decadéncia.
Os motoristas estao diminuindo na América e na Aus-
tralia. Os transportes publicos ganham importancia no
mundo todo. Bicicletas também ganham importancia,
pois sao muito inteligentes para o clima e para a saude.
Entdo, ha muitas coisas mudando e sabemos que deve-
mos encontrar novos modos de mobilidade, porque a
velha ideia de que todo individuo tenha quatro rodas de
borracha é horrivel. Acho que, em 20, 25 anos, veremos
mudancas rapidas e drasticas no modo como organi-
zamos a mobilidade em cidades grandes, porque o que
fazemos agora nao ¢ inteligente, e ter mais disso nao
nos fara mais felizes. Entao veremos mudancas, porque
o clima nao espera, e os problemas de saude nao espe-
Tam por uma solucao. Temos que encarar isso.

UM PROJETO DA SUA EMPRESA NO VALE DO ANHANGABAU,
EM SAO PAULO, FOI ACUSADO DE CONTRIBUIR PARA A
GENTRIFICA(;AO DA AREA. COMO VOCE RESPONDE A 1S50?

Um modo certo de evitar a gentrificacao é fazer as coi-
sas serem piores possiveis. Para mim, isso nao € uma
solucao. Se tivermos um medicamento que cure as

pessoas, acho que devemos da-lo em vez de reté-lo e
dizer: “Talvez a maioria dos medicamentos fique com
os ricos”. Temos que fazer o melhor que pudermos. O
problema com o sistema de gentrificacdo é que deve-
mos fazer mais lugares legais, para que existam lu-
gares legais para todos. Qualquer que seja a camada
econdmica a qual pertencamos. Gentrificagao nao &
uma questao que urbanistas devam resolver. Isso deve
ser resolvido de maneira politica. Fazendo regras que
garantam o uso diverso, que garantam residéncias po-
pulares em todos os distritos. Nao se trata de deixar da
pior maneira possivel.

NO DEBATE PUBLICO NO BRASIL, VEMOS AS PESSOAS
DIZENDO QUE UMA CIDADE COMO SAO PAULO E
GRANDE DEMAIS PARA FALHAR, NAO E POSSIVEL FICAR
EXPERIMENTANDO. COMO VOCE RESPONDERIA A 1S50?

N3o é preciso experimentar mais. Porque esse movi-
mento humanistico de planejamento urbano do qual
estamos falando existe ja ha 20 anos e tem sido utili-
zado em diversas cidades grandes, como Nova York.

Entdo, ndo é pioneirismo fazer algo assim. E algo que

se pode aprender. Ha pioneiros em outros lugares. Vocé
nao precisa ser pioneiro. Se ndo fizer nada, vai ficar para
tras. Esse é o problema.
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COMO RESOLVER A ESTAGNAGAO DA PRODUTIVIDADE

DA ECONOMIA BRASILEIRA EM MEIO A CRISE?

Se vocé comparar dados a partir da década de 1980, no-
tarad que os paises que hoje sao sucesso de crescimento
— Coreias, Taiwan, Cingapura, China, india — conseguem
produzir com uma quantidade fixa de insumos. A pro-
dutividade deles esta crescendo mais rapidamente do
que a americana. £ alogica. A inica maneira de alcancar
o0s paises mais avancados ¢ melhorar a produtividade
mais rapidamente. A Coreia ja esta num nivel de 75% a
80% da renda americana. Podemos pensar que a Coreia
era um Brasil nos anos 1970. Entretanto, a produtividade
brasileira cresceu menos do que a americana. Se vocé
tomar os Estados Unidos como padrao, fazemos ainda
menos do que faziamos antes com os mesmos insumos.

BASICAMENTE, OS INSUMOS SAO MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E CAPITAL HUMANO, PESSOAS?

Sim. Evidentemente temos menos maquinas do que os
Estados Unidos e menos capital humano, mas, mesmo
que tivéssemos a mesma quantidade, produziriamos me-
nos. Isso acontece porque o Brasil nao teve um desempe-
nho brilhante nem na conversao de capital (o investimen-
to) nem na educagao. Apenas aumentamos um pouco a
escolaridade. Entao, por que o Brasil se deteriorou tanto?

QUAL E A RESPOSTA?

O Brasil nao é uniforme. Em setores como a manufatura,
a produtividade andou para tras. E na agricultura, cres-
ceu mais rapidamente do que nos Estados Unidos. O con-
traste se deve ao que foi feito em cada um. Na década de
1960, importavamos comida. Em 1973, o governo fundou
a Embrapa para ajudar a desenvolver a pesquisa basica
do setor agricola. Entre outras realizacdes, ela cuidou da
ocupacao do cerrado, que a €poca era umaregiao de terra
degradada e, hoje, € responsavel por 50% dos graos pro-
duzidos no Pais. E ndo apenas isso. Até o comeco dos anos
1990, 0 governo intervinhanos detalhes da agricultura. Se
vocé queria exportar acucar, havia o Instituto do Acuicar

e do Alcool que dava a licenca; se queria importar trigo,

era ainda mais complicado, apenas alguns empresarios
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tinham permissao. Entdo, o Brasil liberou esses mercados.
Os produtores migraram de regides como Rio Grande do
Sul, onde as terras eram caras e as fazendas, pequenas,
para o cerrado. A nova tecnologia permitiu o aumento
de escala. Os mais eficientes, € claro, cresceram. Hoje, te-
mos uma agriculturanao sé incrivelmente eficiente, mas
também altamente tecnologica. As agriculturas de Goias
e do Mato Grosso do Sul estao se expandindo. Sao Paulo
€ bastante tecnologico, que a Embrapa também ajudou
com as plantacoes de actcar. Em resumo, foi um processo
realmente extraordinario, ndo muito diferente do que os
americanos fizeram com a criacao do semicondutor.

COMO NO VALE DO siLiclO?

O Vale do Siliciondo € onde, € por que o silicio é produzido
ali. Os Estados Unidos comegaram um programa gran-
de, principalmente depois da Sequnda Guerra Mundial,
de investir na producao de semicondutor e na criacao
da tecnologia de software. Havia até uma agéncia do
Exército chamada “Darpa” [sigla de Defense Advanced
Research Projects Agency — Agéncia de Projetos Avancados
para Pesquisa de Defesa, em tradugcdo livre], que também
deu muito dinheiro para as universidades. Em razao da
capacidade dos professores, as universidades Berkeley e
Stanford ganharam boa parte dos recursos. A Xerox foi
uma grande inovadora. Mais tarde, Apple, Microsoft, to-
das usaram a tecnologia. Netscape, o primeiro browser,
foi desenvolvido na Universidade de Illinois, um grande
centro de pesquisa. O setor privado, auxiliado por verbas
do governo, sempre ajuda nos Estados Unidos.

O QUE O GOVERNO BRASILEIRO FEZ NA AGRICULTURA
£ COMPARADO AO QUE OS ESTADOS UNIDOS
FIZERAM NO VALE DO SILICIO, MAS DIFERE

BASTANTE EM RELACAO A ATUACAO DO GOVERNO
BRASILEIRO NO SETOR INDUSTRIAL? POR QUE?

Exatamente. Entender isso € uma questao de politica
que esta um pouco fora dos meus conhecimentos. Pos-
so apenas especular. A Embrapa criou uma tecnologia
para uso de todos. Quando o retorno social é maior do
que o privado, € hora de o governo intervir. Esse € o pro-

A maior
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blema que a Embrapa resolveu. Mas o que o governo fez
com computadores — proibir importacao, escolher fabri-
cantes para serem subsidiados etc. — é um modelo mui-
to diferente, que persistiu até meados dos anos 1990
e foi retomado no fim da década de 2000. Resolveram
fazer uma industria baseada na descoberta de petroleo.
Quando foi instituida, no fim do sequndo governo Lula,
por volta de 2008, 2009, qualquer pessoa com nogao de
histéria da economia sabia aonde isso iria acabar.

NESSE PERIODO, QUE MEDIDAS O SENHOR

ACHA QUE NAO FORAM APROPRIADAS?

O modelo da politica p6s-2009 foi o seguinte: tinhamos
uma descoberta de petréleo ligado ao pré-sal. Isso foi mais
oumenos na mesma época em que se tornou vidvel eco-
nomicamente o fracking [ fraturamento hidrdulico usado
para realizar perfuracdes e extracdo de gds xisto] nos Es-
tados Unidos, que mudou a balanca comercial americana
do petroleo. O pré-sal, até hoje, produz muito pouco. No
modelo, a Petrobras comprava insumos de determinados
produtores na esperanca da criacao de uma industria
nacional. Seria como se a Embrapa funcionasse assim:
vamos fazer pesquisa, mas sé vamos fornecer para a JBS.

VOCE NAO BUSCA O SEU FORNECEDOR MAIS

EFICIENTE, QUE TENHA O MELHOR PREGO...

Exato. Na agricultura, o produtor brasileiro precisa ser
eficiente. Tem que produzir bem e a um preco barato.
N3ao tem esse problema da empresa que faz um navio e
o vende a um preco absurdo para a Petrobras.

QUE PAPEL AS POLITICAS ADOTADAS A PARTIR DE MEADOS DA
DECADA PASSADA, QUE O SENHOR CONSIDERA EQUIVOCADAS,
TIVERAM NA GERAQAO DA CRISE ATUAL QUE VIVEMOS?

Em primeiro lugar, a crise fiscal. O Estado nao tem mais
capacidade de manter o nivel de gastos em subsidios de
crédito. E muitas empresas, ao perderem os subsidios,
deixam de produzir. Essa € umarazao. Mas ha outra mais
profunda. Vamos voltar a questao dos computadores. A
protecao nao sé fez com que, no Brasil, o usuario fosse
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obrigado a comprar maquinas piores e mais caras do que
aquelas disponiveis 13 fora, como também prejudicou in-
dustrias que dependiam de pecas inclusas na reserva de
mercado. Na década de 1970, os carros brasileiros eram
muito atrasados tecnologicamente em relacdo aos euro-
peus e americanos, porque aqui nao se utilizavam certas
pecas que dependiam de informatica. Nés, economistas,
chamamos isso de “protecao efetiva”: significa que vocé
protege uma coisa, no caso, a informatica, e desprotege
outras, que acabam tendo dificuldade para produzir,
porque nao podem utilizar os insumos corretos. Outro
problema é a politica de impostos. Um exemplo: a maior
parte dos centros de logistica estdo em Minas Gerais por
razoes de ICMS. Fazem o chamado “passeio de mercado-
ria”. Um artigo é fabricado em Sado Paulo, para ser vendi-
do em Sao Paulo, mas antes ¢ enviado para o centro de
logistica em Minas. E volta com impostos menores.

Ai VOCE CRIA INEFICIENCIAS NA ECONOMIA.

Nenhuma dessas coisas € responsavel pela recessao
aguda que temos agora, porque o efeito de tudo € no
longo prazo. Mas empobrecem o Pais. E a maior razao
pela qual a recessao machuca tanto é que ndo somos
um pais rico. Ha dois movimentos na economia: ciclicos
e seculares. Qualquer pessoa, mesmo num pais avan-
cado, sente a recessao quando o movimento ciclico esta
ruim. Entretanto, o que contribui para o bem-estar no
longo prazo € aquilo que faz crescer de forma secular a
uma taxa mais alta por um longo periodo.

OU SEJA, O PAiS TEM O DESAFIO DE TOMAR MEDIDAS PARA
TENTAR SAIR DA RECESSAO, MELHORAR A QUESTAO HISTORICA
DO CRESCIMENTO LENTO E IMPLANTAR MUDANCAS
REGULATORIAS. COMO FAZER TUDO ISSO NO MEIO DE

UMA RECESSAO E NUMA SITUAQAO POLITICA CAOTICA?

Dificil. Por exemplo, acho que todos os Estados iriam se
beneficiar se conseguissemos ter um ICMS mais simples,
no estilo de imposto sobre produto adicionado, sem pro-
tecoes especiais. No entanto, entendo que durante a reces-
530 € um pouco complicado vocé acabar com as isencoes.
Vou pegar o exemplo do Rio de Janeiro, que tem um siste-
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ma especial para a industria de joias. As joalherias pagam
menos imposto de circulacao do que outras industrias.
Evidentemente refletiu o gosto do governador, mas é uma
questao que mostra o nivel de detalhe ao qual se chegou.

A QUESTAO TRIBUTARIA E UMA DAS MAIS URGENTES? O
SENHOR TEM FALADO BASTANTE SOBRE O SIMPLES.

O Simples é outro problema. E um sistema especial para
quem continua pequeno. Nos Estados Unidos detectaram
que as empresas nao crescem de maneira uniforme. Al-
gumas tornam-se mais eficientes e tomam o mercado de
outras, o que faz a produtividade crescer como um todo.
As menos eficientes saem. No Brasil, ndo se vé isso. Poucos
novos ingressantes crescem e abocanham mercado, e ha
pouca saida. Nos Estados Unidos, se vocé comeca a per-
der dinheiro, o dono do imével no qual esta a sua fabrica
vai 1a e toma o espaco. Aqui no Brasil, demora anos para
que o dono recupere a propriedade, mesmo com aluguéis
nao pagos. As empresas param de pagar os empréstimos,
principalmente se forem tomados do governo; param de
pagar impostos. E ficam um tempao ainda na ativa. O Es-
tado pode ajudar esse processo a ser mais efetivo.

O ESTADO PODE FACILITAR O PROCESSO, MAS O SETOR
PRODUTIVO TAMBEM NAO TERIA DE ACEITAR MUDANGAS?
Hoje ouvi a frase: “No Brasil, todo mundo quer progres-
so, mas ninguém quer mudanca”. E exatamente isso. Ha
uma parte do setor privado que carece de espirito publi-
co. Enquanto houver dinheiro do BNDES, o empresario
vai querer. A politica € complicada, mas eu gostaria que
o Estado dissesse: “Se vocé quiser dinheiro do BNDES, ou
vai pagar taxas normais ou vai ter de demonstrar que
o seu retorno social € maior do que o retorno privado”.

PARA O PROFESSOR ANDRES VELASCO, COLEGA SEU DE
COLUMBIA, ESSA CRISE QUE O PAIS VIVE TALVEZ TENHA
UM LADO POSITIVO DE MOSTRAR QUE MUDANCAS SAO
URGENTES E NECESSARIAS. O SENHOR CONCORDA?

Espero que o Brasil possa aproveitar. Mas tenho receios.
O nivel de corrupcao ao qual chegamos... Eu achei que,

57

depois das repetidas vezes em que pessoas foram puni-
das, elas seriam mais cuidadosas. Mas, ndao. Tivemos o0s
anoes do orcamento, 0 Mensaldo. As licdes sao esqueci-
das. Mas tenho esperanca no Brasil. Hd muita gente in-
teligente e preparada, pronta para se sacrificar e ajudar
o setor publico. Espero que Andrés esteja certo.

O SENHOR ACREDITA QUE AS REFORMAS PROPOSTAS
PELO GOVERNO SAO PASSOS NA DIRE(;AO CORRETA OU
PODEM TORNAR A SITUAC'Z\O AINDA MAIS COMPLICADA?

Temos de fazer. As medidas vao permitir que o governo
volte a investir. O gestor publico, as assembleias e o Con-
gresso poderdo fazer escolhas. Ha uma torta de tama-
nho fixo e é preciso decidir quem vai comer cada pedago.

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) FOI POSITIVA,

MAS NAO CONSEGUIU CRIAR ESSA DISCIPLINA...

A LRF, de alguma maneira, foi burlada. Se tivesse sido
cumprida no seu espirito, a questao fiscal hoje seria
menos grave. O BNDES tinha obrigacao de dar dinheiro
para empresas escolhidas pelo governo. Os valores nao
entravam nos gastos publicos porque deram ao BNDES
papéis do Tesouro.

AS FAMOSAS “PEDALADAS”.

Esse foi um dos tipos de pedaladas. Nao estava no espi-
rito da LRF. Nem sei se estava na lei. Construimos uma
enorme divida publica, hoje da ordem de 70% do PIB.
Veja o caso do Rio de Janeiro. O Estado teve receitas nao
renovaveis, com o petréleo, e comprometeu com pes-
soal 16% da receita. Isso ¢ fora do espirito da LRF, mas
dentro da lei. A LRF nao foi suficiente, porque permitiu
tratar receitas temporarias como permanentes. Final-
mente, ha um esgotamento da capacidade do Estado
de criar receita. Enquanto o governo criava receita, a
LRF ndo tinha muito efeito.
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A EXPRESSAO DO VOCABULARIO POLITICO, “E A
ECONOMIA, ESTUPIDO”, COLOCA A ECONOMIA COMO
FATOR FUNDAMENTAL NOS RESULTADOS ELEITORAIS.
VOCE COSTUMA USAR A EXPRESSAO “E A ECONOMIA
INTERNACIONAL, ESTUPIDO”. POR QUE?

E uma conhecida teoria da ciéncia politica: o voto
econdmico. De acordo com ela, as pessoas, indepen-
dentemente de ideologias, conseguiriam avaliar se a
sua vida melhorou ou nao durante o periodo de um
mandato. E algo otimista, no sentido de que é preci-
so pouco para que a democracia funcione. O proble-
ma € que se assume que os eleitores consigam atri-
buir corretamente responsabilidades pela economia
a seus governantes. E ndo € o caso em muitos paises.
Acredita-se que em lugares nos quais as pessoas te-
nham mais acesso a midia possa ser assim. No caso
da América Latina (AL), nosso trabalho mostra que
nao ocorre. Porque o eleitor responde a economia,
mas os fatores ndao estdao sob o controle dos gover-
nantes. Esses acabam premiados ou punidos pelo
eleitorado, mesmo sem influenciar a economia.

PARA AVALIAR A INFLUENCIA DA ECONOMIA INTERNACIONAL
NA POLITICA INTERNA, VOCE CONSIDERA A DEPENDENCIA
DO CAPITAL EXTERNOE A EXPORTAQAO DE COMMODITIES.
POR QUE ESSES DOIS COMPONENTES SAO TAO RELEVANTES?

Sao fatores relevantes para um determinado conjunto
de paises. Na AL somos essencialmente exportadores
de commodities. E fato, embora o Brasil nio se veja des-
sa forma. As taxas de juros americanas influenciam a
maneira como o capital se move no mundo. Quando as
taxas estao baixas, o risco € baixo internacionalmente,
e o capital financeiro tende a ir para paises emergentes.

EM RAZAO DOS RETORNOS?

Exato. Quando o risco sobe e as taxas de juros voltam
a subir, o capital volta para os paises da OCDE [Organi-
zagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico,
formada por nacoes desenvolvidas). Esses dois mecanis-
mos sao importantes para explicar a economia na AL.
Se por um lado fatores da economia externa afetam a
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economia doméstica e o eleitor nao sabe, isso altera o
resultado eleitoral. A outra questdo na AL é que ha duas
categorias diferentes de insercao na economia mundial.
Na América do Sul, os paises sdao exportadores de com-
modities, possuem baixa taxa de poupanca e depen-
dem do capital financeiro externo. Ja México e América
Central tém dinamicas diferentes. Ambos nao sao es-
sencialmente exportadores de commodities. A América
Central recebe pouco capital privado. A maior parte do
investimento vai de outros paises ou do Banco Mundial.
Assim, nao responde as taxas de juros internacionais.
No caso do México, o ciclo € muito proximo dos Estados
Unidos (EUA). Quando os juros sobem nos EUA é porque
a economia esta aquecida, e isso € bom para o Méxi-
co. Por esse motivo é tao interessante estudar a AL. Ao
identificar que os fatores importam para um grupo de
paises, mas nao para o outro, se o eleitor ndo consegue
descontar, podemos medir o impacto politico.

COMO E FEITA A COMPARACAO?

Criamos o chamado “Good Economic Times Index
(GETI)”: um indice de bons tempos econdémicos. Tra-
ta-se de um resumo das flutuacdes de taxas de juros
americanos e de precos de commodities. Ele é usado
para prever resultados eleitorais na regiao. E consegue
prever crescimentos de PIB, emprego, inflacao — clara-
mente divide os dois grupos de paises.

SERIA POSSIVEL APLICAR O MODELO

EM OUTRAS REGIOES DO PLANETA?

Com adaptacdes. A Africa seria uma regido interessan-
te para olhar commodities. Nao necessariamente taxa
de juros americanos. Um colega de Princeton estava a
procura dos melhores indices para trabalhar com a in-
dia. Entao, ndo € que a AL seja mais ou menos exposta
do que outras regides, principalmente emergentes, em
relacdo a esses fatores. Apenas conhecemos melhor e
conseguimos testar. Um ponto importante ¢ o proble-
ma da volatilidade — a questdo da dependéncia das
commodities. Como passamos por periodos de boom
desde 2004, e depois crise, desde 2011, € muito dificil

DANIELA CAMPELLO

63




64

para o eleitor diferenciar o governo competente do
incompetente. Imagino que a realidade na Africa seja
parecida com a nossa. Mas é diferente em economias
estaveis, como as europeias. La o eleitor consegue iden-
tificar esse sinal de competéncia.

O SEU ESTUDO COMPARA UMA VASTA GAMA DE ELEIQ(SES
PRESIDENCIAIS NA AL, FAZENDO UMA CORRELA(‘:E«O ENTRE
AS ELEI(;()ES E OS INDICES GETI DAQUELES MOMENTOS...

Exatamente. Meu coautor e eu codificamos todas as
eleicoes acontecidas no periodo democratico, a partir da
década de 1980, e tentamos identificar quem seria o can-
didato do presidente ou da presidenta. Isso da bastante
trabalho, porque os partidos sao muito fluidos. Uma vez
tudo codificado, tentamos prever a probabilidade de su-
cesso de um determinado presidente de acordo com o
nosso indice de bons tempos econémicos. O resultado
foi bastante claro: as chances de reeleicao ou eleicao do
sucessor sao 50% maiores no periodo em que o GETl esta
alto. No entanto, estamos num sistema presidencialista,
no qual a figura do presidente conta muito. Se for pensar
no Chile, Michele Bachelet tinha uma aprovacao altissi-
ma e nao conseguiu fazer o seu sucessor. Entao, o sequn-
do passo € olhar a popularidade em toda a AL.

HA ASPECTOS BEM PARTICULARES EM PLEITOS
PRESIDENCIAIS. NAS ULTIMAS ELEICOES BRASILEIRAS,
UM DOS PRINCIPAIS CANDIDATOS MORREU EM

UM ACIDENTE AEREO. OS CENARIOS MUDAM..

Claro, tudo conta. Entretanto, se a ideia € medir o
sucesso de determinado presidente ou presidenta,
a popularidade é o fator mais importante. Olhamos
a popularidade no Brasil, que esta dentro da nossa
amostra, e no México. Usamos dados desde a elei-
cao de Collor, na volta da democracia, até a primeira
eleicdo de Dilma. Conseguimos prever com o indice
GETI em torno de 65% da variacao da popularidade.
Ou seja, grande parte da popularidade do presiden-
te, no caso do Brasil (e a minha intuicao é de que isso
se estenda ao resto da América do Sul), é ligada a
fatores que o presidente nao controla.
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A conclusdo € que os eleitores premiam ou punem os
presidentes da AL baseados em sorte, e ndo em mérito.
Alguns tém a ma sorte de estar no governo em época de
crise. Tentamos inferir relacdes causais. Imagine um pre-
sidente latino-americano que tenha duas alternativas:
uma € maximizar o bem-estar do seu eleitorado, como se
espera; a outra € qualquer outra atividade. Podemos falar
de corrupcao, excesso de gastos, ineficiéncia, enriquecer
seu partido, uma série de coisas. Se ele sabe que a eleicao
esta ganha - ja que estamos em bons tempos econéomi-
cos, e o eleitorado atribui esses resultados a figura do pre-
sidente —, o incentivo para se desviar ¢ forte. Quando tem
certeza de que nao sera eleito de qualquer forma, ocorre o
mesmo. Nem tenta. O fato é que a margem de esforco do
candidato que gera vitéria eleitoral € muito estreitana AL.

1SSO E GRAVISSIMO PARA A PROPRIA IDEIA DEMOCRATICA.
SE O SUCESSO DOS GOVERNANTES ESTA LIGADO APENAS
AO FATO DE SEREM AFORTUNADOS OU AZARADOS,
IMPLICA OUTRO TIPO DE RELACAO POLITICA?

Sim. O que se viu no ultimo boom econdmico foi que
governantes conseguiram garantir reeleicoes multi-
plas e eleicdes de seus sucessores. E quase uma carta
branca que o eleitor da nesse momento de prosperi-
dade. Nos paises que dependem totalmente de com-
modities (Venezuela e Equador, no caso, do petréleo),
isso gera uma margem para o governo fazer quase
qualquer coisa. No caso do comeco dos anos de 1990, o
boom brasileiro teve mais a ver com a queda da taxa de
juros internacionais do que com o comércio. Porque os
investimentos externos sé vém se os paises estiverem
adotando certas medidas. Mas ainda estamos investi-
gando a natureza desses periodos.

EM UM EXEMPLO PRATICO, NO DEPOIMENTO QUEA

ENTAO PRESIDENTE DILMA ROUSSEFF DEU AO SENADO,

ELA MOSTROU GRAFICOS QUE APONTAVAM A PERDA DA
VITALIDADE ECONOMICA BRASILEIRA EM DECORRENCIA

DO DECRESCIMO DAS COMMODITIES NO MERCADO
INTERNACIONAL. ESSE PANORAMA NAO MUDOU. PODEMOS
INTERPRETAR QUE A QUEDA DE POPULARIDADE DELAE A
POUCA POPULARIDADE DO PRESIDENTE TEMER SE DEVEM

Os governantes
da América
Latina acabam
premiados ou
puN1dos pe

e1torado, mesmo
sem influenciar
a economia.
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AO FATO DE SEREM DOIS PRESIDENTES AZARADOS?

Ndo tenho duvida nenhuma. Temos hoje trabalhado na
fronteira da psicologia politica, lidando com vieses. A
duvida é se as pessoas racionalmente percebem que a
economia esta melhor e por isso votam no governo ou
se € simplesmente uma sensacao de bem-estar. Ha ca-
sos que mostram que situagdes como vitérias de times,
que geram bem-estar, podem gerar apoio ao governo. A
primeira vez que apresentei esse trabalho foi no Senado,
quando ainda se considerava o Eduardo Campos como
candidato. A época, houve um desgosto generalizado,
porque, se o resultado da nossa pesquisa fosse valido,
Dilma seriareeleita. O PT achava que isso era muito sim-
plista: todo o processo, durante dois governos, atribuido
a um cenario internacional favoravel? Depois, passou a
haver a percepcao de que a crise com Dilma tinha liga-
caodireta com areversao do cenario internacional. Uma
associacao de investidores em mercados emergentes
que eu frequentava analisava que Lula tinha sido extre-
mamente sortudo e Dilma, uma incompetente. A visao
dentro do PT é que Lula foi uma lideranca unica, que
conseguiu gerar crescimento econémico com reducao
de desigualdade social, e Dilma é azarada. Acredito que
a verdade esteja no meio: Lula teve muita sorte e Dilma,
muito azar. Sobre Temer, ndo posso falar em azar, por-
que nao foi eleito, ele se colocou naquela posicao.

LULA E FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

FORAM AFORTUNADOS?

Sem duvida. No seqgundo mandato de FHC, houve decli-
nio do indice. Mas, no primeiro, ele “surfou na onda” do
capital externo entrando na AL. A crise da divida externa
tinha sido solucionada anos antes, os juros nos EUA es-
tavam baixos e a AL voltava a interessar aos investidores
estrangeiros. Em tempos ruins, um presidente dificil-
mente consegue ir melhor do que esperamos dentro do
modelo. Nos tempos bons, no Brasil tivemos duas oca-
sides nas quais a popularidade dos presidentes foi muito
mais alta do que o modelo previa: o primeiro governo de
FHC e o segundo de Lula. Dois momentos em que hou-
ve grandes ganhos em termos de distribuicao de renda,
com a estabilizacao econémica e as politicas ativas de re-
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distribuicdo de renda de Lula. Em tempos bons, os presi-
dentes podem ir ainda melhor quando fazem com que o
periodo bom da economia chegue no eleitorado.No caso
de Temer, ou nos proximos dois anos, nao ha expectativa
de subida nos precos de commodities e ha expectativa
de subida dos juros americanos. Entdo, nao sera um ce-
nario favoravel. Minha preocupacao é que uma série de
medidas que estao sendo adotadas hoje com objetivo de
aumentar a confianca do mercado nao atraiam investi-
mentos. Tenho dificuldade em ver uma retomada na eco-
nomia como se prometia com a virada do governo Temer.

COMO CRIAR UMA CULTURA POLITICA NA POPULA@AO PARA
QUE ELA CONSIGA ISOLAR OS FATORES EXTERNOS E AVALIAR
A REAL ATRIBUI(;AO DOS GOVERNANTES NO PODER?

Os académicos entendem que o eleitor europeu conse-
gue descontar os movimentos internacionais e identi-
ficar a competéncia de seus governos. A discussao hoje
€ como o eleitor desenvolve essa intuicao: se a midia é
quem prové a informacao. Fizemos estudos no Brasil e
no Equador para testar a influéncia da midia. Estamos
analisando os resultados. Chile é um caso a parte. L4 eles
criam um “colchdo”, com base nas commodities, que pro-
tege a economia doméstica dos fluxos internacionais.

AS SOLUGOES SERIAM INFORMAGAO E UMA POLITICA

FISCAL QUE TORNE A ECONOMIA MENOS VOLATIL?

Exato. A ideia é diminuir a volatilidade da economia e
garantir mais informacao ao eleitor. Isso faria muita dife-
renca. Aqui no Brasil temos pouca informacao econémica
sobre outros paises. Sobre a América Latina nao temos ne-
nhuma. Nas ultimas duas décadas, tivemos crescimento
menor do que outros da AL, e as pessoas nao tém a menor
ideia disso. A época da nossa “marolinha”, Guido Mantega
dizia que o Brasil estava bem em relacao aos EUA e a Euro-
pa. No entanto, estdvamos bem piores do que o resto da
AL. A chave da questdo é com quem nos comparamos. E é
essencial comparar, porque sem comparacao nao € possi-
vel extrair o sinal de competéncia do governo.

DANIELA CAMPELLO
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VOCE COSTUMA DIZER QUE O BRASIL E O PA{S MAIS RACISTA
DO MUNDO. COMO CHEGOU A ESSA CONCLUSAO?

Porque é o segundo pais a ter a maior populacdo
mundial de negros, depois da Nigéria [sdo negros e
pardos 54% dos brasileiros, sequndo o IBGE], mas ligo
a TV e nao vejo negros como protagonistas nas no-
velas e nos desenhos animados. E somente 4% dos
cargos de lideranca sao ocupados por negros. O Bra-
sil tem dificuldade de assumir o fato de que foi o ul-
timo pais a assinar a abolicao da escravatura. Pagar
a uma empregada doméstica um salario minimo ou
constatar que 56% das mulheres negras estao nos
cargos de faxineira, para mim, ¢ sinal de que nao
acabou a escraviddo. Faz 128 anos que foi assinada a
Lei Aurea, mas ainda ha quem trabalhe sem salario,
s por lar e a comida. Ao fazer minha tese de mestra-
do sobre diversidade, percebi que o mundo todo é ra-
cista. £ o racismo institucional ligado diretamente a
heranca da escravidao. A comecar, a Biblia traz uma
narrativa preconceituosa: brancos e negros tiveram
chance de se limpar em uma fonte. Os negros che-
garam depois e s6 conseguiram lavar as palmas dos
pés e das maos. Existem sé 3% de loiros verdadeiros,
adultos, no planeta. A representatividade do loiro
no marketing brasileiro esta bem além. Onde estao
0s negros no marketing? Escuto: “Mulher negra nao
vende”. Sera? Uma pesquisa da Locomotiva mostra
que os negros consomem RS 1,5 trilhdo por ano no
Brasil. Entdo chega de dizer que o negro nao vende.
Entramos em lojas de brinquedos e vemos apenas
duas bonecas negras no meio de milhares de outras.
Isso ndo é racismo velado. F racismo frontal, agressi-
vo e institucional. Nao somente a crianca negra nao
se vé representada, como a branca nao vai aprender
a enxergar o negro além dos papéis de baba, faxinei-
Ta, saci-pereré, sempre servical ou criminoso.

QUAL O CAMINHO PARA MUDAR?

Temos que reequilibrar. S6 teremos uma democracia
racial e de género, uma democracia real, quando ti-
vermos 52% de mulheres e 54% de negros represen-
tados no poder.
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VOCE E FRANCESA, PASSOU POR VARIOS PAISES,
COMO ALEMANHA, ESTADOS UNIDOS ETC. SENTE
QUE, NO BRASIL, O RACISMO E MAIS FORTE?

Aqui o negro é maioria, porém, considerado como se
fosse minoria. Nos Estados Unidos a populacao negra é
de 13%. La, ha oito canais de TV que funcionam 24 horas
por dia com programas para negros. O més da conscié-
ncia negra é estudado em museus e escolas. Os livros
didaticos mostram inventores negros —da geladeira, do
marca-passo, da antena parabdlica, do celular. Vocé tem
referéncias de pessoas negras inspiradoras. O potencial
no Brasil € igual. No entanto, com a inferiorizacao, o
negro perde a oportunidade de colocar a melhor versao
dele mesmo a servico da economia brasileira. No Brasil,
muitos (chamados de “carentes”) se organizam para fa-
zer o Carnaval. E tudo funciona impecavelmente. Imagi-
ne se essas pessoas estivessem em cargos de lideranca?
O problema ¢é que o homem branco, que tem a chave
do jogo, escolhe outro homem branco para comandar.

CHEGAMOS A DISCUSSAO DAS COTAS...

Sem cotas ou uma bolsa de estudos é muito dificil to-
mar um crédito com 400% de juros por ano para estu-
dar numa boa escola ou ter recursos de empreender.
Talvez as cotas sejam a pior solucao, mas, infelizmente,
sdo a Unica. Os Estados Unidos conseguiram reequi-
librar a presenca dos negros com 30 anos de cotas. A
mulher mais rica do pais € negra [Oprah Winfrey]. Sete
entre as dez celebridades americanas mais poderosas
sao negras. Onde estao a Beyoncé brasileira, o Barack
Obama brasileiro? Sem cotas, vamos ter que esperar
200 anos para que as coisas se reequilibrem de maneira
organica. Se aplicarmos cotas, vai demorar entre 20 e 30
anos. Houve um aumento de 350% de negros formados
nas universidades. Estou montando um aplicativo, um
LinkedIn para negros. Serd um banco de dados com per-
fis de negros que possam agregar valor as empresas.

APESAR DE SER MAIORIA NO ENSINO SUPERIOR, AS MULHERES
AINDA NAO CHEGAM AO TOPO DAS EMPRESAS. POR QUE?

Temos s6 6% de mulheres no rol de executivos brasi-
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leiros, quando elas saem mais diplomadas do que os
homens das universidades. £ a mesma inferiorizacio
subliminar. Vejo meu filho, de quatro anos, ja cheio de
preconceitos. “Isso é para menino, aquilo € para menina.”
O carrinho, que simboliza aventura, viajar, explorar, é
dado ao menino. Por que nao damos carrinhos para as
meninas? Temos que desconstruir essa narrativa. Entre
outras coisas, integrar os homens as tarefas domésticas.
Fiz isso com meu marido. Tinha que viajar e deixava meu
filho ainda bebé com o pai por 15 dias.

TEMOS ENTAO QUE QUEBRAR PADROES?

Muitos. A solucdo para mudar os esteredtipos comeca
com a programacao infantil da TV. Vamos pedir con-
teudo melhor nos desenhos animados. Hoje, temos
monstros explodindo, guerras e coisas de princesa, que
promovem a aristocracia, criam magoa e depressao por
nao achar o principe, nao se tornar princesa. Precisa-
mos reinventar algo com empatia, compaixao e diver-
sidade em todos os sentidos. E também ver deficiéncia
fisica nos desenhos e na escola.

VOCE ESCOLHEU FICAR NO BRASIL, MESMO COM AS
DIFICULDADES, PORQUE A LUTA PRINCIPAL ESTA AQUI?
Claro. Nao fico no Brasil s6 porque tem 300 dias de sol,
caipirinhas maravilhosas e Carnaval delicioso. Escolhi o
Pais porque aqui ganhei dignidade e respeito, além de
palco para verbalizar o que nao conseguia no meu pro-
prio pais, que tem o lema “Liberdade, Igualdade e Fra-
ternidade”. Questiono o quanto a Franca ainda € o pais
dos direitos humanos, e hoje esta deixando milhares de
refugiados morrerem no Mar Mediterraneo. A riqueza
da Franca vem da exploracao por séculos de paises da

Africa. E o Brasil possui uma mentalidade de adoles-

cente rebelde, que questiona, critica e esta aberto ao
debate, muito mais do que a velha Europa e os Estados
Unidos. O curioso é que o brasileiro fala “sou descen-
dente de italiano, de espanhol, de portugués”, e tem di-
ficuldade em enxergar que o carinho, a abertura, essa
inteligéncia emocional esta ligada as ancestralidades
indigena e africana.

QUERIA QUE VOCE FALASSE SOBRE A EXPERIENCIA

DE SER UMA MULHER NEGRA NO BRASIL.

Em 80% das vezes que chego a Guarulhos, no aeroporto,
minha mala é revistada, mesmo apresentando o passa-
porte diplomatico. Se vou a um supermercado, sempre
ha um seguranca atras de mim. Fui ao Clube Pinheiros e
esqueci minha carteirinha. A mulher, na entrada, olhou
a lista de babas e perguntou: “Vocé € a acompanhante
dele?”, falando do meufilho. O brancondo passa por essa
humilhacao cotidiana. Estudei na maior escola mundial
de Ciéncias Politicas, a Sciences Po, pela qual passaram
varios presidentes da Franca. Quando quis trabalhar
na TV, sé me ofereceram cargos no entretenimento,
papéis da mulher negra. Mas o Brasil estda me dando
oportunidade de criar projetos. Fiz com Carlos Macha-
do um livro sobre inventores negros. Temos que fazer o
mundo enxergar que a escravidao foi um crime contra
a humanidade. O Brasil ainda ndo reconhece, tampouco
a Unesco. O Atlantico é o maior cemitério a céu aberto
do planeta. Para ter 15 milhoes de escravos nas Ameéri-
cas, morreram cinco a seis vezes esse nimero no mar. E
ainda nao falamos em genocidio. Estou desenvolvendo,
com o Henrique Steiner, uma exposicao que vai se cha-
mar What if. Para inverter o papel, colocamos a Marilyn
Monroe como negra, o Adolf Hitler como negro, grandes
personalidades como negros. Imagine um mundo no
qual filésofos, autores, revolucionarios, politicos, todos,
fossem negros. Como seria enxergar na novela a mulher
branca como faxineira, o homem branco como crimino-
so,a mulher branca hiperssexualizada. Como seria criar
seus filhos numa sociedade que inferioriza o branco e o
coloca no papel de servical ou criminoso? A Unica coisa
que voce sabe € que os brancos foram escravos.

SERIA MUITO DIFICIL...

Precisamos enxergar o problema. Acredito muito no
Brasil. Com a maioria negra, podemos influenciar uma
nova era de diversidade, de entendimento. E confio no
brasileiro, que com essa abertura de mentalidade pos-
sa reinventar um mundo mais justo.
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COMO, EM UM PAis COM 60 MIL HOMICIDIOS POR ANO,
SEGURANGA PUBLICA NAO E TEMA DE PRIMEIRA NECESSIDADE?
O tema nao é prioridade para o Brasil. Se fosse, nés ndo
atingirfamos a cifra absurda de 60 mil pessoas assas-
sinadas por ano no Pais. Fazendo um paralelo com as
Torres Gémeas: nos Estados Unidos aconteceu esse de-
sastre que deixou o mundo inteiro perplexo [morreram
2.996 pessoas no ataque de 11 de setembro]. No Brasil,
sao 20 vezes mais. O governo federal seque dizendo
que, constitucionalmente, nao é sua responsabilidade.
Os Estados nao tém condicdes financeiras de prover.
Seguranca publica € o primeiro dos direitos do cida-
dao, porque sem ela a saude nao chega, a educacao nao
avanca, o desenvolvimento econémico nao deslancha.

£ POSSIVEL TER TRANSPARENCIA NA SEGURANCA?

Tudo o que fizemos esta disponivel online de maneira
objetiva e clara, com medicao de homicidios, letalidade
policial, tudo. Os dados estao no site www.isp.rj.gov.br
e podem ser consultados 24 horas, 365 dias por ano. A
maioria dos Estados nao tem isso.

O SENHOR ACREDITA QUE A POLICIA SE

AFASTOU DA SOCIEDADE OU VICE-VERSA?

Os dois. As policias se entrelacaram com a ditadura militar,
com o golpe de 1964. Alguns militares praticavam barba-
ries, e junto havia um sargento da PM, um investigador.
Quando as Forcas Armadas sairam do processo autoritario,
a policia ficou com uma referéncia ruim. Em certa época
no Rio, foi instituida a chamada “gratificacao faroeste”, um
pagamento em dinheiro aos policiais que mais matavam.
Assim, a sociedade continua a ver a policia com estranhe-
za. Nos morros do Rio, muitas vezes os moradores eram
obrigados a esconder traficantes. Com as UPPs [unidades
de policia pacificadora), comecamos a mudar essa cultura.
Mas a mudanca s6 acontece de verdade com acdes cotidia-
nas que criam um circulo virtuoso de confiancalado alado.

O SENHOR DEFENDE O FEDERALISMO NA
QUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA?
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Sim. Nao sé na questdo da seguranca. Mas o Brasil € um
pais imenso. Com 16 mil quilémetros de fronteira seca,
9 mil de fronteira maritima, uma floresta que cobre
grande parte do territério, a politica publica de satde
ou educacao que da certo no Amapa pode nao funcio-
nar no Rio Grande do Sul. £ preciso fazer ajustes para
chegar a éxitos em solucoes federalistas.

UMA DAS BANCADAS QUE SE CONSAGRARAM NO
CONGRESSO E A “BBB” (BOI, BIBLIA E BALA)...

Deveriamos ter pessoas dentro do Congresso para fazer o
contraponto. As pessoas acham que andar com arma vai
resolver. Nao. Vocé pode estar abracado a uma arma de
grosso calibre, mas se alguém The encosta um canivete nas
costas, vocé fica neutralizado.

A CULTURA DAS ARMAS.

Sao forcas poderosas. Um exemplo: quando ocupamos o
Alemao, apreendemos uma pilha de armas e buscamos a
origem delas. Muitas eram de fabricagao americana. Os
Estados Unidos responderam para quem venderam? Nao.

FECHAR A FRONTEIRA E IMPOSSIVEL?

E preciso tentar controlar a fronteira. No Brasil, a socie-
dade esta perplexa. Entao temos que aproveitar a perple-
xidade para agir. O pior cenario € ficar parado e calado.

FALTA DEBATE NA SEGURANGA PUBLICA?

Ha muita politica imediatista e oportunista. Precisa-
mos de politicas que se estendam, independentemen-
te de quem estiver a frente delas. Por meio de nucleos
organizados da sociedade, da propria universidade,
podemos desenvolver os temas e chegar a conclusoes.

COMO VE A INTERVENCAO DO EXERCITO NA SEGURANCA?

Em tese, ndo € o papel deles. Por outro lado, temos logisti-
ca, massa de efetivo, bases militares espalhadas por todo
o Brasil. Eles poderiam entrar na questao da fronteira. Sim,
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tem a Constituicao. Quando querem, mudam a Constitui-
¢ao de madrugada. Poderiamos fazer um entendimento
com objetivos mensuraveis. Ademais, ninguém sabe o
que acontece dentro dos quartéis. Nao é desconfianca,
apenas transparéncia para o século 21. E preciso discutir.

QUERIA FALAR UM POUCO SOBRE CRIME ORGANIZADO.

Para mim, o crime organizado esta na esfera de coman-
do: aquelas pessoas que, com meia duzia de cliques no
computador, mandam milhdes para fora do Pais, dei-
xando de fazer escola, tirando dinheiro da saude, da se-
guranca. O crime organizado esta nos clientes da Lava
Jato. Diria que o trafico de drogas no Brasil, para a nossa
sorte, ainda é um pouco desorganizado. A Unica excecao
seria o PCC paulista, cujo carro-chefe € o dinheiro: assal-
toabanco, a carro-forte, explosdes de caixas eletronicos.
Levaram R$ 60 milhdes naquele assalto no Nordeste.

ESTAMOS SABENDO COMBATER A PARTICIPAGAO

DE MENORES DE IDADE NO CRIME?

N&o. Vem o debate sobre o sistema penitenciario: recu-
pera ou ndo o preso? O Estado nao sabe ou ndo quer
fazer nada? Com o menor, o mesmo. E preciso ter um
plano, uma perspectiva para o menor.

ENQUANTO SECRETARIO, O SENHOR PROPOS UMA ESPECIE
DE LABORATORIO NA VILA KELSON, NO RIO DE JANEIRO...
Sim. Acho que o problema da violéncia vocé resolve
com escola, saude, prosperidade, cidadania. £ o que
propus la. A policia entra, faz seu papel, e depois
vem a retaguarda, trazendo moradias dignas, ilumi-
nacao publica, telefonia, acessibilidade. Antes das
UPPs, diziam: “Quero fazer uma escola 14, mas o tra-
fico ndo deixa”. O mesmo com hospital, creche etc.
O empecilho era o trafico. A policia entrou e disse:
“Venham, agora fagam”. Era a hora de pagar a divida
que tinham com a comunidade ha 50 anos, 60 anos.
S6 que isso nao aconteceu. Aquilo ¢ a chamada “vaca
sagrada”. Politico nenhum quer se meter. Sao grupos
eleitorais. Ninguém quer mexer.
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QUAIS 0S CAMINHOS PARA A SEGURANGA PUBLICA?

O que fizemos no Rio de Janeiro nao € a solucdo abso-
luta, mas demonstra que € possivel melhorar. Saimos
de 40 homicidios por 100 mil e chegamos a 20. Agora
precisamos do que chamei de “retaguarda”. A policia é
somente um elo de uma corrente chamada “seqguranca
publica”. Assim como a politica de saude, se atuarmos
na prevencao, teremos menos gente no hospital.

QUEBRADO COMO ESTA, O RIO DE JANEIRO AINDA
CONSEGUE SER ESTADO PARA AS PESSOAS?

Noés oportunizamos isso ha oito anos. O Estado errou
muito em deixar essas pessoas se instalarem onde
bem entendiam. A sociedade foi tolerante em ver e ndo
se manifestar.

DO QUE O SENHOR TEM ORGULHO NO BRASIL HOJE?

Da capacidade que o brasileiro tem de lutar. Trabalhei
dez anos na Central do Brasil. Vi um povo que acorda as
4h, pega dois trens, dnibus, e faz as coisas.

DO QUE MENOS TEM ORGULHO?

Da corrupcao brasileira, que veio para ca junto com a
descoberta deste Pais. Mas sou otimista. Um homem
que mandava no Brasil, o Eduardo Cunha, esta preso,
condenado e com quatro processos.

O PROPRIO CABRAL TAMBEM, QUE ERA GOVERNADOR...

Para mim € muito triste. Ele foi uma pessoa que me deu
condicao de trabalhar. Mas era ele 14 e eu cd. Ficava dez, 15
dias sem falar com ele. Nao acompanhava sua vida social.

O SENHOR VOLTARIA PARA A VIDA PUBLICA?

N3o. Ja tinha combinado que, depois das Olimpiadas,
sairia. Vou procurar novos horizontes, desafios, relacio-
namentos diferentes, outros lugares.
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DIANTE DA BUROCRACIA NA RELA(;AO ENTRE
AS ESFERAS PUBLICA E PRIVADA, VALE A PENA
SER EMPREENDEDOR NO BRASIL?

Sim. Afirmo isso com base na minha experiéncia de 20
anos empreendendo no Brasil, na experiéncia de aju-
dar pessoas a empreender, afinal, nés temos centenas
de franquias, novos empreendedores que treinamos e
ajudamos a empreender e pessoas que tém bons re-
sultados. A ressalva € que vale a pena, apesar de varios
fatores, entre eles, a burocracia. Parece que a maquina
publica ignora o fato de que empreendedores de micro
e pequeno portes sao responsaveis por 70% da geracao
de emprego no Pais. O maior empregador no Brasil nao
¢ o Estado, ndo sao as grandes multinacionais, mas sim
esses empresarios. Apesar da complexa estrutura tri-
butaria e das leis trabalhistas arcaicas onerarem bas-
tante ndo apenas o empresario, mas o proprio traba-
Thador, que, no fim das contas, fica com 15% do valor
que ele gerou, enquanto 85% foram para a estrutura
de INSS, para o proprio governo, em forma de impostos.
Apesar de tudo isso, o Brasil € um mercado consumidor
avido por produtos de qualidade, que tem gente talen-
tosa disponivel e a fim de mudar de vida.

VOCE CONSEGUE DIMENSIONAR QUANTO A LEGISLAGAO
TRABALHISTA ATRAPALHA OS NEGOCIOS NO BRASIL?
Empreender no Brasil ndo é para amadores. E como ter
que sobreviver em uma selva onde as regras da sobre-
vivéncia sao desconhecidas para quem mora num am-
biente urbano civilizado. Apesar disso, a gente aprende
a lidar. Infelizmente, o que muita gente tem bastante
dificuldade de entender é que quem é penalizado [com
a legislacdo prévia a aprovacdo da Reforma Trabalhista]
¢ o trabalhador. Ele tem alguns direitos que o protegem,
mas o décimo terceiro, por exemplo, no fundo, sdo 12 sa-
larios diluidos em 13, é o contrario, o trabalhador esta
emprestando o dinheiro para o patrao, sem juros, pago
no fim do ano. O fundo de garantia, acredita-se tam-
bém que é um direito, mas no fundo € o contrario, € um
empréstimo compulsério feito para o governo, remu-
nerado abaixo da inflacao, ao qual ele nao tem acesso
quando precisa. E toda contribuicao previdenciaria de
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INSS vai por agua abaixo quando as regras da propria
Previdéncia vao mudar toda hora porque a conta nao
fecha. O problema é que a populacdo esta envelhecendo
a cada ano que passa, logo vocé vai ter uma quantidade
menor de jovens economicamente ativos trabalhando.
E o pior: ndo tem a contrapartida que deveria ter, tem
que pagar uma escola privada, plano de satude. Na reali-
dade, todo sistema patrocinado pelo Estado sequestra o
trabalhador e ele fica refém desse sistema.

FALTA UM ENVOLVIMENTO MAIOR DA
SOCIEDADE BRASILEIRA, INCLUSIVE DO
EMPRESARIADO, NA BUSCA DE SOLUQ@ES?

Oque oempresario pode fazer é procurar se envolver mais
no sentido de tentar mudar as regras do jogo e ter uma
visao um pouquinho mais ampla do que limitada em de-
fender os seus proprios interesses. Em uma sociedade em
que as pessoas ganham mais dinheiro, o empresario vai
ganhar mais ainda vendendo mais produtos. Eu acho que
essa visao classista contaminou também o empresariado,
“eu represento a classe dos empresarios”. O cara tem que
representar a classe dos brasileiros, entender que quanto
mais a nossa economia se desenvolver, melhor. As pessoas
devem ser desoneradas pelo Estado, que deve se ocupar
apenas de governar, e nao querer ter empresas ou ficar
intervindo de uma maneira nociva no mercado. O maior
prejudicado pela CLT ndo € o empresario, € o empregado.

COMO EMPREENDEDOR DA AREA DE EDUCAGAO,

COMO VOCE AVALIA O ENSINO NO BRASIL?

Achoum desastre. As empresas cada vez mais tém dificul-
dade de ocupar as vagas e, a0 mesmo tempo, tem muita
gente desempregada, porque, infelizmente, o sistema de
€nsino ndo prepara as pessoas para o mundo real. As pes-
soas chegam sem saber falar em publico, sem saber escre-
ver uma redacao, sem saber falar inglés. Passam 12 anos
sentados na cadeira da escola do ensino fundamental, do
ensinomédio e saem sem falar inglés. Algumas empresas,
como a minha, aproveitam-se desse fato para vender um
produto que € um curso de inglés. Minha empresa so exis-
te porque a escola € incompetente. As pessoas saem do
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sistema de ensino sem ter nocdes minimas de educacao
financeira. Entdo, as empresas, cada vez mais, tém opta-
do por fazer a prépria formacao, e tem que peneirar bem
para encontrar alguém com algum preparo.

COMO VOCE VE 0 OBJETIVO DO JOVEM QUE ESTA

PRESTES A ENTRAR NO MERCADO DE TRABALHO?

Ja houve um periodo em que mais de 18 milhdes de jovens
se preparavam para fazer concurso publico. Nao tenho
nada contra o servico publico, acho que € importante exis-
tir pessoas capacitadas. Mas quando é demais, comeca a
existir a cultura do funcionalismo publico, da dependén-
ciado Estado, da busca pela estabilidade. As pessoas estao
trocando a realizacdo dos seus sonhos, dos seus projetos,
pela garantia de nao ser mandado embora. Acredito que
isso € pensar muito pequeno. Fico imaginando se o Bill Ga-
tes tivesse sido funcionario publico em vez de ter criado
a Microsoft. Pessoas que em vez de terem aberto um ne-
gocio na garagem, como acontece muito aqui nos Estados
Unidos, tivessem buscado simplesmente trabalhar no ser-
vico publico para nao perder o emprego. O oposto disso € o
apetite pelo risco, que € outra cultura. Para um pais resol-
ver o problema do desemprego e se desenvolver, precisa de
mais gente pensando e querendo vencer. As pessoas mui-
tas vezes tém a impressao de que precisam do ambiente
econdmico perfeito, o ambiente politico perfeito. E nao é
verdade, tem gente fracassando na Noruega, tem gente
fracassando nos Estados Unidos. E tem gente vencendo na
Africa, no Brasil,em ambientes muito menos favoraveis.

SOBRE O SEU INVESTIMENTO NO TIME DE FUTEBOL
ORLANDO CITY, DOS ESTADOS UNIDOS, QUAL ESUA
VISAO DE EMPRESARIO BRASILEIRO DE SOCCER?

Empreender em futebol no Brasil € uma atividade
muito mais politica do que empresarial. Os clubes sao
entidades sem fins lucrativos pelas quais circulam cen-
tenas de milhdes de reais. Nem que eu quisesse inves-
tir seria possivel. Nao posso ser dono de um clube do
Brasil, ndo posso ser acionista, o modelo 1a nao permite.
Nos Estados Unidos, se um clube tiver alguma divida,
eurespondo com meu patriménio pessoal. No Brasil, se
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um presidente deixar cem milhdes em dividas, a bom-
ba vai explodir na mao de outro que assumir. As deci-
soes que tomo, do ponto de vista financeiro, respondo
por elas. Nao é por acaso que as dividas sao bilionarias
nos clubes brasileiros. Ao mesmo tempo, € um negdcio
que tem impacto na comunidade, porque a gente tem
uma média de mais de 30 mil torcedores por jogo nos
ultimos anos, maior que no Brasil. Nés somos a sequn-
da maior média de publico dos Estados Unidos. Acho
que politica € politica, negocio € negdcio. Quando vocé
mistura, nao pode dar uma coisa que preste.

O QUE ACHA DA POLARIZAGAO QUE O BRASIL ESTA VIVENDO?
No mundo inteiro esta acontecendo essa polarizacao.
Trump e Hillary foram uma grande polarizagao, uma
ruptura que, até hoje, é possivel enxergar na sociedade.
Na Franca, as eleicdes giraram em torno da questao de
refugiados. No Brasil, a coisa também esta acontecen-
do dessa forma. As pessoas estao bastante divididas,
nao existe uma uniao em prol da construcao do Pais.
Quando a coisa chega a esse ponto, a conciliacao € ab-
solutamente necessaria. Eu nao gosto de salvadores da
patria, mas uma lideranca inspira tanto o 6dio quan-
to a unido. Essa confusao que o Brasil esta passando ¢
muito cara, sai bastante cara e vai levar bastante tem-
po, mas eu acredito que vai passar.

HOJE, O QUE MAIS DECEPCIONA VOCE NO

BRASIL E O QUE MAIS DA ORGULHO?

O que mais me decepciona no Brasil € essa desuniao das
pessoas, esse abandono da racionalidade em prol do par-
tidarismo, essa defesa cega de uma bandeira ou ideolo-
gia. Asaida nao € por ai. E o que mais me da orgulho € sa-
ber que tem pessoas que querem construir um pais, que
ainda acreditam no Brasil. Sdo mais de 200 milhdes de
pessoas acreditando e querendo que o Brasil seja aquele
tal “pais do futuro”. Que um dia esse futuro chegue.
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SEU LIVRO JUSTICA £ UM BEST-SELLER COM MAIS DE 100 miL
EXEMPLARES VENDIDOS APENAS NO BRASIL. A SOCIEDADE
ESTA MAIS ABERTA PARA DISCUTIR ETICA E DEMOCRACIA?

Isso é particularmente verdade no Brasil, onde houve,
nos anos recentes, demonstracoes publicas sobre cor-
rupcao e sobre o futuro da democracia. Cada vez que
visito o Brasil, noto que as geracoées mais jovens estdo
famintas por abordar grandes questoes de valores e
justica. Apesar de ser um livro sobre filosofia politica e
ética, meu objetivo foi escrevé-lo de maneira acessivel
aos cidadaos comuns. Faco isso oferecendo exemplos
de dilemas éticos que todos nds enfrentamos no dia a
dia, de forma a convidar as pessoas a refletir.

VOCE CONHECE FACETAS DIFERENTES DO

PAIS... QUAL A SUA IMPRESSAO?

A oportunidade de alcancar tantas pessoas no Brasil,
com o programa do Luciano Huck, foi especial para
conectar essas questdes filosoficas com a vida co-
tidiana. Tivemos um grupo de pessoas de todas as
origens econémicas e sociais reunidas em um es-
tudio. Debatemos se haveria uma conexao entre as
questoes éticas do dia a dia e as grandes questoes
nos negocios e na politica, e o desafio da corrupcao.
Fiquei profundamente impressionado porque iam de
professores e advogados a faxineiros e cozinheiros,
e juntos tivemos uma discussao séria sobre grandes
questdes éticas e democracia no Brasil. E também ir
a uma favela e conhecer lideres comunitarios com
quem conversei sobre cidadania e democracia, jus-
tica e injustica, violéncia. Eles foram muito eloquen-
tes, apaixonados e articulados sobre como concebem
acao cidada, o que podem fazer para fazer do mundo
um lugar melhor e lidar com o problema da violén-
cia em suas comunidades. J4 na Suprema Corte foi
uma audiéncia muito diferente, mas o Judiciario tem
sido um grande her6i nos recentes acontecimentos,
afirmando sua independéncia e impondo os valores
do Estado de Direito e da democracia. Eu me sinto
mais um estudante do que um professor, realmente
aprendendo com esses encontros com as diferentes
partes da sociedade e da politica brasileira.
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TODO CONCEITO DE JUSTICA DEVE SER DISCUTIDO
A PARTIR DE VISOES DIFERENTES. SERIA POSSIVEL
ESTABELECER ALGUM TIPO DE CONSENSO?

O que pode ser consensual € a deliberagao publica, para
que todos os cidaddos tenham a oportunidade de ex-
por seus argumentos e defender suas visdes sobre o
que deve acontecer na politica, em suas comunidades
e na economia. As democracias ao redor do mundo en-
frentam hoje a questao de como dar aos cidaddos uma
participacdo significativa. Em muitas democracias, o
que vemos € uma revolta contra elites e partidos poli-
ticos estabelecidos, baseada no sentimento de que eles
falharam em oferecer alternativas. Vimos isso na re-
cente eleicdo americana e na Europa, onde os cidadaos
estao frustrados com a politica. Eles ndo acham que a
democracia esta funcionando bem e estdao buscando
caminhos para ter um discurso publico melhor.

RENAN FERREIRINHA — Como o professor vinha dizen-
do, muitas coisas estao apontando em nivel global
a demanda por um sistema mais democratico, nao
apenas no Brasil ou nos Estados Unidos. Vemos isso
na Europa Ocidental e em muitos paises em desen-
volvimento. O Brasil ¢ uma democracia muito recen-
te. Ainda temos que desenvolver e fortalecer nossas
instituicdes. Estamos nos esforcando em muitos
aspectos. Quando se fala dos Estados Unidos, eles
estdo aqui desde 1776, com uma Constituicao que foi
escrita alguns anos depois e que permanece até hoje
com poucas mudancas, sao uma democracia mais
madura. E mesmo nessas democracias mais madu-
ras, algumas coisas podem acontecer, como no ano
passado, que surpreendeu muita gente [esta entre-
vista foi realizada em 2017].

A MELHOR PARTE DA DEMOCRACIA E QUE TEMOS O
DIREITO DE EXPRESSAR NOSSAS OPINIOES. NAO E DIFICIL
SE MANTER IMPARCIAL DIANTE DE TANTOS DILEMAS?

O livro nao diz as pessoas como ou 0 que pensar, mas
provoca por meio de perguntas e dilemas que enfren-
tamos nas vidas publica e privada. Mesmo para um
grupo grande de estudantes em um auditorio, eu nao

MICHAEL SANDEL
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apenas leciono, mas fago perguntas e os convido a dar
suas opinides e responder uns aos outros, e discordar
do que eu disse e, entdo, a conectar as visoes deles
com o que os grandes filésofos do passado escreve-
ram. Sécrates nunca lecionava, ele vagava pelas ruas
de Atenas engajando pessoas comuns em discussoes e
didlogos sobre os conceitos e valores delas. Eu admiro
o exemplo dele. Algumas pessoas acham que a filoso-
fia reside nas nuvens, bem acima do mundo em que
vivemos, mas eu acho que o lugar da filosofia € nas ci-
dades, onde cidadaos se reunem, discutem e debatem
como moldar suas vidas juntos. E assim que a filosofia
pode contribuir melhor para a democracia e a delibera-
cao sobre o bem comum.

VOCE ENSINA O SIGNIFICADO DE JUSTICA
ANALISANDO TRES IDEIAS: BEM-ESTAR, LIBERDADE
E VIRTUDE. PODE NOS FALAR SOBRE ELAS?

Algumas pessoas pensam que justica &€ apenas uma
soma de preferéncias e interesses pessoais, essa € a
ideia utilitarista. Justica significa mais felicidade para
0 maior numero possivel de individuos, e isso parece
bastante atraente até vocé pensar que, por vezes, impli-
ca violar os direitos de outras pessoas. Por exemplo, os
romanos, que jogavam cristaos aos ledes por esporte.
Se houver torcedores romanos suficientes no Coliseu
que sentem prazer em ver esse espetaculo, a filosofia
utilitarista pode dizer: “Entdo, isso € justo”. E os direi-
tos e a dignidade humana das minorias, cujos direitos
estao sendo violados? Isso sugere a segunda ideia de
justica que significaria o respeito a dignidade humana,
aos direitos individuais e a liberdade das pessoas deci-
direm que tipo de vida desejam. E possivel definir os
direitos das pessoas sem ter alguma concepg¢ao sobre o
que seria uma boa vida? E isso leva a terceira ideia, de
que a justica se relaciona a virtude, a boa vida. Essa é
a visao que considero o elemento necessario para qual-
quer definicao adequada de justica, porque eu nao
acredito que seja possivel definir “um bem comum” ou
“direitos individuais” sem que se pergunte o que € uma
boa vida, o que significa viver juntos, desenvolver um
bom carater e se preocupar com o bem comum.
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JUSTICA, DIREITOS, OBRIGACOES, CONSENSO, HONRA,
VIRTUDE, MORAL E LEI: SAO IDEIAS BEM ANTIGAS,
MAS QUE AINDA NOS DESAFIAM, NAO ACHA?

As vezes, temos dificuldades com essas grandes ques-
toes e nos perguntamos: se aqueles famosos filésofos,
por 2 mil anos, nao conseguiram chegar a uma unica
resposta definitiva, como podemos esperar fazé-lo? A
filosofia, as vezes, parece impossivel, mas também ine-
vitavel, porque nos precisamos de respostas para essas
perguntas todos os dias. Cada vez que tomamos deci-
soes, estamos afirmando uma concepcao ou outra de
direitos, democracia, a melhor maneira de viver. Meu
projeto é encorajar cidadaos em sociedades democrati-
cas a se engajarem em um discurso publico moralmen-
te mais robusto do que aquele com o que nos acostu-
mamos. Nao porque chegaremos todos a um acordo,
mas porque eu acho que isso fara de nos cidadaos de-
mocraticos melhores.

VOCE DARIA ALGUM CONSELHO AOS BRASILEIROS

QUE ENFRENTAM A ATUAL CRISE?

Um dos grandes atributos do Brasil € um espirito de
abundancia de recursos, energia e paixao. Hoje eu vejo
muito dessa paixao direcionada ao aprofundamento
da democracia, a jovem democracia. Mas acho que é
importante olhar o mundo para observar os erros de
algumas sociedades democraticas na direcao de solu-
coes extremistas, nascidas de raivas e ressentimentos
e tentar resistir a isso no Brasil. Tentar criar um tipo de
debate forte entre os cidadaos para que o Brasil nao
seja vitima de solucoes raivosas e extremistas que ve-
mos brotar em algumas sociedades democraticas pelo
mundo. Eu espero e acredito que o Brasil seja capaz de
vencer esse desafio. O sucesso do futuro democratico
no Brasil dependera especialmente das geracdes mais
jovens, que se importam com o futuro da democracia,
que se orgulham das conquistas do Pais.
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NOS ESTADOS UNIDOS, APENAS UM TERCO DOS
MILLENIALS CONSIDERAM ESSENCIAL VIVER EM UMA
DEMOCRACIA. TAMBEM NO BRASIL, COMO EM MUITAS
PARTES DO MUNDO DEMOCRATICO, VEMOS UMA
PROFUNDA INSATISFA(;AO COM A POLITICA. cOMO
VOCE VE O FUTURO DA DEMOCRACIA NO MUNDO?

Primeiro, precisamos compreender esses dados com
mais cuidado e precisao do que eles sao apresentados.
A pesquisa pede para as pessoas classificarem o quao
importante € a democracia em uma escala de zero a
dez. A reducao vista € na parcela das pessoas respon-
dendo “dez”. Houve uma reducdo drastica, mas nao
significa que os jovens nao queiram mais viver numa
democracia, apenas que eles tém mais duvidas do que
anteriormente. Reflete 0 mau desempenho da demo-
cracia, de ser um canal de polarizacao e de performan-
ce disfuncional e decepcionante. Reflete uma tendén-
cia de crescente duvida sobre a democracia em alguns
circulos, alguma incerteza. Reflete um aumento de
disposicao em considerar alternativas autoritarias, o
que € maior em algumas sociedades do que em outras.
Mas em nenhum desses paises vemos algo proximo de
uma maioria ou uma pluralidade de cidadaos dizendo
que seria melhor ter um regime autoritario. Isso impoe
desafios que a democracia tera de enfrentar, como fez
no passado.

NA SUA AVALIACAO, A REJEICAO NAO SE REFERE A
DEMOCRACIA EM SI, MAS A ALGUM ASPECTO ESPECIFICO
DELA, OU A ALGUM TIPO INDESEJADO DE DEMOCRACIA?

Houve uma erosao da total falta de questionamento e
do apoio incondicional a democracia. Isso € um alerta
de que nao devemos tomar a democracia por garan-
tida, de que nao podemos contar para sempre com o
desejo de nao viver sob um regime autoritario. A hipo-
tese de Churchill, de que “a democracia é a pior forma
de governo, exceto por todas as outras”, ja ndo garante
comprometimento no longo prazo. Nao basta que a de-
mocracia seja menos indesejada, ela deve oferecer uma
alternativa positiva as pessoas, uma alternativa que
funcione. E um desafio em dois sentidos: aos politicos
democraticos, a sociedade civil, aos pensadores e aos
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formuladores democraticos para que reflitam sobre
como reformar e revigorar a democracia para que ela
funcione melhor. E ¢ um desafio para a sociedade civil,
sistema educacional e lideres religiosos, morais e filo-
soficos, para que eduquem para a democracia, e para
renovar, a cada geracao, uma profunda ligacao com a
democracia. Por isso, a educacao civica é tarefa tao im-
portante para cada nova geracao, porque nao podemos
presumir que os valores democraticos serao transmiti-
dos para a proxima geracao automaticamente.

DE QUE MANEIRA A DEMOCRACIA PODERIA
RECUPERAR CREDIBILIDADE COM OS JOVENS?

O mais importante é mostrar que a democracia pode,
no longo prazo, assim como no passado, dar respostas
as preocupacoes, aos temores e as ansiedades das pes-
soas, como a globalizacao, a queda do crescimento eco-
némico, a justica social, a distribuicao de renda. Que o
resultado de politicas sociais, com o tempo, pode ser
fiscalmente sustentavel, socialmente justo, e pode re-
criar uma economia decente e dinamica. No longo pra-
zoisso € indispensavel. Ela precisa também demonstrar
que pode funcionar no curto prazo para produzir poli-
ticas publicas, e que o Congresso € capaz de chegar a al-
gum acordo, colocando de lado o partidarismo intenso.
Politicos precisam mostrar um certo grau de civilidade
uns com os outros e respeito pelas regras do jogo. E as
pessoas precisam ver que a politica nao esta afundada
em corrupcao e interesses individuais. E que o sistema
Judiciario, combinado a sociedade civil e a midia, € ca-
paz de conter a corrupcao, de punir os corruptos e de
criar um padrao de politica e governanca mais trans-
parente e honesto.

COMO OS PARTIDOS PODEM SE ADAPTAR A CRESCENTE

DEMANDA POR UMA POLITICA MAIS REPRESENTATIVA?

Vivemos em uma era de profunda contradicao demo-
cratica, mas nenhuma é tao evidente quanto a dos
partidos politicos. Realmente, ndao existe uma maneira
de estruturar uma democracia de larga escala decente-
mente funcional sem partidos politicos. Eles recrutam

O resultado de
politicas sociais,
com o tempo, pode
ser fiscalmente
sustentavel,
soclalmente justo,

e pode recriar uma
economia decente
e dinamica.
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candidatos, formulam programas, simplificam o de-
safio formidavel da escolha eleitoral para os eleitores,
facilitam a mobilizagdo de apoio na legislatura, assim
como na sociedade. Partidos exercem algumas funcoes
democraticas que continuam bastante necessarias.
Ao mesmo tempo, como todas as organizacoes, parti-
dos podem se voltar ao interesse proprio, tornar-se ul-
trapassados, corruptos. Eles precisam estar sujeitos a
competicao, com novos participantes no mercado, com
ideias e propostas mais inovadoras e, de forma geral,
maior abertura e responsabilizacao no mercado. Imagi-
ne como seriam as industrias automotivas ou de infor-
macao se, 30 anos atras, disséssemos: “E isso, ja temos
todas as empresas que precisamos, nenhuma outra
pode entrar no mercado”. Teriamos impedido a inova-
cao. Precisamos estruturar meios para que os parti-
dos renovem suas liderancas de forma que eles sejam
atraentes para os eleitores, com caras e ideias novas.

COM RELACAO AO BRASIL, ESTAMOS SOB GRAVES
TENSOES POLITICA E ECONOMICA. COMO VOCE AVALIA AS
PERSPECTIVAS DE ESTABILIDADE DEMOCRATICA NO PAis?

O que posso dizer é que esse tipo de crise nao € exclusi-
vidade do Brasil. A Coreia do Sul acaba de remover sua
presidente, e ndo foi a primeira vez. Pode ser a hora de
os brasileiros refletirem se o sistema presidencialista é
realmente o melhor para cultivar flexibilidade e susten-
tabilidade democratica. Sei que uma transicao para o
sistema parlamentarista € muito improvavel. Mas, con-
siderando a historia do Brasil, nos ultimos 30 anos de
democracia restaurada, pode ser positiva uma reflexao
sobre a estrutura constitucional. Ha um velho ditado
que diz que as crises sao periodos de estresse, mas tam-
bém de oportunidade. Uma crise pode preparar a socie-
dade para enfrentar reformas mais dolorosas, porque
ela se da conta da profundidade do que esta em jogo.
A maioria das sociedades industriais avancadas tera
de fazer mudancas em seus sistemas de seguridade
social, aposentadoria e pensdes, incluindo para funcio-
narios publicos, ou simplesmente ira a faléncia. E acho
importante que todas as sociedades examinem perio-
dicamente suas politicas tributarias e fiscais e reflitam
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sobre justica distributiva. Em muitas sociedades, essas
regras praticas podem aparentemente ser redistribu-
tivas, mas o que realmente fazem € manter uma certa
classe de beneficiados que nao sao os mais necessita-
dos, impedindo que a economia responda as necessida-
des dos mais carentes via expansao e empregos.

EXISTE UMA CONTRADIGAO REGENDO AS

DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS?

Existe uma tensdo, uma contradicao na arquitetura
conceitual da democracia liberal como um todo, pois a
democracia liberal ¢ a integracao de trés grandes prin-
cipios: o da decisao por maioria ou soberania popular:
deixem o povo decidir; o do direito das minorias, cons-
titucionalismo e afirmacao de liberdades civis, que ha
coisas na democracia liberal que o povo nao pode fazer,
como remover os direitos de populacoes vulneraveis;
e o do Estado de Direito, da responsabilidade horizon-
tal no sistema judiciario para que a administracao da
Justica nao caiba a emoc¢oes populares. Nao € possivel
maximizar todos esses valores, porque eles estao em
conflito, essa é a contradicao. Se vocé busca um Estado
muito isolado da pressao popular e tecnicamente com-
petente, vocé se arrisca a seguir o caminho da tirania
de uma elite meritocratica, a despeito da vontade e da
ansiedade popular. Muito do sentimento antieuropeu
€ uma reacao contra esse nivel de delegacao da auto-
ridade e responsabilidade das decisdes populares para
tecnocratas nao eleitos. Ao mesmo tempo, certamen-
te temos uma importante reacao nos EUA, e acho que
também em outras democracias, contra o ativismo
judicial, juizes decidindo politica social, a despeito da
vontade popular. Uma das licdes que estamos apren-
dendo é que o entendimento da democracia, de seus
pontos fortes, suas promessas, seus defeitos, as refor-
mas necessarias, e dos valores e ideias basicas de dife-
rentes modelos de democracia, tudo isso precisa ser
renovado a cada geracao.
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PEDRO DE CRISTO — Em primeiro lugar, a politica publica
tem que ser eficaz, com resultados comprovados por
indicadores qualitativos. Como existem vieses para
as bases de dados, os principais fatores para que uma
politica publica funcione sao fazer um cruzamento
com a experiéncia contextual e manter um sequen-
ciamento. Contudo, ¢ complexo. Na primeira infancia,
por exemplo, lidamos com educacao, assisténcia social
e saude. Hoje, os maiores desafios do mundo sao inter-
disciplinares. No entanto, as estruturas governamen-
tais sao organizadas por departamentos. Podemos co-
mecar a pensar em orcamentos por projeto e nao mais
por departamento.

OTAVIANO CANUTO — Concordo. As politicas bem-sucedi-
das mudam o comportamento das pessoas. Mas para
que isso aconteca, elas precisam enxergar o ganho que
terdo. No jargao de economistas, falamos em incenti-
vos microecondmicos para cada agente necessario a
implementacao de uma politica. O acumulo de expe-
riéncia € fundamental, assim como mecanismos de
consulta que permitam medir a eficacia. O ideal é ter
varios grupos de controle, para que seja possivel exa-
minar as diferentes propostas e seus efeitos. Um expe-
rimento feito pelo Banco Mundial em uma periferia do
Malaui [pafs da Africa Oriental] com garotas adolescen-
tes ilustra a importancia dos incentivos. Durante um
ano, dois grupos de meninas ganharam uma quantia
em dinheiro. O primeiro grupo tinha a obrigacao de
ir a escola para continuar recebendo; ao sequndo, ne-
nhuma exigéncia foi feita. Depois de um ano, o grupo
que recebeu com a condicionalidade de ir a escola teve
uma taxa de comparecimento escolar ligeiramente
maior do que o outro, sem qualquer cobranca. Isso foi
comparado ao grupo de controle: outras adolescentes
que nao receberam dinheiro algum. O surpreendente é
que, mesmo no grupo de meninas livres de obrigacdes,
a taxa de comparecimento a escola foi muito maior
do que entre aquelas que nao receberam dinheiro. E o
mais importante: a incidéncia de HIV, o virus causador
da aids, nas meninas que receberam dinheiro, foi 60%
mais baixa do que entre aquelas que nao receberam. A
conclusao é que o dinheiro possibilitou uma transfor-
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macdo no comportamento. Elas ndo se prostituiram,
como ocorre com muitas, até por pressoes familiares,
para encontrar fontes de renda. O poder libertario...
Mas, para isso, vocé precisa ter avaliacao de resultados.

crisTo — Os incentivos sao fundamentais. Porque o ser
humano nao é ruim. £ o sistema que no funciona para
o proposito que almejamos. A cultura decide tudo. Cos-
tumamos dizer que cultura ¢ algo imutavel. Ndo é. Po-
de-se muda-la. E construir uma identidade social para
a reforma do Estado. O Brasil precisa de reformas es-
truturais na educacao, na saude, tributaria. Mas isso s6
acontece se contarmos com membros de partidos dife-
rentes trabalhando nessa agenda comum. O desafio é
integrar geracdes, profissoes e classes sociais.

CANUTO - E. Sobre os mitos em relacio a cultura, lem-
bro que um economista, ganhador do Prémio Nobel,
falava sobre uma suposta postura acomodada da Asia,
que seria derivada do confucionismo, doutrina que
pregaria a acomodacao. Pois bem, ndo apenas a Asia é
hoje uma das partes mais dinamicas do mundo como
varios autores mostram aspectos do confucionismo
que, pelo contrario, reforcam justamente a busca pelo
aprimoramento das pessoas, agentes do progresso.
Entdo, esse negdcio da cultura é relativo. Serve muitas
vezes de desculpa quando nao se tem explicacao 16gica.
E sobre o pouco investimento em educacao: o Brasil
passou, nas décadas de 1950, 1960 e partes da de 1970,
pelo mesmo movimento que a China atravessou nos
ultimos 30 anos, a Coreia antes dela, e o Japao no pos-
guerra. Ocorreu um deslocamento massivo de pessoas
de atividades de subsisténcia de baixa produtividade
para atividades em geral urbanas, industriais manu-
fatureiras, sem grandes requisitos de mudancas edu-
cacionais. Nesses paises, o processo foi acompanhado
de programas de educacao em massa da populacao.
Quando se esgotou a simples transferéncia de pessoas
das areas rurais para as urbanas, a base educacional
ja tinha se formado, o que ajuda a explicar por que a
Coreia continuou indo para frente e até hoje € uma eco-
nomia rica. A China tem isso. Nao aconteceu no nosso
caso. Resultado do descaso dos responsaveis pelas po-
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liticas. Recentemente bastou chegarmos a uma média
de escolaridade dos mais jovens bem maior do que a
dos mais velhos, para que tivéssemos em maos um im-
portante fator de queda da pobreza no Brasil no novo
milénio. Isso sem ter educacao com a qualidade que
merece. Imagina quando tivermos.

crisTO — £ um grande desafio. Com a janela demografi-

ca fechando nos préximos 15 anos, como € que a gente
vai pagar a conta da Previdéncia sem ganho de produ-
tividade do valor agregado?

CcANUTO — De certa maneira, ja foi dispersada parte des-
sajanela, que esta fechando.

CRISTO — Quais sao os caminhos para sair dessa ques-
tdo dualista que existe no Brasil, da cultura binaria: ou
tem Bolsa Familia ou ndao tem. Bolsa familia é algo bom,
necessario ter, mas tem que melhorar. Ou um Estado
grande ou minimo, mas nao um Estado efetivo, calibra-
do pela democracia. Quais as maneiras de ir além disso?

CANUTO — Vocé tocou num ponto-chave. Ha demandas
diferenciadas. O Bolsa Familia, por exemplo, focado
na base da piramide (em conjunto com o aumento da
renda, em virtude do aumento do mercado de traba-
Tho no novo milénio), criou novas necessidades. Hoje, o
melhorado de baixo ndo quer apenas renda, tem outras
necessidades. Esse foi um ganho importante nas ma-
nifestacoes de 2013. Uma pesquisa do Banco Mundial
mostrou, na época, que estava emergindo no Brasil um
novo grupo de empresarios, vindos de baixo, gente que
conseguiu exercer atividade empresarial benefician-
do-se do aumento de renda na base. Esse pessoal que
emergiu ja tem outra mentalidade. Estao preocupados
com o servico publico que ndo funciona, com o Estado
ineficiente. Porque o grande empresario se vira com
o problema. Ele coloca no preco. O produto brasileiro
acaba ficando mais caro do que em outros lugares do
mundo. Como temos uma economia fechada, ele se
vira. Entretanto, o cara de baixo ndo consegue. Entao,
esse pessoal comecou a desenvolver uma demanda
pela melhoria na qualidade do servico publico. Se per-
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guntar para uma pessoa dessas: vocé quer mais Estado
ou menos Estado? Que pergunta idiota. E claro que eu
quero Estado! Mas quero um Estado que funcione. Um
Estado que ndo seja peso no meu negocio.

crisTO — E triste que tivemos a janela de crescimento
baseada apenas em consumo. A galera mais pobre esta
endividada. Temos que trabalhar para democratizar os
meios de producao. Ja fizemos nosso processo migra-
torio para as cidades no Brasil. Somos 85% urbanos. Na
Africa, sdo 39%. Agora, temos a possibilidade de fazer
uma transferéncia de renda maior até que o Bolsa Fa-
milia com titulos de propriedade.

cANuUTO —Ja foi feito em outras partes. A ideia de titula-
rizar a propriedade nao reconhecida em areas urbanas
cria um ativo para as familias. A medida que se reco-
nhece a propriedade, para o bem ou para o mal, se o
processo for acompanhado de educacao financeira e do
devido respeito e consideracao, ela vira um ativo que
serve inclusive para sustentar novos negocios. As pes-
soas conseguem alavancar sua capacidade de crédito.
Essa questdao da a dimensao do péssimo ambiente de
negdcios existente no Brasil. E o enorme desperdicio
de valor que seria apropriado por pessoas da parte
de baixo da piramide. Mas esse é um problema geral.
Ha desperdicios por causa de regulamentacdes e bu-
rocracias que sao computadas em um ranking feito
pelo Banco Mundial chamado “Doing Business”. O Bra-
sil € um dos piores do mundo nesse departamento.
E por que se desperdica tanto talento e recursos ma-
teriais, forcando as empresas e as pessoas a executar
atividades que nao agregam valor? Na verdade, por tras
de tudo, ha grupos que ganham dinheiro justamente
porque as coisas sao como sdo. Um exemplo: quando
eu estava no governo, veio a discussao para renovar a
Lei de Faléncias. Pensamos: “Essa vai ser correr para o
abraco”. Ninguém vai se opor a modernizar umalei que
esta ai desde os tempos de Getulio, e todos sabem que
nao funciona. No entanto, na hora em que chegou ao
Congresso, descobriu-se que existiam mil interesses,
em esferas do Direito Publico, que ganhavam dinheiro
com aquilo. A licao é que qualquer medida de impacto
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vai enfrentar resisténcia. Sobrepuja-la depende do tra-
balho de organizagao e luta politica.

CRISTO — Isso faz voltar a questdo da cultura e dos in-
centivos. O titulo de propriedade é das raras politicas
publicas nas quais vocé nao tem troca entre acuida-
de e eficiéncia. Se as pessoas tiverem o titulo de pro-
priedade no Vidigal, ninguém vai perder dinheiro em
I[panema. Pelo contrario: vao ser injetados recursos
na economia. Mesmo assim as pessoas adotam a pos-
tura: “Ah, invadiram o terreno... Vao ter direito a ele?”.
Para trabalhar essa questao, acabamos voltando para
a Unica solucao, a mae de todas as ciéncias, como fa-
lava Tocqueville [Alexis de Tocqueville, pensador politico
francés]: Temos que fazer politica”. Vocé pensa em fa-
zer politica algum dia?

caNuTo — Como politica tradicional, sinceramente,
nao. Esta na mao de vocés, jovens. Vocés estao vivendo
e crescendo em um mundo no qual ha varios aspec-
tos de facilitacdo da politica. As midias sociais agili-
zam nao apenas a aglutinacao de pessoas para cami-
nhadas nas ruas, como em 2013, na Primavera Arabe
e em outros lugares. Também ensejam a articulagao
da comunicacao e da acdo politica de maneiras que
eram impensadas no passado. A tecnologia € outra
ferramenta importante. Um estudo do Banco Mundial
revelou que a presenca de médicos em centros de sau-
de e de professores em salas de aulas melhorou bru-
talmente em areas do Quénia nas quais foi dada aos
pais a possibilidade de usar seus celulares para comu-
nicar se aqueles professores estavam presentes ou au-
sentes. A cobranca mudou a estrutura de incentivos
para que os profissionais estejam onde devem estar.
Essas formas de democracia participativa, tornadas
possiveis por meio de mais acesso a informacdes, ndo
estavam presentes para a humanidade 20 anos atras.
Vocés tém nas maos a possibilidade de capitanear o
processo de maneira invejavel.

CRISTO — Vivemos uma ressaca do digital. Todo mun-
do pensou que o digital iria resolver tudo. Mas o inte-
ressante & que no seu exemplo ha a integracao entre
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os mundos fisico e digital. Assim € nosso trabalho de
arquitetura, urbanismo e democracia. O que estamos
vendo hoje é que os padroes de comportamento do
espaco fisico estao sendo replicados na internet. O
mundo online esta polarizado porque reflete o dese-
nho urbano das cidades. Os condominios fechados, os
muros, a falta de espaco publico. A democracia nao
avanca sem espaco publico. Queremos encontrar pes-
soas diferentes da gente, conhecer e criar confianca
para trabalhar junto. Mas perdemos isso na minha ge-
racdo. Temos muito mais interacdo e acesso ao conhe-
cimento, mas ndo a decisdo publica. Aposto na calibra-
gem ideal entre acao fisica e digital para promover as
transformagoes politicas.

cANUTO — O que mais me orgulha no Brasil € a natu-
reza acolhedora e integrativa do brasileiro. Isso nao
existe em nenhum pais que eu conheca. Ja o que me
desaponta é a permanéncia da heranca dos tempos
coloniais extrativistas, expressa na chamada “Lei de
Gerson” (sou corintiano, adorei ter o Gerson, mas ele
foi infeliz naquela propaganda). Lamento a descrenca
na acgoes organizada coletiva e o refugio na busca da
vantagem individual.

crISTO — O mais triste neste Pais ¢ a apatia moral e a
ignorancia que as classes sociais abastadas tém em
relacao a realidade dos menos favorecidos. Ou seja, a
segregacao em que vivemos, dentro de um ecossistema
de soma zero, no qual vocé s6 pode ganhar se o outro
perder. Por outro lado, tenho esperanca porque somos o
povo mais misturado do mundo. Falou-se muito sobre o
pais do futuro, Zweig e tudo o mais [Brasil, pais do futu-
ro, livro de Stefan Zweig]. Mas o Brasil ja é o futuro. Nao
existe nenhum povo tdo miscigenado geneticamente
como nos. Ha forca no nosso vigor hibrido. Ja somos
aquilo em que o mundo ira se tornar. Entdo, é hora de
juntar nossas interseccoes e fazer acontecer.
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THIAGO — COMO SECRETARIA DA FAZENDA DE GOIAS,
VOCE PROMOVEU UM SEVERO AJUSTE FISCAL. ISSO
CONTRIBUIU PARA QUE O ESTADO TIVESSE UM
CAMINHO DIFERENTE DOS DEMAIS NO PAiS?

Olhando em retrospecto para janeiro de 2015, quando
eu assumi a secretaria, o desequilibrio fiscal que era
bastante importante, até em funcao da crise que ja
tinha se iniciado ali no sequndo semestre de 2014, au-
mentou demais. O que fizemos desde o primeiro mo-
mento foi justamente cortar despesas. O Estado fez um
ajuste focado em corte, e ndo em aumento de impos-
tos, e isso deu as condicoes para que a gente chegasse
ao fim de 2016 com as contas ja dentro da normalidade.
E mais do que isso, a gente entrou em um processo de
privatizacdo. No fim de 2016, Goias privatizou as cen-
trais elétricas do Estado. Foi um sucesso, teve um agio
de 28%, garantiu que o governo entrasse em 2017 ndo
s6 com as despesas cabendo nas suas receitas, mas
também com dinheiro em caixa para investir.

ERICA FRAGA — QUAL FOI O MAIOR DESAFIO QUE

VOCE ENFRENTOU A FRENTE DA SECRETARIA?

O ajuste fiscal primeiro tem que ser entendido como
um meio e ndo como um fim. E, claro, ele cria situacoes
de restricdes em curto prazo, o que gera uma resis-
téncia dentro do governo, nos servidores, na maquina
publica de maneira geral, e reverbera na sociedade. En-
tdo, a maior dificuldade foi comunicar que aquilo era
um processo que tinha como objetivo a retomada do
investimento. O que aconteceu com o Rio de Janeiro &
emblematico porque o ponto de partida € muito pare-
cido com o de Goias. A nossa trajetoria foi oposta do
ponto de vista de um ajuste fiscal muito duro, e a gente
chegou a um lugar que é completamente diferente do
Rio de Janeiro. O desafio foi comunicar as pessoas, a so-
ciedade e a maquina que aquilo era um mal necessario.

THIAGO — COMO TIRAR O RIO DE JANEIRO DESSA SITUAC,RO
E FAZER AVANGCAREM AS REFORMAS NECESSARIAS?

Agora vao avangcar, certamente. O Congresso aprovou
a Lei de Recuperacao, que € uma lei de faléncia para os
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Estados. O tesouro nacional nao tinha esse instrumen-
to para permitir que o Estado que entrasse em colapso
pudesse sair do buraco. Agora o Rio de Janeiro vai ser
obrigado a tomar uma série de medidas para receber
recursos. Claro que é um processo longo e doloroso,
porque as restricoes todas vao durar algum tempo,
mas a solucao esta dada. O grande problema do colap-
S0, € € iSO que conseguimos evitar, é a perda da capaci-
dade de gestado do Estado. O tesouro é obrigado a fazer
o sequestro das contas, e vocé fica sem recursos para
gerit, entra em um processo de ingovernabilidade.

ERICA — COMO QUE VOCE VE ESSE CAMINHO ATE PARA

A GENTE PODER DIZER QUE A CRISE ESTA RESOLVIDA?

Na verdade, a crise esta controlada, porque a gente co-
meca a ter alguns sinais de aumento de arrecadacao.
Mas a gente tem um problema enorme dos Estados que
nao esta sendo tratado. A Previdéncia € uma bomba-re-
l6gio a minutos de explodir nos Estados mais jovens e
a menos minutos ainda nos Estados mais antigos. No
Rio de Janeiro, ja explodiu. Em Sao Paulo e no Rio Gran-
de do Sul, como a faixa etaria dos servidores publicos ¢
mais alta, o déficit s6 cresce. Esse problema em algum
momento vai ter que ser enfrentado. E isso ndao depen-
de do tesouro. Depende primeiro de uniformizar as
estatisticas fiscais; hoje, cada Estado tem algum grau
de liberalidade na publicacao de suas contas fiscais, o
que impede a gente de ter muita clareza em relacao ao
tamanho do problema de cada um. A responsabilidade
fiscal vai ser o fio condutor que vai nos permitir enxer-
gar os problemas dos Estados com a clareza necessaria
€, 2 com isso, comecar a solucionar os problemas.

THIAGO — AINDA HA MUITA RESISTENCIA AS PRIVATIZAGOES?
Acho que ha uma resisténcia ainda. A gente sofreu isso
em Goias. A Celg [Companhia Energética de Goids] pre-
cisava ser privatizada porque era um gargalo para o de-
senvolvimento do Estado. As empresas querendo inves-
tir e se instalar em Goias, e o fornecimento de energia
era um problema. E ainda assim foi dificil, as centrais
sindicais fizeram muito barulho, mas no fim das contas



A responsabilidade
1scal vai ser o
10 condutor que
val nos permitir
enxergar os
problemas dos
Estados com

a clareza

necessaria.

ANA CARLA ABRAO

deu tudo certo. Existe resisténcia, mas nao tem alter-
nativa, a gente tem que passar por isso. Esse € o lado
bom da crise dos Estados, porque a gente vai, se tudo
der certo, passar por uma nova onda de privatizacdes, e
os Estados vao ficar menores.

ERICA — ECONOMISTAS APONTAM QUE A NAO
APROVACAO DAS REFORMAS SERIA UM MAL MUITO
GRANDE PARA O PAIiS. VOCE CONCORDA COM ESSE
DIAGNOSTICO OU ACHA CERTO EXAGERO NISSO?

Hoje, o Brasil nao tem condicdes de voltar a crescer sem
isso. A gente esta falando de um pais que precisa de ta-
xas de juros mais baixas, precisa gerar emprego e, acima
de tudo, precisa crescer. Sem reformas que reduzam o
peso do setor publico sobre a economia, isso é impossi-
vel. A decisdao que a gente vai ter que tomar é se vai fazer
essas reformas agora ou em 2018. A cada ano que passa,
esse custo fica maior, o mercado ja esta precificando
isso. O fato de haver duvidas em relacao a Reforma da
Previdéncia ja gera impacto sobre a taxa de juros, sobre
a trajetoria de crescimento e, portanto, sobre a geracao
de empregos. Sem as reformas, nds nao conseguiremos
retomar a trajetoria de crescimento. Uma vez aprovado
o teto de gasto, se a gente ndo aprovar a Previdéncia, o
teto comeca a ficar sob risco e vocé comeca a ter que
comprimir despesas que hoje sdo muito importantes.

THIAGO — AVENTA-SE O RISCO DE DILUIR DEMAIS
A REFORMA DA PREVIDENCIA E REDUZIR SEU
IMPACTO. QUAL A ALTERNATIVA CASO ELA

NAO TENHA O RESULTADO ESPERADO?

Nao tem alternativa, a gente precisa aprovar a Reforma
da Previdéncia. Se for muito diluida, vamos ter que vol-
tar a esse tema, que € recorrente justamente porque a
gente acaba fazendo reformas muito menores do que
as que seriam necessarias. A Reforma Trabalhista é
muito importante, até para dar forca para a economia
crescer. Mas do ponto de vista fiscal, a Reforma da Pre-
vidéncia, sem duvida nenhuma, é a mais importante.
Dois anos no setor publico me fizeram aprender que
nem sempre o que € ideal € possivel na politica.

THIAGO — CADA VEZ MAIS OS NOMES DE NAO POLITICOS
ESTAO GANHANDO ESPACO. COM UM NOME MAIS
ALINHADO AO SETOR PRIVADO SERIA MAIS FACIL
APROVAR AS REFORMAS QUE O BRASIL PRECISA?

Eu acho que 2018 sera uma prova de fogo para o Pais.
No&s veremos qual € a escolha que a sociedade esta fa-
zendo, se quer alguém que dé forca as reformas fun-
damentais ou se prefere um governo populista. Uma
bandeira populista, de Estado grande, de nao enfrentar
os problemas, ou uma bandeira que dira: “Vamos ter
que enfrentar ajustes”. Quando eu digo que as pesso-
as do mundo privado precisam vir para o setor publico,
falo principalmente de gestdo. Porque, primeiro, vocé
entende como o Brasil funciona, essa dificuldade que a
gente tem com esse modelo tao complicado. E, por ou-
trolado, vocé contamina com praticas do setor privado,
de eficiéncia, de cuidado com custos, que sdo conceitos
com os quais o setor publico ndo foi estruturado para
trabalhar.

ERICA — VOCE OCUPOU CARGOS IMPORTANTES NOS SETORES
PRIVADO E PUBLICO, EM QUEA PARTICIPA(‘IAO FEMININA
AINDA E BASTANTE REDUZIDA. COMO E SER MULHER NESSES
AMBIENTES AINDA PREDOMINANTEMENTE MASCULINOS?

E uma questio cultural: somos poucas porque nés nao

fomos criadas para isso. Minha mae é uma senadora da
Republica, certamente para ela foi muito mais dificil do
que para mim, e eu espero que para minha filha seja
menos dificil. Nao sofri preconceito de forma explici-
ta, mas implicita, um preconceito inconsciente, de ser
preterida em algumas escolhas, porque € um mundo
dominado por homens. £ mais facil a comunicacdo en-
treiguais do que entre diferentes. Mas € uma evolugao,
embora muito mais lenta do que a gente gostaria. A
gente tem que entender que ser mulher e ter uma vida
executiva significa colocar 12 palitinhos em uma caixi-
nha de seis. Dois, trés, as vezes, vao ficar de fora. E vocé
vai ter que lidar com isso, administrar.
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NA SUA VISAO, QUAL E O LEGADO DA OPERAGAO LAVA JATO?
E um pouco cedo para avaliar, mas acho que é importante
[entrevista concedida em maio de 2017]. Teve uma heran-
ca positiva. Vimos que as forcas do Estado Democratico
de Direito vdo prevalecer, que o novo sistema politico vai
ser mais transparente, mais responsavel, mais honesto.
Mas depende muito também da sociedade civil. Se ela
fica passiva e ndo se expressa nas urnas, discriminando
o politico corrupto, as praticas podem se repetir.

OUTRA CONSEQUENCIA DA OPERAQZ\O FOI UM CONSTANTE
EMBATE ENTRE OS TRES PODERES. A CONTINUAR
O CONFLITO, HA RISCO PARA A DEMOCRACIA?

Ha um risco de o Congresso passar leis que vao diminuir
a autonomia e o poder do Judiciario. Eu nao acredito
que va acontecer, mas tem alguns atores no Congresso
querendo fazer algo nesse sentido. Um passo além da
Lava Jato é a reforma dos sistemas partidario e eleito-
ral. £ importante substituir o sistema velho por um que
busque a prevencao a corrupcao e nao simplesmente
punir. E muito mais facil prevenir do que acertar as con-
tas depois de um desvio enorme de dinheiro publico.

QUAL E A SUA OPINIAO SOBRE O

PROTAGONISMO DO PODER JUDICIARIO?

As vezes, acho que alguns agem como politicos, falam em
nome do povo ou fazem declaracdes que soam mais como
um pronunciamento politico do que um julgamento judi-
cial. Mas em geral, ha um conteudo judicial muito forte.
Porque a imprensa e a opiniao publica cobram quando
algum juiz excede esses limites, ele volta atras e fica mais
discreto. Entao essa discussao tem um efeito positivo.

DESDE 2013, 0 BRASIL VIVEU MANIFESTACOES SEM

PRECEDENTES. QUAL E A SUA AVALIAGAO DESSE FENOMENO?
Parece que, em parte, € um fendmeno de alta de expec-
tativas. Aconteceu depois de dez anos do crescimento
do PIB per capita, do salario médio. As pessoas observa-
ram que a qualidade dos servicos publicos nao acompa-
nhou. Esse choque criou o clima de insatisfacao. Os pro-
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testos eram muito variados: legalizacao da maconha,
direito do casamento homoafetivo, mas, no fundo, era
esse choque de expectativas. Os ganhos do mercado
eram claros, mas o Estado nao oferecia a contrapartida.

O MODELO DE PRESIDENCIALISMO DE
COALIZAO, QUE GANHOU FORCA DESDE A
REDEMOCRATIZACAO, ESTA ESGOTADO?

Gosto muito da analise do professor Jairo Nicolau dizendo
que o atual sistema custa demais, especialmente por cau-
sa dos pequenos partidos. Tem partido que tem menos de
1% do voto popular, vai negociar e vai receber alguma coisa
em troca do apoio, seja orcamento, seja um ministério. Se
o0s préprios politicos podem reformar o sistema criando a
clausula de barreira, ndo necessariamente radical, pode
ser em torno de 1,5% dos votos, e ndo 5%, como na Alema-
nha. Isso deixaria o sistema mais gerenciavel e baixaria “o
custo” das transagoes entre o Executivo e o Congresso.

SE TIVESSEMOS MENOS PRESENCA PARTIDARIA
NA ESTRUTURA DAS ESTATAIS, TERIAMOS
UM ESTADO MAIS EFICIENTE?

Eu acho que sim. Vocé pode reformar as estatais e
manter um Estado que tenha acdes, — como no caso da
Petrobras, em que fundos de pensdes investem nela.
E preciso que haja menos influéncia das escolhas dos
membros do Congresso. O fato de o presidente escolher
cerca de 20 mil pessoas nas altas camadas do Estado é
excepcional. O presidente americano tem cerca de 4 mil
indicacoes. O primeiro-ministro da Gra-Bretanha tem
poucas, porque o funcionalismo publico chega até o se-
gundo nivel dos ministérios. £ um momento bom para
o Brasil refletir se quer continuar com este intercambio
tao grande entre o Congresso e o presidente.

COMO VOCE AVALIA A DECISAO DO TSE
DE JULGAR IMPROCEDENTE A DENUNCIA
CONTRA A CHAPA DILMA-TEMER?

Fiquei um pouco surpreendido com o discurso de Gilmar
Mendes, que deu o voto de minerva. Ele citou um arti-
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go do cientista politico José Murilo de Carvalho, dizendo
que s6 cinco presidentes eleitos desde 1930 conseguiram
chegar ao fim do mandato, e que, em razdo dessa instabi-
lidade, ndo pode cassar o mandato do presidente. Eunao
estou discutindo o mérito do argumento, estou dizendo
que é politico, e ndo juridico. Isso cria nas pessoas certo
grau de ansiedade sobre as instituicoes. Foi interessante
ver a reacao do sistema politico. O PT ficou satisfeito por-
que Dilma manteve os direitos politicos. O PSDB, apesar
de ter apresentado a denuncia, também ficou satisfeito,
porque esta aliado ao governo Temer. A pergunta que
vocé pode fazer em um caso como esse, com tanta evi-
déncia de dinheiro ilicito entrando numa campanha, se
nao houve condenacao, que tipo de caso é possivel con-
denar? Cria-se um precedente de ser muito dificil.

QUAL E A SUA VISAO SOBRE A EXCESSIVA

POLARIZAGAO DO DEBATE PUBLICO NO PAI[S?

A polarizacao, as vezes, é tao forte que estraga a quali-
dade do debate. Ha uma parcela de conservadores que
acha que os partidos de esquerda sao tao ruins que nao
tém direito de existir. Essa negacao € muito ruim, mas
ha também a contraria, da esquerda, que diz que as
elites sdo traidoras, podres e corrompidas. Ambas sao
ruins. A grande conquista dos governos de Fernando
Henrique e Lula € que eles criaram um consenso razoa-
vel entre os partidos. Parece que, desde 2013, o Pais per-
deu essa capacidade de consenso.

COMO A RECESSAO TEM AFETADO A

IMAGEM DO BRASIL NA EUROPA?

Fora do Pais, a imagem do Brasil esta mudando. No
passado, a tendéncia do estrangeiro era pensar que o
Brasil era festivo, agraddvel, mas nao era um pais sério.
E acho que isso esta mudando. As cobrancas dos cida-
daos estao mostrando um pais mais complexo. Ha mui-
ta ansiedade em Londres por parte de potenciais inves-
tidores, que ficam apreensivos com essa instabilidade
e com a corrupcao. A questao da corrupcao tem dois
lados. Ao mesmo tempo que sabemos que houve muito
desvio de dinheiro publico, ha essa estrutura da Lava
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Jato condenando tudo isso. Quando eu comecei a visi-
tar o Brasil na década de 1980, era impensavel haver um
ex-governador de Estado condenado a 14 anos de prisao
como o Sérgio Cabral. Apesar das duvidas, ainda ha a
percepcao de um mercado dinamico, mais atraente do
que a Europa, que tem menos capacidade de crescer.

VIVER DOIS IMPEACHMENTS EM UM CURTO PERIODO

DE TEMPO FRAGILIZA O SISTEMA POLITICO DO PAis?

O segundo € mais problematico do que o primeiro, que
nao gerou muita polémica. Quando o Collor chamou as
pessoas para ir as ruas, as pessoas se viraram contra
ele. A justificativa do impeachment ¢ importante, nao
somente o procedimento. A tramitacdo foi toda consti-
tucional, ndo estou discutindo isso, por isso sou contra
a alegacdo de golpe para descrever o impeachment.
Mas a justificativa € importante porque tem a ver com
a qualidade do julgamento. A imagem dos deputados
falando durante a sessao do impeachment nao foi um
cartao-postal para o Brasil.

COM O DESCREDITO DA CLASSE POLITICA, A SOCIEDADE
E A IMPRENSA ESPECULAM NOMES DE FORA DA
POLITICA. HAVERA MUITOS OUTSIDERS EM 2018?

Eu ndo acredito nessa ideia de que o outsider sera me-
Thor. Eu entendo o charme do outsider. O engano desse
discurso ¢ o seguinte: qualquer outsider eleito vira um
politico profissional. O mais importante & um eleitora-
do que tome responsabilidade com a escolha. Porque é
muito facil votar em alguém e, uma semana depois, co-
mecar a criticar. O cidaddo responsavel vai pensar para
votar. Uma mudanca muito importante na Inglaterra
foi o jovem entre 18 e 24 anos que votou no patamar
de 72% na ultima eleicao, indice que ficava entre 40%
e 42%. Finalmente, essa jovem geracao acordou e per-
cebeu que as politicas publicas favorecem os “velhos”
porque os velhos votam muito mais do que os jovens.
Isso € um exemplo de um eleitorado mais responsavel,
que nao vai acabar no fim da eleicao.

ANTHONY PEREIRA
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EM MEIO AS CRISES POLITICA E ECONOMICA, E
OPORTUNA A PERGUNTA: O BRASIL CABE DENTRO DO
BRASIL OU O ESTADO BRASILEIRO E MUITO GRANDE?

Os autores divergem. Para mim, é. Precisamos levar em
consideracao que este é um fator cultural, somos ibéri-
cos e adoramos um Estado grande. Ocorre que a econo-
mia chegou a um ponto que nao aguenta mais, levando
em consideracao coisas que sao proprias do Estado, por
exemplo, previdéncia, educacao. Nao sobra dinheiro para
o Estado produzir bens e servicos que se esperam efeti-
vamente de um Estado: infraestrutura, financiamento.
Temos aolongo de séculos um Estado grande. A primeira
tentativa de desmobilizacao do Estado ocorre com o ini-
ciodo processo de privatizacao da era Collor-Itamar-FHC,
af entram as concessoes, Lula e um pouquinho de Dilma.
E se tende a continuar a diminuindo para que o Estado
possa se dedicar economicamente a determinados se-
tores que o setor privado nao vai. Esta mudando, mas a
meédia brasileira ainda gosta de um Estado forte.

O BRASIL AINDA E ATRAENTE A INVESTIMENTOS, SEJA

NO SETOR PUBLICO, SEJA NO SETOR PRIVADO?

O que esta se demonstrando agora é que varias dessas
empresas que emitiam papéis aqui e foram para a Bolsa
de Nova York tém um mercado muito mais liquido. A afe-
ricdo de rentabilidade é mais confiavel para os grandes
compradores, que sao os fundos americanos. Deu um
resultado bom. Mas eles esqueceram que la ndao podem
fazer coisas que aqui eles fizeram, entao estao pagando o
preco. Ou seja, tem o bénus de estar em um mercado de
alta liquidez, mas esqueceram o 6nus, que para os investi-
dores € o nosso bonus, que € tratar direito o patriménio de
terceiros que investiram 14 dentro, ndo corromper funcio-
narios publicos, ndo se deixar corromper, dar informagoes
precisas, nao utilizar informacao privilegiada, uma série
de coisas as quais eles ndo estavam muito atentos. Eu acho
que o mercado brasileiro continua bom nado s¢ para bra-
sileiros, mas também para estrangeiros. Pelo volume de
dinheiro que continua entrando, independentemente de
crise, a impressao que da, la fora inclusive, € que o mundo
continua numa velocidade boa, mas dizendo: “Deixe eles
resolverem isso que noés resolvemos 0 nosso”.

139

EM RELA(,:RO A QUANTIDADE DE DIREITOS OFERTADOS PELO
ESTADO, CABE ALGUM TIPO DE REFORMA OU ESSES GASTOS
DEVERIAM SER COMPENSADOS DE OUTRA MANEIRA?

Esses sao dois pontos fundamentais debatidos no
mundo inteiro. Nao é por outro motivo que o presiden-
te Clinton tentou mudar o plano de satde, que acabou
virando o “Obamacare”, e nao conseguiu. Na Europa,
existe uma discussao sobre o quanto de dinheiro pre-
cisa trazer daqueles que estao trabalhando para pagar
a aposentadoria de quem ja se retirou. Um problema
muito sério que deve entrar nessa equacao é que a
longevidade esta aumentando, entdo, se as pessoas
continuam se aposentando com idade igual a média
do passado, que era 60 anos, ¢ dificil manter esse sis-
tema. A taxa de natalidade caiu, ou seja, aqueles que
estdo saindo do mercado com aposentadoria repre-
sentam uma fatia que tende a ficar maior do que a dos
que estao entrando e produzindo renda para pagar
aqueles que sairam. As mulheres vivem mais do que os
homens e, no sistema de aposentadoria, as mulheres
continuam se aposentando mais cedo. O outro ponto é
asaude. Fla é deficiente? . Se fizermos um retrospecto,
ha 40 anos a saude era melhor? Nao. Melhorou a oferta
de remédios, de médicos, o equipamento diagndstico, a
infraestrutura melhorou. £ boa em relacio a antes? E,
mas é boa em relacao ao ideal? Ndo é. Ficou muito caro,
mas af € uma decisao que deveria ser tomada ouvindo
o Pais, ndo sé grupos de pressao, porque obviamente
quem € prejudicado vai querer reagir contra esse tipo
de mudanca. Vai chegar a um momento de conversar-
mos seriamente, nao tem escapatoria. Ou o dinheiro sai
da tributacao ou do endividamento do governo. Entao
nao adianta fazer cara feia.

A QUESTAO DA PREVIDENCIA CARREGA O ASPECTO

DA DESIGUALDADE NO PAIiS: DIFERENTES LOCAIS TEM
EXPECTATIVAS DE VIDA DIFERENTES. FAZ SENTIDO CRIAR
UM FATOR DE CORRECAO OU DEVEMOS NOS TRATAR
COMO NACAO E BUSCAR UM AVANCO NA QUALIDADE
DE VIDA NESSES LUGARES NAO TAO DESENVOLVIDOS?

Primeiro, precisa haver um consenso de nacao. Nao é fa-
cil, mas vamos ter que conversar. Agora, tem determina-
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dos setores, como o agricola, que nao recolhe, e recebe.
Precisa sentar com as pessoas urbanas e perguntar se
querem continuar pagando por isso. Provavelmente vao
dizer “nao”. Mesmo em lugares de grandes familias, como
o Nordeste, a familia também esta diminuindo. Quando
eu era crianca, a taxa de natalidade brasileira era de 3,2;
hoje, um individuo tem um filho ou pouco mais que isso.
Vocé precisa pagar colégio, morar perto do colégio, pre-
cisa arrumar trabalho, precisa tratar das criancas. Entao
a propria populacao esta chegando a conclusao de que a
familia menor € mais bem tratada do que a familia gran-
de, na qual ninguém liga para ninguém.

SE HOUVESSE ALGUM TIPO DE PACTO REPUBLICANO
PARA REDUZIR ALGUNS PRIVILEGIOS NO SETOR
POLITICO E NA MAGISTRATURA, HAVERIA TAMBEM
um EQUILiBRIO MAIOR NOS GASTOS ESTATAIS?

Pode nao resolver o problema da saude, da escola pu-
blica, mas esse rentismo de algumas categorias de ser-
vidores publicos precisa ser consertado. O Judiciario &
uma delas. Uma coisa muito ruim € o individuo ter a
sensacao de que esta sendo passado para tras porque a
lei diz que nao pode receber mais do que tanto, mas ai
0 juiz tem remuneracao de moradia, colégio de crianca
paraalguns, esse tipo de coisa. O exemplo é muito ruim.
Cortar isso nao vai resolver o problema orcamentario,
mas assim se tem a sensacao nitida de que alguém esta
levando vantagem. E essa sensacao de levar vantagem
destrdi a eventual solidariedade do tecido social. Apo-
sentadoria de funcionario publico € outra coisa. Todos
nos temos que contribuir para a nossa aposentadoria
obrigatoriamente ou fazer um plano privado, se achar
conveniente. O funcionario publico aposentado recebe
um aumento quando o salario do da ativa € aumen-
tado, isso ndao € bom. A conta moral esta escancarada.
Violentaram a porta da moralidade.

NA DECADA DE 1990, VOCE COORDENOU UM
ESTUDO DE REFORMA TRIBUTARIA. A QUESTAO ESTA
ASSOCIADA A FORMA EQUIVOCADA DE COBRAR OU
A UM VOLUME EXAGERADO DE IMPOSTOS?
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As duas coisas. Num pais em desenvolvimento como o
Brasil, uma carga de quase 40% do PIB € altissima. Esta-
mos chegando ao patamar dos paises nérdicos da Euro-
pa. A carga ¢ muito alta e mal alocada. Porque a grande
incidéncia na carga é o imposto sobre o consumo, que é
muito baixo sobre a propriedade e sobre a renda. Qual
¢ o defeito disso? O imposto sobre o consumo é regres-
sivo, eu pago o mesmo ICMS sobre uma caixa de fosfo-
To que um milionario pagara. E eu pago a mesma coisa
que um sujeito que trabalha na roca. Ou seja, a carga
tributaria incide da mesma maneira independente-
mente da capacidade contributiva. Isso € muito ruim,
distorce e torna o imposto regressivo: ele é um fator de
acumulacao de renda para quem tem renda e um fator
de “desacumulacao” para quem ndo tem. O Imposto
Territorial Rural, por exemplo, é ridiculo. Tem que haver
uma conversa séria, porque vocé fala em aumentar e
a chamada “bancada ruralista” entra em pé de guerra.
As pessoas ficam felizes, falam que precisa, mas quan-
do se fala em Reforma Tributaria, “tributa ele, eu nao”.

A EXPRESSAO “SENTAR PARA CONVERSAR” ENVOLVE
UMA INSTITUICAO FORMAL. FALTA UM CONGRESSO
CAPAZ DE LIDERAR ESSAS CONVERSAS?

O Congresso ¢ uma divisdo de grupos de pressao, exis-
tem grupos grandes de deputados e senadores que se
unem independentemente de partido. O setor agropas-
toril € um deles, as igrejas sao outro setor fortissimo, os
funcionarios publicos nao tém um numero enorme de
representantes, mas estao diuturnamente no Congres-
so, exercendo pressao. Se somarmos as parcelas desses
grupos, sobra muito pouco daqueles que nao perten-
cem a setor nenhum, por isso precisaria de um presi-
dente muito bem eleito. Ele poderia propor, inicialmen-
te, uma racionalizacdo. Pegar os tributos federais, sem
mexer em carga, unindo os tributos que sao parecidos.
Depois, uma racionalizacao em nivel municipal. Preci-
sa fazer uma racionalizacao para tirar essa pressao dos
contribuintes. No nivel estadual, a grande dificuldade
¢ fazer os Estados chegarem a um acordo sobre o ICMS.
Desde 1992, tivemos varias proposicoes, as propostas
iam andando e, quando chegavam aos Estados, mor-
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riam. Porque os Estados ndao deram a menor bola para a
Constituicdo, concederam incentivos sem poder conce-
der, o prejudicado ia ao Supremo reclamando inconsti-
tucionalidade, ficou um negécio dificil de desamarrar.
Eu comecaria a mexer setorialmente, porque, se vocé
mexe no geral, desagrada todo mundo. Ai vocé nao tem
direito nem de escolher em qual orelha vocé vai levar
tapa. Porque é amplo, geral e irrestrito o direito do povo
de estapear vocé. Mas acho que mais importante do
que essa, é a Reforma Politica. O que complica é que eu
duvido que qualquer parlamentar tenha a dignidade de
fazer uma reforma boa para o Pais e prejudicial a eles.

EM RELACAO A QUESTAO FISCAL, TEMOS UM PROBLEMA
ATRELADO A IDEIA DA SONEGACAO QUE PARECE
COMPENSAR EM RAZAO DOS TRATADOS DE NEGOCIACAO.
AINDA SE SONEGA MUITO IMPOSTO NO BRASIL?

E uma questdo de tecnologia. Quanto mais informatiza-
das sdao as operacoes geradoras de tributos, mais o Fisco
tem condicao de acesso direto. Se pegarmos o setor de
bebidas, & dificil de controlar. Entdo eles colocaram um
medidor de dgua ligado ao sistema da Receita Federal.
O hidrémetro esta girando, a Receita esta recebendo os
inputs. Outro setor que sonegou muito foi o de transa-
¢oes imobilidrias; hoje o Fisco federal esta ligado com
os Fiscos estaduais. Entao, vendo um imével que precisa
daescritura, o cartério comunica a Receita, a Receita vai
ver o Imposto de Renda, e o Estado, o Imposto de Trans-
missao. Essa interligacao esta ocorrendo cada vez mais.
O sigilo bancario, que era um negoécio absoluto, esta
definhando cada vez mais porque a sociedade precisa
saber o que esta acontecendo. Inclusive em nivel global.
Isso comecou a mudar 14 fora, fundamentalmente nos
Estados Unidos, que comegaram a fiscalizar fortemen-
te e a dizer que bancos nao poderiam operar 1a se nao
abrissem suas operacoes para a troca de informacoes
entre os Fiscos. E um processo que vem vindo e cuja ori-
gem é o trafico de drogas e armas. Agora, o que precisa
ser dito € que quanto maior a arrecadacao, maior a pro-
pensao a sonegacao. Por outro lado, ndo havia crimina-
lizacao, hoje ja tem gente na cadeia. Dos ultimos cem
anos para ca, o Pais esta se civilizando.
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O ATIVISMO DA JUSTICA NO COMBATE A CORRUPCAO
ERA INIMAGINAVEL HA ALGUMAS DECADAS. QUAL E O
IMPACTO DOS ESCANDALOS REVELADOS PARA A NACAO
E PARA A ECONOMIA NO CURTO E NO LONGO PRAZOS?

O ativismo judicial € mais profundo do que isso. A jun-
cao de Ministério Publico, Policia Federal e Judiciario
da ibope na imprensa, mas ha outro ativismo judicial
mais profundo e silencioso: o papel que o STF esta
tendo ao promover transformagdes sociais no cam-
po ético, que seria papel do Legislativo. Por exemplo,
aquele julgamento no Supremo sobre criangas sem
cérebro. Se formos olhar o Codigo Penal, o aborto é
crime e ponto. Ndés temos conceitos abertos dentro
da Constituicdo, ou seja, tem s6 o conceito, sem a sua
delimitacdo. O direito de o feto ndo ter uma vida sem
cérebro, que € um nego6cio muito complicado, € um di-
reito humano, e a opcao da mae ¢ um direito humano
dela. Vamos julgar isso pelo prisma dos direitos huma-
nos. Sob o prisma dos direitos humanos, esse artigo do
Codigo Penal € inconstitucional, mesmo que com uma
interpretacao a posteriori. O juiz estd criando uma
lei, esta revogando uma lei por interpretacao propria.
Se o Supremo fosse composto de pessoas religiosas,
certamente isso nao passaria. Hoje, temos o seguinte
problema: qual € o limite da interpretacdo de leis com
base em textos abertos da Constituicao? Uma pessoa
precisa de um determinado remédio caro que nao tem
no Brasil, o INSS diz que nao tem dinheiro. Recorre-se
a0 juiz de primeira instancia que manda o INSS dar o
remeédio. O Judiciario diz: “Arruma, senao vou mandar
prendé-lo”. De novo, é o Judiciario entrando como Po-
der Executivo, nao como Legislativo.

ARY MATTOS FILHO
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SERGIO ABRANCHES

VOCE DESCREVE O MOMENTO ATUAL COMO

UMA GRANDE TRANSIC,.&O PELA QUAL O MUNDO
ESTARIA PASSANDO. QUAIS SAO AS PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DE UM MOMENTO COMO ESSE?

A principal caracteristica € que € uma transicao pro-
funda, radical e absoluta. E o fim do mundo tal qual
nos conhecemos. A partir dai, existem alguns elemen-
tos que fazem com que esse mundo esteja perdendo
sentido, parando de funcionar e com que um novo
mundo va se formando. Mas nés nao sabemos qual &,
e ainda nao conseguimos saber as suas caracteristicas
fundamentais. HA uma mudanca tecnolégica muito
rapida com a digitalizacao da sociedade, acompanhan-
do e viabilizando o processo de globaliza¢cdes economi-
ca, social, politica e cultural. Ha transformacoes na so-
ciedade e na economia que produzem um sentimento
de crise. Porque, na verdade, essas mudancas societa-
rias muito radicais comecam fazendo com que muitas
coisas nao funcionem mais e poucas coisas funcio-
nem bem. Pela primeira vez, em muitos séculos, n6s
enfrentamos uma mudanca que nés causamos, mas
sobre a qual nés nao temos controle, que € a mudanca
climatica e a mudanca na biodiversidade. Entao, uma
mudanca cientifica tecnolédgica vertiginosa que muda
paradigmas, conviccoes. As ferramentas tradicionais
nao funcionam mais, e esse enfrentamento com a
natureza, com uma extin¢ao enorme de espécies, e a
mudanca climatica fazem com que nés vivamos uma
travessia entre o mundo que nés conhecemos e o mun-
do que noés ainda vamos conhecer.

SOBRE A CRISE DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA:
VOCE CONSIDERA QUE ESSA IDEIA DA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA SE ESGOTOU OU ESTA SE ESGOTANDO?

Aideia da representacao analégica esta se esgotando.
Durante todo o periodo da democracia representativa,
vivemos uma representacao que se baseava no seguin-
te fato: as pessoas ndo podiam ser consultadas ade-
quadamente sobre as questoes, entdo, fazia-se uma
eleicdo e as pessoas elegiam algumas poucas pessoas
para serem representadas no processo decisério. Por
outro lado, as pessoas nao tinham informacao sufi-
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ciente e em tempo real, entdo, na verdade, na campa-
nha politica, elas eram informadas das questdes e se
identificavam com algumas dessas informacoes. Hoje,
vivemos numa sociedade na qual as pessoas tém infor-
macao em tempo real, sabem como e por que as coisas
acontecem (ou pelo menos fazem uma ideia disso), tém
opinidao e trocam essa opiniao o tempo todo em rede.
Entao, a sociedade foi se digitalizando, mas continua
analdgica. Ainda que ela entre no mundo digital, ela
entra sem saber o que é o mundo digital. Ela aproveita
algumas técnicas desse universo, mas nao se imbuiu do
fato de que a sociedade vive em rede e € mais democra-
tica e menos controlavel. O partido era uma forma de
organizar essas ideias analégicas em blocos que permi-
tiam as pessoas detectar aqueles que pensavam como
elas. Eu duvido que os partidos sobrevivam ao processo
de digitalizacao da sociedade. Acho que o partido, tal
como noés o conhecemos, nao vai existir no futuro. O
que sera colocado no lugar eu nao sei, mas o partido
esta parando de fazer sentido. Como a mudanca social
€ muito rapida, vao se criando camadas e categorias
sociais novas que nao encontram representacao nem
no sistema partidario, nem no sistema sindical, nem
em lugar nenhum.

A IDEIA DE DIREITA E ESQUERDA E UMA PROVA DE QUE AS
CATEGORIAS POLITICAS ESTAO PERDENDO O SENTIDO?

Sem duvida, embora com desigualdade. Ha um conjun-
to de ideias que se adaptou melhor a essas transforma-
coes. O que se chama, por exemplo, de “neoliberalis-
mo”: dd solugdes a crises fiscais do Estado, que, embora
tenham um custo social, funcionam. Se vocé aplicar
um regime de austeridade fiscal, vocé consegue sanear
as contas e financiar o Estado e a economia cresce, mas
aumenta a desigualdade. A chamada “esquerda” nao
conseguiu atualizar o seu pensamento, entao continua
pensando com relacao a categorias tradicionais. A es-
querda mais de matriz marxista continua a achar que a
classe fundamental popular é o operariado industrial.
Esse operariado industrial esta desaparecendo, e hoje
€ minoria na categoria dos trabalhadores. A industria
manufatureira cada vez representa menos na econo-
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mia, nos estamos entrando na economia do conheci-
mento, criativa. Entdo, ndo faz sentido vocé pensar em
politica dos setores populares baseada em uma cate-
goria muito especifica, em uma determinada era do
capitalismo que esta acabando. Para mim, a minha es-
querda ideal tenta buscar formas compativeis de pro-
teger os setores desprotegidos da sociedade, levando
em consideracao as limitacoes naturais desse processo
de globalizacao, como a responsabilidade fiscal. Esta
claro que nao pode chegar um governo de esquerda e
gastar tudo o que se quer gastar; tem que haver priori-
dades, redistribuir o orcamento de forma equilibrada,
porque senao ele produzira uma crise, que sera corri-
gida com a austeridade neoliberal, que afetara os mais
vulneraveis. Esse processo de transformacdo destroi
empregos, atividades profissionais e modelos de ne-
goécios. Estamos vendo isso nas industrias do cinema,
da musica, no jornalismo. Os modelos de negécios tra-
dicionais nao estao dando mais certo porque o mundo
esta mudando radicalmente. Como é que a sociedade
esta respondendo a tudo isso? De forma compativel a
ideia de “tudo esta por nossa propria conta”. Aideia que
mais se dissemina € o a do empreendedorismo. Mas, se
vocé ndo tem talento de empreendedor, vocé vai fracas-
sar. Talento ndo se ensina, e um bom empreendedor é
quem tem talento para isso. Uma das questdes do con-
ceito de igualdade social é exatamente essa: criar opor-
tunidades iguais para que as pessoas possam realizar
diferentemente suas aptiddes, desejos e capacidades.
Nenhuma sociedade é homogénea, a igualdade nao
evita a diversidade.

EMBORA EXISTA ENTRE OS MAIS JOVENS E NOS PAISES
MAIS RICOS UMA CONSCIENCIA AMBIENTAL QUE NAO
EXISTIA NO PASSADO, HA REACOES DA POLITICA,
COMO A DO PRESIDENTE DOS ESTADOS UNIDOS,

QUE CONSIDERA O AQUECIMENTO GLOBAL UMA
FRAUDE. ESSA E OUTRA CRISE DO NOSSO TEMPO?

Noés fomos convocados a enfrentar um problema sobre
o qual os proprios cientistas dizem ndo estar sequros.
Isso € uma mudanca no modo que a humanidade en-
cara a ciéncia. Ao longo do iluminismo, sobretudo du-
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rante o século 20, nds nos acostumamos a olhar a cién-
cia como uma coisa exata. O fisico fazia previsdes que
davam certo e eram reprodutiveis em laboratério. Hoje,
eles estao trabalhando como cientistas sociais, fazendo
previsoes probabilisticas. A sociedade estava acostu-
mada a ouvir certezas dos cientistas e agora ouve du-
vidas, o que provoca negacao numa parte da sociedade
e paralisia numa outra. Eu acredito que o movimento
da sociedade possa ser auxiliado por decisoes politicas
sensatas. Um dos aspectos fundamentais dessa mu-
danca € incrementar o poder em dois polos: aumentan-
do o poder global, porque se eu desmato a Amazdnia,
eu nao estou causando um problema sé para a Amazo-
nia, mas para o Brasil e o mundo; e aumentando o po-
der local, porque as cidades estao fazendo esforco para
ficar cada vez mais inteligentes. E esse é o caminho da
democracia mesmo, uma democracia que se realiza na
cidade e que deixa muito pouco para ser resolvido no
plano nacional. E o resto tem que ser resolvido no plano
global com muito menos interferéncia nacional.

EXISTE UM COMPONENTE INEDITO NA CRISE DA
DIGITALIZACAO DA SOCIEDADE, CUJA SOLUCAO NAO
TENHA EXEMPLOS HISTORICOS EM QUE SE BASEAR?

Eu concordo. N6s temos condicdes técnicas de acele-
racao da histéria, mas essa aceleracao sé é compati-
vel com uma comunicacao digital em tempo real. Eu
s6 consigo me mover profissionalmente, em qualquer
categoria que exija estar em conexao com o mundo,
se eu estiver conectado. Se nao, eu fico desinformado
rapidamente. Esse € um aspecto fundamental. Outro
componente inédito € n6s podermos usar as mascaras
que quisermos, construir personagens digitais, com fo-
tografias, icones. Podemos usar mascaras para nos co-
municar de maneira mais livre e mais malévola. E como
se eu pudesse botar uma mascara e sair fazendo tudo
0 que quero sem censura, o que sempre foi um sonho
do ser humano. Ele sempre usou mascaras, mas menos
ostensivamente nesse jogo do eu social e eu intimo, em
que eu sou aquilo que eu quUeTo que VOceé me veja ser e
nao aquilo que eu sou de fato. E eu vou fazendo varios
personagens conforme o grau de intimidade que tenho
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com as pessoas. O mundo digital permite que vocé faca
isso com muita liberdade e produz um fenémeno que
¢ a linguagem do 6dio, da difamagao, o uso de robos, a
ideia de fake news. Tudo isso faz parte dessa liberdade
nova que precisa ser aprendida para se criar mecanis-
mos de defesa, mas neste momento ha uma exacerba-
¢ao, como ha em tudo. Assim como a mudanca social
gera crise, a digitalizacao também gera crise, exacerba
coisas que ja existiam no mundo analdgico. A vida em
rede sera a vida que nds quisermos que ela seja. O Brasil
experimenta essa transicao de forma singular porque
nos ficamos atrasados em relacdo a muitas coisas. A
conexao digital € muito cara, portanto, a digitalizacao
€ mais desigual do que em outros lugares do mundo
similares ao nosso. Nés entramos nessa transicao car-
regando um passivo, que podemos descartar se quiser-
mos. £ o que chamo de “vontade do atraso”, que é vocé
nao precisar repetir todos os passos da modernizacao
que os outros passaram. Na educacao, nos atrasamos
tanto que nao da para ficar pensando em fazer uma
sala de aula melhor. F preferivel usar toda a tecnologia
disponivel para revolucionar a sala de aula para educar
mais gente mais rapidamente.

VOCE CUNHOU O TERMO “PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO”
PARA INTERPRETAR AS RELACOES POLITICAS BRASILEIRAS.
VOCE ACREDITA QUE ESSE MODELO SE ESGOTOU?

O modelo esta em esgotamento como todos os outros
do mundo, por exemplo, o semipresidencialismo fran-
cés ou o parlamentarismo inglés. Mas, no caso do pre-
sidencialismo de coalizao, houve uma confusao, que é o
fato de o presidente ter que governar com aliangas caso
seu partido nao consiga eleger a maioria no Congresso.
Isso diferencia o presidencialismo brasileiro do ameri-
cano. Aqui, um presidente sem maioria nao governa,
tem sido assim ao longo da nossa histéria. A maneira
clientelista de se fazer a coalizao e administra-la, ela se
tornou mais corrupta e corrompida. Essa pratica ja se
exauriu, o Brasil ndo suportaria mais um Petroldo, isso
nos levaria a uma crise gravissima. Entao, a pratica tem
que mudar, mas isso nao se consegue simplesmente
mudando a regra. F preciso mudar o comportamento,
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fazendo com que os politicos facam coisas que eles nao
estao fazendo, como se expor a sociedade, por exemplo.
Hoje, quem ganha a campanha é marqueteiro. O candi-
dato nao conversa na frente da camera livremente, é
um boneco perfeito e ndao aquilo que o povo vai ver no
exercicio da presidéncia ou do Congresso. Temos que ti-
rar esse candidato dessa zona de conforto e trazé--lo ele
para rua porque ai o eleitor passa a ter memoria. Pre-
cisamos reduzir tempo de televisdo, reduzir financia-
mento. Partido politico ndo tem que ser financiado pelo
Estado, mas por seus militantes. Se vocé consegue se
financiar, vocé consegue se eleger. E uma regra razoa-
vel. Por outro lado, temos federalismo artificial baseado
em dinheiro. Quando ha uma crise fiscal, o presiden-
te da Republica, mesmo sem ter orcamento, tem mais
poder do que qualquer prefeito, governador, deputado
ou senador. Basta dar uma migalha aqui, liberar uma
emenda ali, financiar um hospital, e ele consegue o que
quer do Congresso. F concedido um poder artificial ao
presidente. Para a democracia funcionar, € preciso que
se descentralize o federalismo. Sou a favor do fim das
coligagoes em qualquer circunstancia, porque carona ¢
ruim, exceto na mobilidade urbana. N6s temos que ter
mecanismos que permitam entradas novas, para que
pessoas que nunca fizeram politica ou que ocuparam
cargos menores possam disputar em condigoes iguais.
A ideia de que um bom empresario pode ser um bom
presidente é falsa, ele vai fracassar como presidente
porque o setor publico ndo é uma empresa. Se vocé
adotar critérios empresariais no setor publico, vocé
paralisa esse setor e cria uma crise que desestabiliza o
mandato do presidente. Tem que ter eficiéncia, mas o
critério de eficiéncia ¢ diferente.
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A QUALIDADE DA LITERATURA BRASILEIRA ESTA ACIMA DE
QUALQUER DUVIDA, APESAR DE NAO TER SIDO GERADA A
CULTURA DA LEITURA NA POPULACAO, A CLASSE MEDIA
INCLUSIVE LE POUCO. QUAIS SERIAM AS RAZOES PARA 1SSO?

Ha razdes preliminares, quase fundacionais. O Brasil
foi se construindo e deu muito pouca importancia a
cultura. E digo cultura normativa, canénica. Porque a
cultura se fazia, independentemente dos poderes, dos
designios oficiais. E a par dessa cultura tao vincula-
da ao livro, a producao literaria, também a educacao
continua sendo precaria. No Brasil, vocé aprende tudo
pela metade, nao aprende o que € mais essencial do
projeto educacional, que é pensar, ouvir, responder,
contestar, buscar uma minima soberania das ideias. A
sociedade brasileira ndo tem apreco pela cultura, pelo
livro, e nao tem formacao educacional para entender
o que lé. Porque nao adianta ler, é preciso entender as
nuances contidas em um livro. E uma sociedade que,
de algum modo, disfarcou as suas precariedades imi-
tando modismos vindos do exterior. Somos excessiva-
mente vulneraveis as modas estrangeiras. No6s somos
excessivamente colonizados.

E COMO QUEBRAR ESSA TRADIGAO? SERIA UMA MISSAO

DO SISTEMA DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO?

O sistema tera que ser refeito, mas como fazer isso para
criancinhas que nao tém casa? A crianca brasileira ndo
tem um lugar onde ler, e isso ja € um drama. Sem falar
que o Brasil esta chegando tarde a era de Gutenberg,
porque ele hoje esta sujeito ao fascinio mais fragmen-
tado da imagem. A escola € uma via condutora de co-
nhecimento, o professor € uma figura essencial. Mal
pago, esta politizado em excesso, nao tem acesso aos
grandes temas internacionais contemporaneos porque
nao compra os livros. O drama esta instalado na escola.
Os pais deveriam falar da literatura como um bem al-
mejado, como parte de alguma coisa que eu quero para
o meu filho. No Brasil, vocé quer que seu filho ganhe
uma bola e seja jogador de futebol. Eu nao estou des-
fazendo o mérito do jogador de futebol, mas ndo pode
ser o Unico objetivo da vida. Falta o impulso para pensar
de forma sistematica, de forma nao objetiva, subjetiva.
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Tudo isso € um empecilho. Teria que haver uma revo-
lucdo social no sentido de infundir animo de conhe-
cimento nas pessoas. E preciso que os jovens saibam
ouvir e aprender que os saberes sao uma maravilha. O
saber projeta vocé para algo, o torna uma pessoa fasci-
nante. Mesmo vocé sendo velhinha. Eu sou uma mulher
interessante. Por qué? Por que eu sei. Eu acumulo sabe-
res. Em certas viagens, eu peco uma cadeira de rodas,
porque facilita muito, sao longos trajetos. E percebo um
preconceito extraordinario. Quando nao me reconhe-
cem, me infantilizam. Porque eu tenho idade e estou
sentada na cadeira de rodas. Sabe o que faco? Comeco
a demonstrar uma inquietacdo desnecessaria naquele
momento porque eu estou ansiosa para Thes dar uma
licdo. De repente, aqueles jovens olham para mim e di-
zem: “Quem & essa mulher que sabe mais do que eu?”.

NA COMPARACAO COM OUTROS PAISES, O LIVRO E
MUITO CARO NO BRASIL. A FALTA DE CONDICOES
FINANCEIRAS TAMBEM E UM ENTRAVE A CULTURA?

Estou totalmente de acordo, mas me permita rebobinar.
O Tlivro € caro, no entanto, a pessoa gasta o mesmo di-
nheiro do livro para o disco, para ir aos grandes shows,
para ir ao cinema. Uma entrada de cinema é R$70, é
mais caro do que um livro. O livro € um investimento
que nao interessa. O Brasil tem mais de 5 mil munici-
pios, e poucos tém boas bibliotecas. Quando tem, o livro
se torna um totem, n3o se pode tocar. Nés temos que ser
generosos e didaticos e com autoridade moral para fa-
Zer VET que NOs somos responsaveis por um patriménio
coletivo. Isso faz parte da educacao da arte.

A CARREIRA DE ESCRITORA E PARA POUCOS.

HA POUCAS MULHERES NESSE SELETO CLUBE?

A mulher chegou tardiamente ao mundo classico da
cultura. Ela ndo podia ler, escrever, nao ia para a esco-
la. Ela padeceu de restricoes terriveis, dramaticas, nao
tinha acesso ao conhecimento. Temos menos mulheres
do que homens escritores, mas temos mais mulheres
importantes do que as estatisticas indicam porque
elas n3o sao alcadas a categoria do reconhecimento. A
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nossa sociedade € indulgente com o homem. O homem
pode ter uma obra ndo tdo significativa, mas ser aplau-
dido. Ele é oficialmente lido pelas classes determinan-
tes do poder literario. E a mulher, ndo. Quando a mulher
¢ lida, simulam que nado a leem para nao ter que dizer
uma palavra favoravel a ela.

ESSAS RESTRIQC)ES A ENTRADA DA MULHER NO
UNIVERSO DOS ESCRITORES MAIS NOTAVEIS E
ALGO QUE SE PODE GENERALIZAR NA SOCIEDADE?
A MULHER NAO DEIXA DE ENTRAR EM VARIOS
OUTROS NICHOS QUE SAO CONSIDERADOS COMO
O RESERVATORIO HISTORICO DOS HOMENS?

A sociedade feminina é afasica, nao tem a palavra. A
palavra ainda é do homem. Na Academia Brasileira de
Letras, somos 40 membros efetivos, dos quais cinco
mulheres. Isso é uma amostra. Quando a Academia
me elegeu a primeira mulher presidente, nao era uma
presidéncia comum, fui presidente do primeiro cente-
nario. Exerci com plenitude porque ninguém me con-
trolou. As vezes, a comunidade literaria masculina nao
se da conta de que esta faltando uma figura invisivel,
que ¢ a mulher. Nesse momento, esta havendo um res-
surgimento do chamado “movimento feminista”, do
qual participei ativamente no final da década de 1960.
Conheci as grandes lideres da época, coisa que as jo-
vens nao conhecem e nao citam essas mulheres tao im-
portantes historicamente. A histéria nem sempre esta
atenta em reverenciar os grandes nomes.

MUDANDO DE ASSUNTO, HA ESCRITORES DE
ALTISSIMA QUALIDADE NO BRASIL E DIFICULDADE
DE RECONHECIMENTO. POR QUE MACHADO DE ASSIS
NAO E UMA FIGURA UNIVERSAL DA LITERATURA?

Nao € s6 Machado. N6s nao tivemos a vocacao dos inte-
lectuais do chamado “exilio voluntario”. Poucos escrito-
res brasileiros viveram longas temporadas na Europa.
Houve uma época que os paulistas ricos ficaram em
Paris, mas nao marcamos presenca nos grandes centros
irradiadores de literatura e poder. Entdo, houve uma
vacancia nos grandes centros decisorios. Se o Estado
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brasileiro ndo cuida dos seus filhos, como vamos espe-
rar alguma politica de bem fazer ao livro? Saramago foi
beneficiario de uma politica do entdao primeiro-ministro.
Houve uma vitdria europeia e era muito dificil para nds
competir com eles. Além disso, n6s nao tinhamos embai-
xadores que tivessem prestigio cultural, com prestigio
dentro dos paises, para abrir caminho e vender os bra-
sileiros. Ha uma vocacao que vocé vé na Real Academia
Espanhola no sentido de promover a lingua espanhola.
Lembrei-me de um grande gramdtico, que dizia: “Para
onde segue a lingua, segue o império”. Nés continuamos
periféricos. Somos ainda um pais que nao criou um pen-
samento, portanto, nao pode forjar conceitos, ndo pode
competir com o mundo das ideias. Os estrangeiros valo-
rizam o Carnaval, o futebol, mas valorizam em detrimen-
to de uma coisa que nao conhecem, o que é uma pena.

A CLASSE DOS ESCRITORES TAMBEM

DEVERIA SER MAIS ATIVA?

Nao. Porque nao tinhamos dinheiro para ir para a Europa,
nao tinhamos quem nos apoiasse e talvez nos faltasse a
coragem que os hispanos tinham. Primeiro, eles tinham
uma lingua ja em expansao, e nos, nao. Portugal estava
em total declinio. N6s nascemos da grandeza de Portu-
gal, mas depois Portugal caiu no declinio. O brasileiro,
em geral, foi educado como se nos féssemos filhos de
um pais préspero, imenso, gigante pela propria natureza.

VOCE VIVEU FORA, ESTUDOU FORA, MAS E MUITO CARIOCA,
MUITO BRASILEIRA, TEM UM LUGAR MUITO ESPECIAL

PARA O BRASIL NA SUA OBRA. COMO VOCE VE TANTA
CORRUPQAO EM TANTOS AMBIENTES DIFERENTES?

Estou tao perplexa como qualquer pessoa. Porque nao
€ uma verdade tirando a nossa mascara. Eles querem
me dizer que eu sou corrupta, que a minha familia nao
vale nada, querem cancelar a minha crenca em qual-
quer brasileiro, no sé na humanidade. £ um dano que
nao tem reparacao. Como vamos limar isso da nossa
cancao? Criei uma frase muito simpatica: “Gente, na
nossa familia nao temos delinquente”, entao as pessoas
fazem disso um motivo de orgulho. Que preco vamos
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pagar para restaurar a nossa autoestima, como vamos
voltar a acreditar que as nossas utopias do passado
eram possiveis? Eu acho que Brasilia quebrou a coluna
vertebral do Brasil, deixou vacuos no poder. Uma falsa
capital precisou ser criada, vantagens extraordinarias
foram concedidas, as malhas dos Poderes brasileiros fo-
ram ampliadas, um império do qual o brasileiro foi ex-
pulso foi criado. Nés nao somos de Brasilia, quem pensa
que faz parte esta muito iludido. Brasilia nos expulsou.
N3o temos o menor poder; todas as ordens, os coman-
dos, a legislagao é feita em geral a nossa revelia, s be-
neficiando o nepotismo, as familias poderosas. Apesar
de todas as minhas indagagoes, nds temos que ficar vi-
gilantes, e os mais jovens vao a ter responsabilidade de
pegar um timao e levar. Alias, os gregos dizem que € nos
momentos de grandes tempestades que vocé descobre
um grande capitdo. E o que temos em Brasilia? Homens
fracos, corruptos e débeis, que nao tém o menor sentido
de grandeza, ambicao.

VEJO QUE VOCE TEM UM INCOMODO COM AS
PESSOAS DA CLASSE MEDIA QUE DESISTEM DO BRASIL.
VOCE ACHA QUE ESSA E A HORA DE FICAR?

Houve uma grande briga entre Claude Simon, grande
escritor francés, e Jean-Paul Sartre. Sartre dizia “Os es-
critores negros africanos que vivem em Paris devem
voltar para suas terras, devem servir suas nacoes po-
bres”. O Simon dizia “Nao, fiquem aqui, eduquem-se e
facam grandes livros para quando a Africa for liber-
tada e tiver sua independéncia, que o africano tenha
a sua literatura”. Eu quero deixar o meu patriménio
para o Brasil. Se vao apontar se eu tenho mérito ou
nao, veremos. Temos que salvar o Brasil, somos nos os
responsaveis por isso. £ um pais que tem uma lingua
linda, um povo tao original, tem uma sensualidade,
tem musica, mas com grande grau de corrup¢ao. Nos
temos grandes méritos, mas estamos muito sem edu-
cacao, despreparados. Temos que lutar para organizar
as ideias e ter um vocabulario. Se vocé nao fala, nao
tem o que dizer, o que pensar.
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DJAMILA RIBEIRO

DJAMILA RIBEIRO E AMARA MOIRA

TEMOS AQUI DUAS ATIVISTAS QUE TRABALHAM COM

Qu ESTOES LIGADAS A RACA, GENERO, LGBT. DJAMILA, VOCE
PODERIA FALAR UM POUCO SOBRE A INTERSECCIONALIDADE,
TEORIA QUE DIZ QUE E PRECISO TRABALHAR POR
MUDANCAS NA SOCIEDADE EM DIVERSAS FRENTES?

DJAMILA RIBEIRO — O conceito da interseccionalidade
vem sendo pensado pelas feministas negras ha algum
tempo e, em 1989, ganhou nome por meio da tese de
doutorado de Kimberle Crenshaw [ativista americana).
Ela defende que as questoes de raca e género se combi-
nam, gerando diferentes formas de opressao.

COMO UM HOMEM BRANCO HETEROSSEXUAL
SE ENCAIXA NISSO?

DJAMILA — O homem branco, heterossexual e rico esta
no topo da piramide social. Muitos acham que estao
em determinados lugares porque sao brilhantes. Nao
entendem que as vantagens que possuem podem ser
fruto de uma sociedade desigual. Falta consciéncia.

AMARA MOIRA — Como sou da literatura, meu exemplo
¢ o do professor que fala sobre literatura erética e nem
sequer se da conta de que alguns poemas que ele sele-
ciona como eroticos envolvem violéncia sexual. Escre-
vem criticas sobre O Cortico [livro de Aluisio Azevedo] e
nao falam sobre o quanto a obra escancara a condicao
precaria da mulher e da pessoa negra. Quando pontuo
sobre cenas de estupro, sou acusada de praticar a dita-
dura do politicamente correto.

DJAMILA — Os homens brancos nao tém necessidade
de pensar sobre a sua condicao. Sao universais. Olham
paramim e para a Amara e dizem que nés somos espe-
cificas. E necessario discutir o racismo nio apenas sob
a perspectiva do negro, mas também do branco.

SOBRE A O_UESTAO DO POLITICAMENTE CORRETO,
TENHO A PERCEPQAO DE QUE ESTA FICANDO MAIS
INTENSA: HA ATE MULHERES SE POSICIONANDO
CONTRA O FEMINISMO. COMO VOCES ANALISAM?

DIAMILA — Tem o lado positivo. E necessario incomodar
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para que as pessoas percebam que nenhuma mudanca
vem sem conflito. Alguns grupos se veem ameacados
de perder privilégios. E normal.

AMARA — “Politicamente correto” é uma expressdao
terrivel. Gosto de pensar em uma linguagem que nao
violente grupos a margem. Aparece o Didi Moco decla-
rando que hoje ja nao pode fazer piada como fazia na
década de 1980. Isso significa que a sociedade esta se
dando conta de que a linguagem tem o poder de jogar
grupos para debaixo do tapete. Cobrar que as pessoas
sejam responsaveis por aquilo que dizem € o minimo.

O QUE VOCES ACHAM DO PROJETO EM DEBATE NO

BRASIL SOBRE A DISCUSSAO DE GENERO NA ESCOLA?
AMARA — E preciso discutir, porque género nio é sim-
plesmente a forma como a pessoa se entende. £ pensar
para onde as violéncias se dirigem.

DJAMILA — Estamos no Pais que mais mata travestis e
transexuais no mundo. Mulheres s3ao agredidas e es-
tupradas. Queremos estudar o tema nas escolas justa-
mente para combater essas violéncias.

DJAMILA, VOCE PREFACIOU O LIVRO DA ANGELA DAVIS,

QUE TEVE UMA OBRA TRADUZIDA AGORA, DEPOIS

DE DECADAS. O QUE PODEMOS APRENDER DELA?

DJAMILA — Sim. Foram 36 anos! Mulheres, raca e classes
foi publicado depois de brigas. Ela € académica, nao de
gabinete. Quando se engajou na luta antirracista, foi
presa, ganhou visibilidade. Ela ensina que precisamos
pensar em novos marcos civilizatorios.

AMARA, VOCE RELATOU QUE TINHAM ACEITADO VOCE

COMO TRANS, MAS NAO COMO FEMINISTA. COMO E 1S50?
AMARA — A universidade lidou muito bem com a minha
transicao de género, mas tem problemas em aceitar
engajamento em movimentos sociais. Publiquei dois
livros e diversos artigos na area de género, mas nao pu-
bliquei tanto sobre o meu objeto especifico do douto-



rado. Fui aceita como pessoa trans. Mas quando eu me
coloquei como feminista e militante e comecei a ques-
tionar posturas da prépria Unicamp, tive que me preo-
cupar com a possibilidade de ser expulsa do programa.

ESSA TRANSFORMAGAO ACONTECEU

DURANTE O SEU DOUTORADO?

AMARA — Sim. Entrei no doutorado ha quatro anos para
estudar a obra de James Joyce. De repente, percebi que
0 meu projeto servia para reforcar a ideia de que Joyce é
um autor para ser objeto de investigacao de especialis-
tas. Entrei em crise. Agora estou tentando fazer a obra
circular em mais espacos.

AMARA, PODE CONTAR UM POUCO

A HISTORIA DO SEU LIVRO?

AMARA —No comeco da minha transicao, eram cinco pes-
soas trans na Unicamp, em um universo de 30 mil alunos.
Ser sujeito-estatistica naquele espaco me amedrontava.
Entdo fui para o Jardim Itatinga, bairro da prostituicao
em Campinas, no qual existiam 2 mil trabalhadoras se-
xuais, sendo cem delas travestis. Ou seja, 5%. L3, estava
narua com pessoas que sabem o que é transfobia, o que
¢ lutar contra o préprio corpo. Tudo isso fez com que eu
me sentisse participante do grupo. E comecei, com elas, a
me prostituir. Tinha medo de perder meu doutorado e de
ser expulsa de casa. Mas queria lidar com o medo. E co-
mecei a escrever o blog sobre as experiéncias, como estar
na rua seminua, mesmo no frio, chovendo; como os ho-
mens nos tratam antes e depois do programa. Para que
as pessoas pudessem olhar para os profissionais do sexo
e enxergar além da pessoa de vida facil. Uma editora me
procurou para que eu transformasse o blog em livro. O
livro ja motivou teses e artigos. £ leitura obrigatéria em
varias disciplinas de Antropologia. Mas ainda sou consi-
derada improdutiva.

QUAL E A VISAO DE VOCES SOBRE O RELATORIO DO MINISTERIO
DA SAUDE QUE APONTA QUE O BRASIL TEM DEZ CASOS DE
ESTUPRO COLETIVO POR DIA? QUASE UM A CADA DUAS HORAS.
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DJIAMILA — Assustador. Dados desse tipo mostram o
quanto as lutas feministas sao necessarias. Muitas vezes
a mulher é tratada como mero instrumento de prazer
masculino. E ndo acredito no punitivismo como saida. A
Lei Maria da Penha ¢ importante, assim como a Lei do
Feminicidio, mas ndo resolvem a questao. A maioria das
mulheres vulneraveis acaba nao tendo acesso a Justica.

AMARA — No assédio e em toda a violéncia que a mu-
Ther sofre existe uma tentativa de controle que leva ao
enlouquecimento. Quando ela sai de casa sozinha, tem
que se preocupar com a roupa que esta vestindo. S6
que grande parte da violéncia doméstica e sexual acon-
tece no interior da casa, entdo ndo existe lugar onde ela
fique segura. Na questao da beleza, cobram que vocé
reproduza um padrao de feminilidade — ao passo que
a beleza masculina € deixar o corpo do jeito que esta,
talvez desenvolver o que ja tem de potencial.

VOCES IMAGINAM QUE UM DIA CHEGAREMOS A
UM PONTO NO QUAL NAO TEREMOS MAIS QUE
DEBATER GENERO, RACA, QUESTOES DE MINORIA?

piamiLA — E um caminho longo. Talvez a minha filha, ou
as outras geracoes, sejam beneficiadas. Nos, feminis-
tas, sabemos que, antes de nos, houve uma trajetoria
de luta para que chegassemos aonde estamos.

AMARA — As mudancas que estamos conquistando sao
irreversiveis. Entretanto, em varios momentos, a histo-
ria mostra retrocessos. Na virada do século 19 para o
século 20, Berlim era uma cidade que lidava bem com
a diversidade sexual. Depois, veio 0 nazismo, que man-
tinha campos de concentracao focados na populacao
LGBT. No caso da mulher: o conceito para a minha avo,
que nasceu quando as mulheres ainda nao podiam vo-
tar, ¢ diferente do que é mulher para quem nasce hoje
e ja viu uma mulher ser eleita presidente. As transfor-
macdes sao solidas, mas sempre com “medinho” de que
uma conjuntura infeliz reverta o progresso. Mas esta-
mos conquistando nosso espaco.

DJAMILA RIBEIRO E AMARA MOIRA
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MARTA ARRETCHE

EXISTEM FORMAS DE INTERPRETARMOS OS
IMPACTOS DE DETERMINADAS POLITICAS PUBLICAS
SOBRE A DESIGUALDADE. O QUANTO A DISPUTA
POLITICA INFLUENCIA NESSA DISCUSSAO?

Ha duas historias que sao contadas sobre o que aconte-
ceu no Brasil. Uma histéria de que a desigualdade teria
permanecido elevada e estavel mesmo sob os governos
petistas, essa € uma tese defendida pelo economista
francés Thomas Piketty. Outra interpretacao diz que a
desigualdade, seja sob a democracia, seja sob governos
do PT, teria nao apenas caido, mas caido a taxas mais
elevadas do que numa transicao semelhante nos pai-
ses sociais-democratas na origem do processo de que-
da da desigualdade. As duas sao verdadeiras porque
tratam de conceitos diferentes.

QUAL E O CRITERIO DE DEFESA DE CADA UMA?

O conceito de desigualdade ¢ amplo, abstrato. A
interpretacao que diz que a desigualdade nao caiu
mede o nivel de concentracao da riqueza do 1% mais
rico, o quanto o 1% mais rico extrai do conjunto da
riqueza. Os estudos sdao muito solidos para mos-
trar que a desigualdade tem sido estavel no Brasil.
Na verdade, os estudos mundiais mostram que essa
concentracao de riqueza no topo sé6 cai em situacdes
excepcionais, como guerras e epidemias. A outra que
diz que a desigualdade caiu se baseia na trajetoria
dos outros 99%. Areducao da extrema pobreza ocor-
reu de fato a partir da implantacao do Bolsa Fami-
lia, da elevacdo do valor real do salario minimo, que
teve um impacto importante sobre os setores me-
nos qualificados do mercado de trabalho. Houve um
processo de inclusao importante que reduziu a desi-
gualdade, sim, embora tenha ocorrido também num
contexto em que 0 1% mais rico mantém uma parcela
muito importante de apropriacdo da riqueza total.

E POSSIVEL DIZER QUE A LOGICA DA DESIGUALDADE SE
DESLOCOU A PONTO DE RETIRAR UMA QUANTIDADE DE
PESSOAS DO NiVEL DE POBREZA EXTREMA, MAS NAO REDUZIU
A DISTANCIA ENTRE OS MAIS RICOS E OS MAIS POBRES?
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Exatamente. Se adotarmos a métrica do ultimo livro do
economista sérvio-americano Branko Milanovic—em que
ele diz que se quisermos observar a queda da desigualda-
de, a métrica deve ser o ganho relativo dos diversos extra-
tos de renda em um periodo de tempo —, ao analisarmos
entre 1985 e 2015, os 40% mais pobres tiveram o maior
ganho relativo. Ha também a métrica Pigou-Dalton, que
estabelece que areducao da desigualdade ocorre quando
os estratos mais baixos da piramide tém um ganho relati-
vamente superior aos mais altos. Se olharmos desse pon-
to de vista, nesse periodo, os setores mais pobres da po-
pulacao brasileira ganharam relativamente mais do que
0s mais ricos. O nosso ponto de partida era escandalosa-
mente desigual, entao os ganhos relativos desse periodo
reduziram as distancias, sem duvida, mas elas ainda sao
grandes, precisariamos de muitos anos mantendo o mes-
mo ritmo para que a desigualdade, considerando apenas
arenda, deixasse de ser tao escandalosa quanto €.

DIFERENTES NARRATIVAS BUSCAM TRAZER PARA
MAIS PERTO DE S| OS BENEFiCIOS DA REDUCAO
DESSA DESIGUALDADE. QUE TIPO DE POLITICA
PUBLICA PODE SER SENTIDA COMO A MAIS EFETIVA
NO PROCESSO DE REDUCAO DA DESIGUALDADE?

A reducao da desigualdade de rendas tem o efeito das
politicas, mas também € resultado da conjuncao de fa-
tores exégenos a elas. O primeiro é demografico: o Bra-
sil era uma espécie de usina de producao de populacao
pobre e com baixa qualificacdo. O censo de 1970 mostra,
por exemplo, que entre as mulheres ricas e escolariza-
das, existia uma média de dois filhos por mulher fértil.
Nas menos escolarizadas e pobres, essa média era de
sete a oito filhos. A partir do inicio da década de 1980, as
mulheres mais pobres e menos escolarizadas mudaram
o seu comportamento reprodutivo. Em 2010, as mulhe-
res brasileiras, independentemente da faixa de renda,
tinham em média dois filhos por casal. Entao aquela
usina demografica de producao de forca de trabalho
com baixa qualificacao parou de funcionar, afetando a
oferta de mao de obra com baixa qualificacao indepen-
dentemente de qualquer politica. Nao é resultado de
nenhuma politica deliberada de controle da natalidade,
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mas de uma mudanca de comportamento reprodutivo
das mulheres pobres que adotaram o comportamento
das mulheres ricas. Outro fendmeno de comportamen-
to afetado pelas politicas na década 1980 foi a entrada
da mulher no mercado de trabalho. Uma massa de pes-
soas que nao tinha renda e passou a ter, mesmo que
muito baixa. Do mesmo modo, nos governos petistas,
teve o boom da commodities que aqueceu o mercado de
trabalho. Esses dois fendmenos se encontraram no tem-
po e geraram um impacto sobre a compreensao salarial.

QUAL E A SUA VISAO SOBRE OS

RESULTADOS DO BOLSA FAMILIA?

Teve impacto sobre a extrema pobreza, mas o impacto
sobre a desigualdade foi muito pequeno. Acabou atin-
gindo11,12,13 milhdes de familias que nao tinham renda
e passaram a ter, mesmo que muito pequena. Isso ativa
economias locais, cidades dependentes dessa renda.
Quem teve o maior impacto de renda € o que chamo da
“politica em torno do salario minimo”. A queda da desi-
gualdade de renda comecou a ocorrer em 1992 no Bra-
sil, antes do Plano Real. A Constituicao de 1988 tomou
uma decisao muito importante, que é: o cidadao que
nao tiver outra fonte de renda e que chegar a idade de
67 anos, 70 anos, terd a sua renda vinculada ao salario
minimo. Isso produziu, a partir de 1992, uma mudanca
muito grande da populacdo cuja renda esta indexada
a0 salario minimo. Estimativas conservadoras calculam
que em torno de 25% da populacao sao de beneficiados
diretos do salario minimo. O valor do salario minimo
afetou o comportamento do mercado de trabalho.

PENSANDO NA LOGICA DAS CIDADES BRASILEIRAS,
QUANTO ESSES MUNICIPIOS SAO DESIGUAIS?

O DESENHO FEDERATIVO BRASILEIRO PAGA UM
PRECO NESSA LOGICA DA DESIGUALDADE?

A dinamica de renda das cidades brasileiras € muito
pouco afetada pelo o que os municipios fazem porque
as politicas de renda, emprego e salario sao basicamen-
te federais. Eles tém desigualdades no quesito de servi-
cos. De 1988 para ca, transferiu-se para as cidades as
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responsabilidades sobre quase todas as politicas que
afetam o bem-estar do cidadao, exceto a seguranca.
E 0os municipios sdo muito regulados pelo governo fe-
deral nas politicas de educacao, saude, infraestrutura.
Por isso, ha politicas muito similares, porque a autono-
mia para decidi-las € muito constrangida pela regula-
¢ao do governo federal. O Brasil tem uma engenharia
grande para conseqguir reduzir a desigualdade entre as
familias na sua capacidade de prestacao de servicos.

AS DIFERENGAS E PARTICULARIDADES DAS CIDADES
BRASILEIRAS NAO INVIABILIZA UM EQUILIBRIO ENTRE ELAS?
Sao Paulo, com 11 milhdes de habitantes, e Bora, que
tem 800, sdo igualmente municipios para a legislacao.
No Brasil, todos tém que cumprir o mesmo molde fe-
deral que nao corresponde necessariamente ao que o
municipio comporta. Nao faz sentido que municipios
menores tenham a mesma estrutura administrativa
que 0s mais complexos. Isso poderia ser repensado para
tornar o arranjo institucional adequado as realidades
locais. A ideia de autonomia dos municipios € mais na
execucao do que na decisao, a Federacao concentra a
decisao dos formatos.

ESSE REDESENHO INSTITUCIONAL, NAO MERAMENTE
ELEITORAL E PARTIDARIO, NAO SE TORNA INVIAVEL NA
MEDIDA EM QUE ENVOLVE ATORES POLITICOS COM LEITURAS
QUE NAO PERMITIRAO GRANDES ALTERAg()ES NO FORMATO?

Nos debates no Congresso, uma das justificativas para
reformas que centralizam e promovem formatos mui-
to homogéneos ¢é basicamente a seguinte: esses temas
sao muito importantes para deixarmos na mao dos
prefeitos. E ha outra linha de pensamento que diz o
seguinte: muitos dos males da politica brasileira sao
explicados pelo comportamento eleitoral dos grotoes,
algo que é questionavel se vermos o que acontece nas
metrépoles. As interpretacoes sobre o Brasil teriam que
mudar bastante para que reformas na direcao da flexi-
bilizacao do Estado viessem a ser adotadas.

O Bolsa Familia
eve Impacto
sobre a extrema
pobreza, mas o

Impacto sobre a
desigualdade foi
muito pequeno.
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VOCE DEFENDE MAIOR COMPETICAO NOS MERCADOS
BANCARIO E DE CREDITO NO BRASIL. E CITA COMO EXEMPLO
O SHADOW BANKING, QUE E MUITO FORTE NA CHINA. O QUE
PODERIAMOS APRENDER COM OS CHINESES NESSA AREA?

O mercado financeiro é requlado em qualquer lugar do
mundo, nao existe competicao plena. Competicao sig-
nifica entregar um resultado do mercado a sociedade
melhor do que temos no Brasil. O Brasil € um pais com
uma das taxas de juros reais mais altas do mundo. E um
dos mercados financeiros mais sequros do mundo. Mas
isso tem um custo. Na verdade, a moderna regulacao
do sistema financeiro brasileiro € uma grande resposta
a eventos da década de 1990. Em 1994, o Banco Central
(BC), com outras autoridades, precisou socorrer o siste-
ma financeiro por meio do Proer [Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Finan-
ceiro Nacional]. Com a regulacdo, o BC quer que nao haja
nenhuma possibilidade de crise, e isso é importante. Mas
o BC exagerou nessa busca de seguranca. Acabou viran-
do um jogo no qual o BC entrega sequranca a sociedade
promovendo concentracao de mercado. Porque € muito
mais facil monitorar o sistema que tem poucos players.

1SSO E DIFERENTE EM OUTROS PAISES?

Em qualquer lugar do mundo € impensavel que vocé
entregue um sistema que ja esta concentrado. Veja, o
Citibank sai do Brasil, &€ vendido para um dos quatro
grandes bancos brasileiros; o HSBC, vocé entrega nas
maos do Bradesco; o Ital, um dos maiores bancos do
Brasil, compra a corretora que mais cresce, a XP. Ou
seja, o mercado que ja era concentrado fica ainda mais
concentrado. £ praticamente impossivel que isso fosse
aprovado em qualquer lugar do mundo. Provavelmente
organismos anticartel nao permitiriam. Ele entrega se-
guranca. Qual é o outro lado da histéria? Temos um dos
sistemas financeiros mais ineficientes, concentrados e
pouco inovadores do mundo.

E POSSIVEL DAR EXEMPLOS DESSA ATUAGAO PROTECIONISTA?
Podemos pegar o exemplo do Nubank, uma empresa de
cartao de crédito que entrou no Brasil recentemente.
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Ela quase foi quebrada pelo BC. Eles disseram que ela te-
ria que ser regulada como qualquer banco. O BC é uma
barreira de entrada no mercado brasileiro num jogo
anticompetitivo. Ndo estou acusando o BC de qualquer
coisa ilegal, mas é confortavel [para o setor financeiro].
Um executivo me disse que, para lancar qualquer pro-
jeto de inovacao, tem que pedir autorizacao ao BC. E o
que o BC faz? Uma consulta aos outros bancos para sa-
ber se aquela inovacao pode ser disruptiva ao sistema.

E UM INCENTIVO A NAO INOVAGAO...

Exatamente. Estamos na China, um dos paises que mais
inova no mundo. Eu faco todos os meus pagamentos por
Alipay. As fintechs aqui estao crescendo num modelo em
que o governo aceita isso. Por qué? Porque sabe que elas
vao entregar inovacao, sofisticacao, eficiéncia e competi-
¢a0 ao sistema financeiro. Qual o lado ruim? Aumentam
a possibilidade de existéncia de uma crise financeira. O
nosso Banco Central ndo aceita isso, mas ja passou do li-
mite de nao aceitar. Nos nao vamos ter crise financeira
no Brasil. Ndo ha a menor chance. Temos o indice de Basi-
leia, que tem de ser de 11% a 12%. O banco para o qual um
executivo com quem eu conversei trabalhava tinha 18%.
Ou seja, deixava 6% do seu patriménio de referéncia
parado junto ao Banco Central. Esses 6% representam
o medo de o BC acusar esse banco de estar descapitali-
zado, intervir, vender e fechar o banco. Os bancos ainda
tém que deixar dinheiro parado com medo do regulador.

O PONTO IDEAL SERIA TENTAR MANTER SEGURO,
MAS NAO CONGELADO, ENGESSADO, COM
ALGUMAS PROTECOES, A EXEMPLO DA CHINA.

Pense numa parabola invertida. Ha o ponto de destrui-
¢ao da sociedade, que é a desregulamentacao completa.
Do outro lado, onde estamos, é a seguranca infinita. Os
dois destroem valor para a sociedade. Num caso, porque
abre a possibilidade de crise, como aconteceu nos Estados
Unidos, e, no outro, porque gera taxas de juros altas, falta
de inovacao. Tem um meio do caminho de minimizacao
desses efeitos no qual vocé tem um sistema ainda seguro,
mas que inova, busca a sofisticacao, a bancarizacao.

RODRIGO ZEIDAN
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Como uma
familia pobre que
Ndao sabe a sua
renda do ano que

vem, vail investir
em educacao,
cujo resultado
sO val vir daqui
15 anos?

RODRIGO ZEIDAN

PARA PAISES EM FOMENTO, OS BANCOS DE
DESENVOLVIMENTO, COMO O BNDES, SAO MUITO
IMPORTANTES, QUANDO EFICIENTES. O QUE PRECISA
SER CORRIGIDO NO BNDES PARA SE ATINGIR
EFICIENCIA E GERAR VALOR AO BRASIL?

Tem duas visoes. O BNDES foi fundamental nas décadas
de 1950 e 1960 para financiamento no longo prazo, e a
medida que ele vai envelhecendo, o papel dele tem que
mudar, inclusive diminuir de tamanho a medida que o
mercado vai se tornando de longo prazo. Eu nao tenho
duvida de que as pessoas do BNDES sao excelentes e
o nivel de corrupcao (se houver qualquer corrupcao) é
muito menor do que a média de qualquer instituicao
do Brasil. Mas também nao tenho nenhuma duvida de
que o BNDES exagera no seu propésito de desenvolvi-
mento. As vezes, ele aloca recursos de forma ineficiente
a sociedade no longo prazo, e hoje, em alguma medida,
impede que alguma parte do longo prazo surja. Porque
como alguém vai emprestar se ha o BNDES emprestan-
do a uma taxa extremamente subsidiada?

COMO QUEBRAR A ESTRUTURA HISTORICA DO COSTUME
DENTRO DAS BUROCRACIAS ESTATAIS DO “CAPITALISMO
DE COMPADRES” (DE SE BENEFICIAR ALGUNS),
TERMO QUE VOCE USOU EM RECENTE ARTIGO?

Uma das propostas do meu livro Economies of global
business é analisar processos de desenvolvimento e
como governos tomam decisdes de politica econdémi-
ca de longo prazo. O Brasil esta preso na armadilha da
classe média. A China também vai bater nessa armadi-
Tha ja, que € o fato de que nao é tao dificil assim saltar
da pobreza para virar um pais de classe média “baixa”.
E muito dificil dar o salto seguinte. Exemplos que to-
dos gostam de citar, como Japao e Coreia do Sul, ndo
sao os melhores. Para nos, os melhores sao Portugal e
Espanha. Portugal € hoje um pais desenvolvido, ainda
que tenha 9 milhoes de pessoas, ou seja, menor do que
a cidade de Sdo Paulo. Mas se pegarmos esses dois pai-
ses desde as décadas de 1960 e 1970, que também tive-
ram ditaduras, eles sairam da classe média, ainda que
nao tenham saido de uma situacao de pobreza como
o Brasil, mas viraram paises desenvolvidos, hoje tém
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problemas de paises ricos. Brasil e China sofrem duas
grandes barreiras para isso, que nao sofreram Portugal,
Espanha, Japao e Coreia: corrupcao (problema que to-
dos passaram) e desigualdade extrema. Uma palavra
que os economistas usam muito na Dinamarca (onde
dou aula todo ano) é confianca, uma pessoa confia na
outra, uma pessoa confia no Estado, a empresa confia
no Estado, a empresa confia na pessoa.. O que falta
para dar esse salto e sair da armadilha da classe média
e construir instituicoes que permitam o crescimento
da confianca. No Brasil, nao confiamos no vizinho. Te-
mos que mudar as instituicoes, o contrato social.

EM RELACAO A EDUCACAO, E DIFERENTE A
PREOCUPAGCAO DAS FAMILIAS CHINESAS E
BRASILEIRAS? POR QUE OCORRE ESSA DIFERENGA?

Nenhuma classe social no Brasil valoriza a educacao
substancialmente. Houve um estudo nos Estados Uni-
dos comparando criancas pobres e ricas que mostrou
que durante os trés primeiros anos de vida, uma crian-
ca pobre ouve 30 milhdes de palavras a menos do que a
crianca rica. Ha uma questao de investimento familiar.
O caso chinés, ha mais de mil anos, € o exame impe-
rial, que se a pessoa passar, ascende socialmente. Isso
criou uma pressao para que as familias invistam em
educacao. No Brasil, fomos muito traumatizados pela
hiperinflacdo. Com a entrada do Plano Real, ela acabou,
mas nos comportamos hoje como se estivéssemos no
periodo da hiperinflacao. Ninguém fala em taxa de ju-
ros ao més no mundo, ninguém fala em salario ao més,
fala por hora ou por ano. A hiperinflacao continua nos
constrangendo inclusive linguisticamente. Isso vale
para a educacao. Se vocé pegar uma familia em 1991,
1992, ninguém podia pensar em longo prazo, nao sabia
qual seria o salario do més que vem. Logo, isso traz o
que os economistas chamam de “desconto hiperbodli-
co”, que é vocé considerar mais o futuro muito perto do
que o futuro muito longe. Vocé nao desconta o futuro
na mesma taxa, o amanha é muito mais importante do
que o ano que vem. E por isso que o brasileiro poupa
pouco, nao se preocupa com aposentadoria. Como uma
familia pobre que nao sabe a sua renda no ano que vem
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vai investir em educacao, cujo resultado so vai apare-
cer daqui 15 anos? Eu fui pobre num periodo da minha
infancia, entdo tenho essa empatia. Imagine que eu ga-
nhe um ou dois salarios minimos (50% dos brasileiros
que estao no mercado de trabalho ganham menos do
que RS 2 mil por més). Eu tenho duas opcdes para meu
filho: obriga-lo a estudar loucamente ou tentar com-
prar um sapato novo para deixa-lo feliz. Se eu obriga-lo
a estudar, ele vai ter que estudar para ter uma carreira
daqui 20 anos; se eu comprar um sapato, eu deixo ele
feliz hoje. Como vocé vai pedir para um brasileiro, que
nao tem recursos e que foi traumatizado pela hiperin-
flacdo, pensar em um resultado para daqui 20 anos?

VOCE E UM CRITICO DA TERCEIRIZACAO ACENTUADA NO
AMBITO DO TRABALHO. VOCE TAMBEM VE PROBLEMAS
NA REFORMA TRABALHISTA APROVADA NO BRASIL?

Eu sou basicamente a favor da Reforma Trabalhista. De
todos os problemas brasileiros, o tributario e a Previ-
déncia sao muito mais importantes. O ponto da minha
critica € um governo intermediario focar o seu esforco
na Reforma Trabalhista, que ndo era um grande objeti-
vo. Eu sou a favor de uma reforma trabalhista boa, de
verdade. Como o mercado de trabalho é inflexivel, e é
caro demitir, vocé nao da aumento, o funcionario bom
também ndo recebe aumento... Sou a favor de uma re-
forma trabalhista que torne o processo de negociacdo
melhor, que coiba o poder de mercado do empregador
também para dar poder ao trabalhador. Mas também
nao tenho duvida de que nao ha nada pior para o tra-
balhador do que ficar desempregado. Como fazer a
melhor reforma? Essa reforma foi um avanco, mas nao
foi a melhor.

HA A IDEIA DE SE MUDAR O PADRAO DE CRESCIMENTO DA
CHINA, BASEADO EM INVESTIMENTOS E EXPORTAg(_)ES,
PARA UM MODELO BASEADO EM CONSUMO. O BRASIL
PARECE FAZER O CAMINHO INVERSO: O CRESCIMENTO DA
ULTIMA DECADA PARECE TER SIDO BASEADO NO CONSUMO,
E AGORA TENTA SE REERGUER POR MEIO DE EXPORTAgéES E
INVESTIMENTOS INTERNACIONAIS. HAVERA SINERGIA ENTRE
0S DOIS PAISES CASO OS DOIS FAGAM ESSE CRUZAMENTO?
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A China hoje é o primeiro parceiro comercial do Brasil,
ela tem uma participacao grande, tanto em importa-
cao quanto em exportacao, na pauta brasileira. O Bra-
sil € o oitavo mercado em grau de importancia para
a China. Para os economistas, ndo faz tanta diferenca
se a afericao € por consumo ou exportacao. Quem vai
ditarisso é a produtividade do pais, do mercado. O que
importa € que a gente escape da armadilha de cresci-
mento. E ai, se escapar por importacao, consumo ou
servicos, € irrelevante. O Brasil hoje € uma economia
de servicos ja, a China ainda nao &, quase 50% do PIB
ainda sdo investimentos em capital. Mas isso vai mu-
dar, € natural, € o estagio do desenvolvimento, isso
aconteceu no Japao, na Coreia, vai acontecer na China.
A Unica diferenca é: a China vai consequir ficar rica
como o Japao e a Coreia ou vai estancar e ficar parada
igual a Brasil, Russia, Turquia?

FICAR NA ARMADILHA DA CLASSE
MEDIA, COMO VOCE DISSE...

Hoje vocé tem uma série de paises na armadilha da
classe média, paradinhos. Para mim, o mais importan-
te nao é se o Brasil vai crescer via exportacoes e vai
encontrar a China. O mais importante é fortalecer as
instituicdes, acabar com o rentismo de uma elite buro-
cratica que ndo gera valor nenhum para a sociedade.
Tem que acabar com salario de juiz acima de R$ 500
mil, tem que colocar o teto, colocar todos os benefi-
cios dentro do teto e acabou, o cara ja tem a estabili-
dade do emprego. Essas “jabuticabas” do Estado que
também passam pela sociedade. O problema nao ¢ de
ninguém a nao ser de todos os brasileiros. Enquanto
nao entendermos isso... A culpa nao ¢ do FMI, nao é do
estrangeiro, nao é do governo, € nossa. Desejo que o
Brasil saia dessa crise monumental e que saia de ver-
dade, ndo para mais um “voo de galinha”.
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SEM TECNOLOGIA, NAO
HA DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
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MUNDIAL DO COMERCIO (OMC), O
EMBAIXADOR ROBERTO AZEVEDO
DETALHA COMO O ORGAO
INTERNACIONAL ESTA TRABALHANDO
PARA QUE AS NOVAS TECNOLOGIAS E
A INTELIGENCIA ARTIFICIAL POSSAM
AUXILIAR PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS A VENCER ENTRAVES
BUROCRATICOS NO ACESSO A
MERCADOS EXTERNOS. "TEMOS
QUE PREPARAR OS NOSSOS JOVENS
PARA O MERCADO DE TRABALHO
DO SECULO 21", DIZ SOBRE O
PROCESSO DE CONCILIAR RECURSOS
HUMANOS E TECNOLOGICOS. A
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entresta TECH & TRADE INITIATIVE (ITTI).




EU Nnao vejo no
mundo moderno
a possibilidade
de um mode

sustentavel de
desenvolvimento
comercia

sem um forte

componente
de tecnologia.

ROBERTO AZEVEDO

NESTA “NOVA REVOLUGAO INDUSTRIAL” QUE
VIVEMOS, COMO A TECNOLOGIA PODE, SE NAO
IMPEDIR, PELO MENOS ESTANCAR OS PROCESSOS DE
PROTECIONISMO DE COMERCIO INTERNACIONAL?

Curiosamente, a tecnologia provoca, de certa forma,
essa retorica protecionista. Boa parte dessa retérica esta
assentada em tensdes do mercado de trabalho. E o que
verificamos no mercado de trabalho, embora se acuse
muito as importacoes e os fluxos migratérios, € que boa
parte dos empregos ¢ perdida em funcao de novas tec
nologias. Nao se trata de rejeitar novas tecnologias, mui-
to pelo contrario. Devemos encontrar maneiras de lidar
com elas, pois elas podem ajudar muito no processo de
desenvolvimento econdmico. Por exemplo, nés estamos,
na Organizacao Mundial do Comércio, comecando a im-
plantar o Acordo de Facilitacao de Comércio, que pode
reduzir os custos comerciais mundo afora em uma mé-
dia de 14%. Isso traria um impacto maior do que se nos
eliminassemos todas as tarifas no mundo inteiro. Boa
parte do processo de aceleracao de procedimentos alfan-
degarios tem a ver com novas tecnologias, informacao,
transparéncia, digitalizacao e pagamentos eletrénicos.

VOCE ACREDITA QUE FERRAMENTAS TECNOLOGICAS,
COMO A INTELIGENCIA ARTIFICIAL, PODEM LIMITAR A
INGERENCIA POLITICA NO COMERCIO INTERNACIONAL?

E um campo enorme. Por exemplo, na area de pequenas
e médias empresas, nds temos um tremendo problema
no financiamento das transacoes delas nas exporta-
coes. Cerca de 80% do comércio mundial sao financia-
dos de alguma forma, s6 20% nao sao. Quando falamos
das pequenas e médias empresas, essa proporcao se in-
verte: 80% nao sao financiadas, 20% sao. Os regulamen-
tos bancarios tém ficado muito mais restritos por dois
motivos. O primeiro € a crise financeira de 2008, aquela
bolha que tivemos; e o outro esta ligado a questoes de
terrorismo, lavagem de dinheiro. Hoje, ndo existe o con-
ceito de know your customer. Imagine os bancos tendo
que conhecer centenas de milhares de pequenas e mé-
dias empresas. E mais facil concentrar os empréstimos
e financiamentos em poucas grandes empresas. Como
resolvemos isso? Uma possibilidade seria ter inteligén-
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cia artificial ou algum tipo de automatizacao na analise
derisco das pequenas e médias. Vocé vé pequenas e mé-
dias empresas que estao transacionando com bancos
mundo afora ha varios anos. Se vocé tivesse um banco
centralizado que ja tivesse o histérico das transacoes, di-
minuiria muitissimo o tempo de avaliacao; assim, a pri-
meira vez que uma empresa chegasse ao banco, ele nao
teria que fazer a avaliacao de risco toda de novo. Feita de
maneira mais segura e com tecnologias de rastreio de
block chain, vocé pode rastrear as operacoes, diminuin-
do otisco de lavagem de dinheiro e outras fraudes.

OLHANDO PARA O FUTURO DO COMERCIO INTERNACIONAL, E
PRECISO PENSAR NA INSER(,:AO DESSAS PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS. O QUE A OMC PODE FAZER PARA AJUDA-LAS?

Para uma grande empresa, um custo operacional € uma
linha na planilha do calculo de custos; para uma pe-
quena, significa nao fazer o negoécio. Como se facilita o
acesso da informacao as pequenas e médias empresas?
A primeira e dbvia constatacao € usar tecnologias de
transparéncia online. Estamos criando um projeto com
o Centro Internacional de Comércio, que € lastreado
pela OMC, para consolidar informacdes de como expor-
tar para determinados mercados online. O pequeno pro-
dutor quer exportar, por exemplo, daqui para o Quénia:
O que precisa? Quais sao os documentos? Os requisitos
alfandegarios? A grande empresa nao precisa disso, ela
tem um representante 1a no Quénia. N6s estamos com
uma agenda de inclusao que abrange como fazer com
que o comeércio internacional nao seja uma exclusivida-
de das grandes empresas, mas que atinja as pequenas,
o cidadao comum. Antigamente, durante a minha ado-
lescéncia, sempre que vocé comprava um produto im-
portado, tinha um importador. Se tivesse um problema
com o produto, tinha que voltar na importadora e ela se
virava. Nao existe mais isso, hoje é o cidaddo. Quando
vocé compra, no comércio eletrénico, um produto, ndo
existe mais a figura do importador. Vocé tem que se re-
lacionar com um fornecedor que esta a um continente
de distancia. Como fazer para que a pequena empresa
tenha capacidade de interagir com centenas, milhares
de cidadaos que estao comprando seus produtos?
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ESTAMOS VIVENDO UMA CONTRADIQRO ENTRE O
INTERVENCIONISMO E O PROTECIONISMO. COLABORAR
COM MAIS PARTICIPA(;AO DAS PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS VAI PRECISAR DE MAIS INTERVENCIONISMO
ESTATAL OU OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS,

COMO O ITTI, PODEM ENTRAR NESSA RELAC,AO?

Acho que podem entrar, mas € preciso passar por um
processo de esclarecimento didatico para explicar como
esses processos sao confidaveis. O governo € sempre
muito cuidadoso das suas responsabilidades, e delegar
isso para um processo automatizado cria suspeitas. Na
verdade, € muito bom, porque esses processos automa-
tizados evitam erros humanos e até corrupcao. Ha, sim,
essa possibilidade, mas é preciso um esforco em edu-
cacdo. A maior parte das pessoas, nao por desconheci-
mento, mas por falta de familiaridade, nao confia em
terceirizar isso para processos automatizados.

0S BRICS, INCLUSIVE O BRASIL, SAO PAISES COM
POUCO ACESSO A TECNOLOGIA E BAIXA CAPACIDADE
DE FINANCIAR O DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA.
COM O AVANGO DA TECNOLOGIA NO COMERCIO
EXTERIOR, COMO O SENHOR VE O EQUILiBRIO DE
FORCAS ENTRE OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO E
OS COM MAIOR CAPACIDADE DE INVESTIMENTO?

Essa assimetria sempre vai existir. Esses setores de ponta
precisam de apoio do Estado de varias maneiras, criando
centro de pesquisa, financiando universidades, centros
de exceléncia. A China entrou no mercado mundial pela
porta dos paises em desenvolvimento, que sao basica-
mente os setores de menor valor agregado, em que amao
de obra era um componente importante. A medida que
o tempo foi passando, a China foi evoluindo, investindo
em novas tecnologias. A area de energias renovaveis, por
exemplo, € uma area em que a China € uma grande for-
necedora de equipamentos de ponta, e isso foi alcancado
a base de muito investimento em pesquisa pelo Estado.

NO SEU ENTENDER, QUANTO A TECNOLOGIA
AFETA A COMPETITIVIDADE?

Eu nao vejo no mundo moderno a possibilidade de um
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modelo sustentavel de desenvolvimento comercial sem
um forte componente de tecnologia. Isso vale nas es-
feras estatal e privada. Tem um desafio enorme que
¢ o humano. Nao & possivel falar de desenvolvimento
tecnolégico sem ter recursos humanos capazes de lidar
com os recursos tecnolégicos. Nao se trata sé de geren-
ciar e criar inovacdes, mas de lidar com essas informa-
coes. E muito comum, mesmo em paises avancados, li-
dar com uma mao de obra cada vez mais desequipada.
Os empregos sao perdidos porque as funcdes humanas
podem ser substituidas, sobretudo as automatizaveis.
E a pessoa que perdeu aquele emprego nao esta pron-
ta para participar de outras areas em que a tecnologia
esta. Entdo o processo de educacao tem que mudar. Te-
™mos que preparar 0s N0ssos jovens para o mercado de
trabalho do século 21.

COMO VE O AVANCO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
EM PARALELO AO INVESTIMENTO EM EDUCA(;AO
E DESENVOLVIMENTO DA COMPETITIVIDADE?

Ela ajuda muito, neste momento, como um contrapeso.
Vocé vai adotar uma politica publica, um projeto de lar-
ga escala com visdo estratégica. Muitas vezes a quan-
tidade de fatores envolvidos nessa avaliagdo € gigan-
tesca. Ha esses modelos econométricos de equilibrio
parcial, geral, coisas complicadissimas. A inteligéncia
artificial pode resolver essas coisas de uma maneira
mais interativa, eficaz para o processo decisério de for-
magao de politicas publicas. Mas é uma realidade ainda
nao muito presente na cabeca das pessoas. Nos gover-
nos, ainda se pensa de uma maneira “século 20”. A me-
dida que os governos comecarem a se beneficiar dessas
tecnologias, eles vao ter mais confianca para usa-las no
relacionamento com outros. Sobretudo quando se fala
de software. A inteligéncia artificial ¢ desenvolvida por
alguém, e se vocé vai usa-la para arbitrar em uma ne-
gociacdo, havera sempre a suspeita de que, ali dentro,
tem um “cavalo de Troia” que vai favorecer um lado. £
uma coisa que precisa ser melhor entendida ainda.
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