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AFINAL,
QUEM PAGA

AL

Uma nova série produzida pelo canal UM BRASIL
e pela BRAVA aborda os impactos que as mu-
dancas nas regras do financiamento causaram
(e ainda podem causar) nas eleicdes brasileiras.
O material parte do estudo realizado pelo Cen-
tro de Politica e Economia do Setor Publico (Ce-
pesp), da FGV, e pela Fundacao BRAVA.

Sao quatro episodios que reinem as visoes cri-
ticas de Luis Roberto Barroso (ministro do STF),
George Avelino, Lara Mesquista, Jonathan Phi-
lips (Cepesp/FGV), Daniel Hidalgo (MIT) e Scott
Desposato (Universidade da Califérnia em Sao
Diego — UCSD).

QUER ENTENDER O QUANTO UMA CAMPANHA
PODE CUSTAR PARA O BRASIL?

Nao perca.

Acesse umbrasil.com e assista.

realizacao
UM
BRASIL BRAWA

parceria

WTFGV | .7 FECOMERCIOSPF

Para conhecer esses e outros contelidos acesse:

f [ @canaluMBRASIL
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Tao preocupante quanto questoes relacionadas
a saude, ao desemprego e a violéncia, a situacdo
do transporte publico no Pais retrata as conse-
quéncias negativas da falta de politicas publicas
de planejamento urbano. O visivel descaso com
a gestdo do sistema de transporte coletivo dese-
nha um cenario alarmante — com a mobilidade
individual sobreposta a coletiva. Resultado: a
sociedade paga o alto custo dessa conta com im-
pacto direto na qualidade de vida e na produti-
vidade nacional.

E notério que as melhorias estejam, em gran-
de parte, ancoradas em parcerias e acoes con-
juntas com o setor privado. Afinal, a histéria
comprova que os investimentos no setor estao
abaixo do necessario para atender a populacdo
de maneira decente.

Em meio ao atual momento de “compasso
de espera” na economia, mostramos também
como uma guinada no movimento de empreen-
dedorismo pode ajudar o Brasil a reverter o alto
indice de desemprego. A decisdo pelo préprio
negoécio, em varios casos, vem das dificuldades
do jovem em ingressar no mercado de trabalho
e, também, de profissionais que buscam ha tem-
pos uma recolocacdo. A FecomercioSP, além de

lutar por condicées que favorecam o ambiente
de negécios — a exemplo das bandeiras de sim-
plificacdo tributaria e da reducdo da burocracia
-, também utiliza seus canais de comunicacao
paradisseminarinformacdo qualificada a quem
deseja trilhar o préprio caminho profissional.

Este numero da Problemas Brasileiros pro-
poe ainda uma reflexdo acerca do projeto de lei
do governo federal que pretende regulamentar
a educacao domiciliar em territério nacional. A
proposta traz pontos sensiveis que esbarram nos
gargalos do ensino e dividem a opinido de fa-
milias e especialistas. Uma vez que o ambiente
escolar é um espaco de socializacdo, onde o res-
peito e a tolerdncia devem imperar, é necessario
avaliar o impacto do homeschooling, ministrado
sob o auxilio de pais ouresponsaveis. Trata-se de
uma transformacao cultural que requer ampla
discussao para nao se tomar decisdo danosa ao
futuro de jovens e criancas.

Questdo notoéria e delicada, a reinsercdo de
detentos no Brasil por meio de oportunidades
que restabelecam sua convivéncia social vem
somar aos assuntos desta edicdo e contribuir
para o debate sobre um pais que clama por solu-
coes estruturais.

ABRAM SZAIMAN,

presidente da Federacdo do Comeércio

de Bens, Servicos e Turismo do Estado
de Sao Paulo (FecomercioSP), entidade
gestora do Sesc-SP e do Senac-SP
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ROTA COM DESTINO
AQ "DESCASQ”

Décadas de auséncia de planejamento, falta
de priorizacao da area e atraso nos investimentos
transformaram o transporte publico urbano
em um desafio cuja solucao ainda demanda muito
,*.__.F‘!E-__.:- : ~ ’ ) I )
da gestao publica de curto, medio e longo prazos.
No itinerario das boas perspectivas, parcerias com
iniciativa privada e investimento em modais como

o BRT tém apresentado boas performances.

texto MARCUS LOPES
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Todos os dias, milhdes de pessoas que utilizam o
transporte coletivo nas grandes cidades do Pais
enfrentam uma dura rotina para chegar ao seu
destino. Longas esperas nas filas de embarque,
6nibus lotados, congestionamentos, veiculos
desconfortaveis, passagens caras e malha ferro-
viaria insuficiente tornam a ida e a volta para
casa verdadeiros martirios. Em metrépoles
como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Salvador, € comum levar mais de duas horas por
dia em ida e volta do trabalho.

Nao a toa, o transporte publico é considerado
o quarto maior problema urbano para a popula-
cdo de 319 municipios, atras apenas de violéncia,
saude e desemprego.

Os dados sdo de pesquisa realizada pela Asso-
ciacdo Nacional das Empresas de Transporte Urba-
no (NTU) em 2017, em parceria com a Confederacao
Nacional do Transporte (CNT). Os nimeros mos-
tram que, apesar de 28% das viagens realizadas
pelos moradores nas cidades brasileiras com mais
de 60 mil habitantes serem via transporte coletivo,
os investimentos e o planejamento na area estao
aquém do necessario para atender a populacao de
maneira satisfatéria.

A mesma sondagem aponta que 25% dos des-
locamentos restantes sao feitos por automovel;
2%, de bicicleta; 4%, de motocicleta; e outros 41%,
a pé. Para os especialistas, a alta porcentagem
dos pedestres esta ligada a questdes financeiras,
como a crise econdémica e o alto desemprego.

“O Brasil é um pais continental, com varios
gargalos no transporte publico, que ocorrem,
principalmente, pela falta de politicas publicas
com foco em transporte”, afirma o presiden-
te-executivo da NTU, Otavio Vieira da Cunha
Filho. Um dos grandes problemas, afirma, é a
escassez de projetos governamentais voltados
a mobilidade. “As faltas de planejamento e ges-
tdo resultam em deficiéncia continua no servico
de transporte”, destaca Cunha Filho, citando a
tendéncia da populacdo — principalmente a de
menor renda — de morar longe de onde exercem
suas principais atividades, aumentando as ex-
tensdes das viagens cotidianas.

A escassez de transporte coletivo eficiente
também tem provocado, no decorrer dos anos, a
migracdo para o transporte individual, mesmo
entre os mais pobres, segundo dados da pesquisa
“Mobilidade da populacdo urbana 2017”, feita em
parceria pela CNT e pela NTU. Entre 2006 e 2017,
o deslocamento da populacao nas cidades brasi-
leiras por dnibus, metrd, lotacoes e trens sofreu
reducao de 10,2%. No mesmo periodo, o transpor-
te individual, principalmente por automéveis,
subiu na mesma proporcao, o que demonstra a
necessidade de repensar a logistica urbana.

Segundo a NTU, a demanda de passageiros
transportados por 6nibus no Brasil teve uma
reducdo de 25,9% entre 2013 e 2017. “A queda na
quantidade de passageiros transportados por
6nibus pode estar atrelada a aspectos indicados

como negativos pelos usuarios, como insegu-
ranca, falta de confiabilidade, valor da tarifa,
manutencdo dos veiculos, infraestrutura de
acesso ao embarque/desembarque e qualifica-
cdo dos motoristas”, afirma a coordenadora de
Transporte Publico do Instituto de Politicas de
Transporte & Desenvolvimento (ITDP Brasil),
Beatriz Rodrigues. “Também pode ser reflexo da
presenca de novas opcoes de transporte indivi-
dual por aplicativo e mobilidade compartilhada
com baixos custos”, completa Beatriz.

A consequéncia desse processo de migracao,
diz Cunha Filho, da NTU, é a criacdo de um circu-
lo vicioso: “Uma a¢do desencadeia a outra. O au-
mento do numero de automéveis em circulacao
prejudica o servico oferecido pelo énibus, pois
os congestionamentos causados pelos carros
diminuem a velocidade dos 6nibus nas vias. Em
algumas cidades, os coletivos perderam cerca de
40% da sua capacidade de circular mais rapido”,
explica o presidente da NTU.

TARIFAS

Em 2013, ocorreram manifestacdes no Pais em
protesto pelo aumento das tarifas de transporte
coletivo. “E sempre uma questio em pauta em ra-
zao de o valor ser bem representativo em compa-
racdo ao valor do salario minimo”, ressalta o en-
genheiro especialista em transito e trafego Luiz
Vicente, da Universidade Presbiteriana Macken-
zie. Beatriz Rodrigues, do ITDP Brasil, lembra que
os custos com transporte publico consomem, em
média, até um quinto do salario do trabalhador
nas regioes metropolitanas brasileiras.

Um dos problemas, segundo Vicente, é a gran-
de dependéncia do petréleo, ja que grande parte
das frotas de 6nibus - principal meio de trans-
porte publico brasileiro—é alimentada por diesel.
“Quanto menor a dependéncia do barril de petré-
leo, melhor sera a seguranca do planejamento
orcamentario.” Ele também defende subsidios
publicos as tarifas. “Isso é importante para equi-
librar o orcamento da populacdo. A depender do
porte e da gestao municipal, é possivel subsidiar

o transporte por 6nibus em sua totalidade, como
ocorre nas cidades de Agudos e Bocaina”, diz o
professor, referindo-se aos municipios no inte-
rior de Sdo Paulo onde o transporte publico é gra-
tuito e subsidiado pelas prefeituras locais.

AVENIDAS x RODAS x TRILHOS

O protagonismo do énibus no Brasil se expandiu
com a politica rodoviarista implementada a par-
tir do governo de Washington Luis (1926-1930),
cujo lema era “Governar é abrir estradas”, e con-
solidou-se com Juscelino Kubitschek (1956-1961),
que incentivou as grandes montadoras de auto-
moveis a se instalarem no Pais. Nos anos JK, co-
mecou o desmonte das ferrovias no Brasil, até en-
tdo o principal meio de transporte de passageiros.

Nos municipios, o incentivo ao transporte
sobre rodas, individual e coletivo, reduziu gra-
dativamente a importancia de outros sistemas,
como os bondes, responsaveis por grande parte
do transporte coletivo nas grandes e médias ci-
dades brasileiras até meados do século 20. Em
1927, a canadense Light & Power, que explorava
o servico de bondes em Sao Paulo, apresentou
um projeto de metrod para a capital paulista, que
beirava seu primeiro milhdo de habitantes. No
Rio de Janeiro, em 1932, um projeto de metro li-
gando o bairro de Botafogo ao Maracana chegou
aser discutido por comissao especial criada para
analisar a situacao do transporte publico do en-
tao Distrito Federal. Ambos foram engavetados.

Para se ter uma ideia do (quase) pioneirismo
paulistano, naquele mesmo ano de 1927 o metr6
era inaugurado em Téquio, no Japao. Hoje, en-
quanto o metrd da capital japonesa possui cerca
de 330 quilémetros de extensao, o de Sao Paulo
nao chega a 100 quilémetros. O metré da Cidade
do México, que comecou a ser construido na
mesma época do paulistano, na década de 1970,
tem o dobro de extensao do de Sao Paulo.

O projeto da Light em Sao Paulo foi arquivado
pela administracao paulistana, que preferiu ado-
tar o Plano de Avenidas, elaborado pelo ex-prefei-
to Prestes Maia e que priorizava a circulacao de
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automoveis e a abertura de bairros cada vez mais
distantes da regido central. Pais afora, outras ci-
dades seguiram o mesmo caminho, e a prioridade
do asfalto sobre os trilhos se refletiu no transporte
coletivo, cuja oferta ndo acompanhou a deman-
da nas décadas seguintes, ja que a capacidade de
transporte do 6nibus é menor que a do metré.

LEGISLAGAQ

Com o agravamento dos congestionamentos e o
aumento da pressao da populacao por melhoria
no transporte coletivo, a partir da virada do ano
2000, os governos comecaram a tentar reverter
décadas de atraso em investimentos. Em 2012, o
governo federal aprovou a Lei n.2 12.587, que ins-
tituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU). O objetivo era acelerar os aportes no se-
tor, em especial nas grandes cidades, e preparar
o Brasil para receber a Copa de 2014.

Em linhas gerais, a lei inverte o sentido das
politicas de circulacdo ocorridas nas ultimas dé-
cadas e obriga o Poder Publico a priorizar o trans-
porte coletivo e o ndo motorizado (especialmente
ciclovias) nas médias e grandes cidades. Entre ou-
tras medidas, os governantes ficam autorizados a
restringir o acesso de automéveis em determina-
das vias e horarios (como ocorre com o rodizio em
Sao Paulo), construir corredores exclusivos para o
transporte coletivo e a adotar o pedagio urbano.

Mas a lei ndo vale s6 para as metrépoles. Mu-
nicipios com mais de 20 mil habitantes sao obri-
gados a elaborar um plano de mobilidade urbana.
O prazo do governo federal para a entrega desses
projetos se encerrou em abril deste ano. Quem
nao entregou, corre o risco de perder verbas fede-
rais destinadas a obras de mobilidade. Dados da
NTU mostram que apenas 282 dos 1.768 munici-
pios com populacdo acima de 10 mil habitantes
témum plano municipal de transportes (PMT). Na
outra ponta, sdo 1.486 municipios sem PMT.

BRT

A Lei Nacional de Mobilidade contribuiu para
acelerar alguns projetos em andamento. Em Belo
Horizonte (MG), a prefeitura inagurou, em 2014, os
primeiros 23 quilémetros de corredores exclusivos
do BRT (Bus Rapid Transit), cujas obras comeca-
ram em 2010. O sistema de transporte rapido por
6nibus, o Move, leva cerca de 500 mil passageiros
por dia na capital mineira, em 428 veiculos.

“O desafio de fazer as gestdes do transporte
publico e do transito em uma cidade do tama-
nho de Belo Horizonte é enorme. E uma equacio



Articulados

0 BRT tem sido apontado

como uma das alternativas para o
deslocamento rdpido de passageiros,
PoiS cONSome menos recursos, usa
onibus articulados maiores do que o0s
convencionais, com capacidade para
cercade 200 passageiros e trafega em
corredores exclusivos. 0 embarque
e 0 desembarque sao mais dgeis
porque sdo realizados em estacdes,
eliminando a catraca. Em Bogotd, o
sistema TRANSMILENIO, construido
apartirdoano 2000 na capital da
Colombia, nesses moldes, reduziu

0s tempos das viagens em 30%.

Presente e futuro

A prevaléncia do dnibus no setor

de transporte urbano movimenta

o mercado dos veiculos. Em 2018,
foram vendidos pelas montadoras
22.495 6nibus urbanos novos, 39,9%
amais do que em 2017, quando

foram comercializados 16.081novos
coletivos. Os dados sdo da Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea). Para o futuro,
aaposta é nos dnibus elétricos.
AVolvo jd comercializou cerca de

400 unidades hibridas (movidas a
eletricidade/combustivel) para toda
a América Latina, inclusive no Brasil.
0 queimpede a transicdo total sao
0s altos custos dos modelos elétricos
em comparacao aos convencionais.

Bonde moderno

Outro modal que comeca a fazer parte
da paisagem urbana brasileira é o
veiculo leve sobre trilhos (VLT), uma
espécie de bonde moderno movido
aenergia elétrica cuja principal

funcdo é conectar os demais meios de
transporte. Com duas linhas e média de
80 mil usudrios por dia, 0 VLT carioca
completou trés anos de operacdo em
junho deste ano, no Rio de Janeiro.

na qual entram carros, vias e, principalmente,
pessoas. Procuramos enxergar a necessidade de
cada cidaddo”, explica o presidente da BHTrans,
6rgao responsavel pelo transporte coletivo na
capital mineira, Celio Bouzada.

Ja em Curitiba, sdo mais de 80 quiléometros de
corredores exclusivos. “O BRT é parte fundamen-
tal do sistema de transporte no municipio e con-
tribuiu para que a cidade se tornasse referéncia
para o Brasil e outros paises”, diz o presidente da
Urbanizacdo de Curitiba S/A (Urbs), Ogeny Pedro
Maia Neto. A Urbs é a empresa responsavel pela
operacao e fiscalizacdo do transporte publico da
capital paranaense.

“E um veiculo que tem capacidade de
transportar até 250 pessoas ao mesmo tempo,
oferecendo agilidade e seguranca para quem
precisa atravessar a capital paranaense de
ponta a ponta”, explica Maia Neto sobre o BRT,
que, para ele, pode ser uma boa alternativa
ao metr6. “Estudos mostram que, com R$ 1 bi-
lhao, é possivel fazer 426 quilémetros de BRT
e apenas sete quilémetros de metrd.” Segundo
ele, outra grande vantagem para os centros
urbanos é que um BRT biarticulado retira em
torno de 125 automoéveis das ruas, reduzindo
congestionamentos e poluicao.

Em Pernambuco, o BRT também é uma das
solucoes para melhorar o sistema de transporte
em toda a regido metropolitana do Recife, onde
sdo transportados 1,8 milhao de passageiros por
dia, em 403 linhas de 6nibus. Além de faixas ex-
clusivas para os coletivos, a Grande Recife tem
dois grandes eixos de BRT: Norte/Sul (Igarassu-
-Recife) e Leste/Oeste (Camaragibe-Recife).

Para Vicente, do Mackenzie, o ideal é a di-
versificacdo e a integracdo dos modais em re-
gides metropolitanas com grande demanda.
“O custo do investimento do BRT é menor, e
ele consegue transportar até 25 mil pessoas
por hora em um sentido. Para se ter uma ideia,

o metrd transporta 80 mil pessoas por hora,
por sentido”, destaca Vicente. “Por isso, a ma-
lha principal deve sempre ser nos trilhos, mas
quando se deseja melhorar o transporte como
um todo, a estruturacao das linhas de 6nibus
também é muito importante.”

“O modelo ideal de mobilidade é aquele que
responde mais rapidamente as necessidades.
Dos diversos modais de transporte, éimportante
mencionar que o BRT custa em torno de 20 vezes
menos do que o metrd, considerando o quilome-
tro construido”, afirma o gerente de Estratégia
& Desenvolvimento de Novos Negédcios para a
América Latina da Volvo, André Trombini.

PPPs

Com a escassez de recursos publicos para me-
lhoria do transporte coletivo, em especial os que
exigem grandes obras, como o metrd, a iniciati-
va privada tem sido cada vez mais requisitada
para a construcao ou gestao do setor por meio de
concessdes ou Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Entre 2010 e 2016, o investimento publico
federal em transportes caiu 6,1%, passando de
R$ 19,7 bilhdes, em 2010, para R$ 18,6 bilhdes em
2016. O investimento privado em concessoes
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“0 FUTURO DE CIDADES DENSAMENTE
POVOADAS DEPENDE MUITO DA EXCELENCIA
DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO.
PARA MUITAS PESSOAS, O TRANSPORTE
COLETIVO E O UNICO MEIO DE GARANTIR 0S
ACESSOS AO TRABALHO E A EDUCACAO.”

ANDRE TROMBINI, gerente de Estratégia & Desenvolvimento
de Novos Negdcios para a América Latina da Volvo

saltou de R$ 4,2 bilhoes, em 2010, para R$ 9,8 bi-
Ihoes, em 2016 — avanco de 133,3%. As informa-
coes sao do Anudrio estatistico dos transportes,
divulgado pelo governo federal em 2017.

“As parcerias sao bem-vindas quando os di-
reitos e as obrigacoes sdo bem planejados antes
de fazer a concorréncia publica, como tipo de
veiculo a ser utilizado pela concessionaria, valo-
res praticados de tarifa, renovacao da frota, etc.”,
diz o engenheiro Luiz Vicente.

Fisgar o capital privado exige detalhamen-
to de estudos com projetos de longo prazo que
deem lucro as empresas sem comprometer a qua-
lidade do servico. “Essas parcerias serao atrativas
se houver projetos sustentaveis, marco regula-
tério estavel, cumprimento dos contratos e con-
dicdes de financiamento adequadas”, afirma o
vice-presidente da CCR Mobilidade, Luis Valenca.

O Grupo CCR é responsavel pela operacao de
quatro linhas do metr6 em Sao Paulo (Amarela,
Lilas, Ouro e Prata), do metré de Salvador, do VLT
Carioca e da CCR Barcas. Na Bahia, a CCR assu-
miu parte da construcdo do metré de Salvador,
obra que comecou em 1997 e se arrastou por
quase 20 anos, ja que a inauguracao do primeiro
trecho ocorreu apenas em 2014. Foram investi-

dos em torno de R$ 5,8 bilhdes na construcao e
operacao do sistema que liga Salvador a Lauro de
Freitas, na regido metropolitana. Atualmente,
sdo duas linhas operadas pela iniciativa priva-
da. Sao cerca de 370 mil passageiros transporta-
dos por dia — o sistema metroviario baiano é o
terceiro maior do Pais, atras apenas de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro.

Apesar dos problemas, especialistas veem
progressos nos ultimos anos. “Em todos os se-
tores de infraestrutura urbana houve avancos,
ainda que pequenos. E que eles acabam sendo
engolidos pelo tamanho das demandas”, expli-
ca o diretor da Faculdade de Arquitetura e Ur-
banismo da Universidade Presbiteriana Macke-
nzie, o urbanista Valter Caldana. Ele cita como
exemplos positivos as nove novas estacoes do
metré em Sao Paulo (sete na Linha-5 Lilas e duas
nalinha-4 Amarela, somando mais 20 quiléme-
tros ao sistema metroviario integrado na capital
paulista) e os sistemas de BRT em Belo Horizon-
te, Curitiba e Rio de Janeiro.



CAPA

Durante a ultima década, em
decorréncia do maior acesso

ao crédito, muitos brasileiros
decidiram deixar de enfrentar o
aperto do transporte publico em
nome do sonho do carro préprio
(ou moto). Como resultado, as
ruas e as avenidas das grandes
cidades brasileiras ficaram mais
congestionadas, piorando a
eficiéncia do transporte publico.

Segundo dados do aplicativo
Moovit, que ajuda a planejar
viagens de transporte publico em
cidades ao redor do mundo, 14 das
20 cidades onde mais demora, em
média, a soma da viagem e da
espera pelo 6nibus estdo no Brasil.

Em cinco delas — Salvador, Goiania,

Manaus, Brasilia e Recife —, os
usuarios do aplicativo chegam a
perder aproximadamente mais de
duas horas por dia nos trajetos.

Atualmente, segundo a Associacdo
Nacional de Empresas de
Transportes Urbanos (NTU), 28%
dos brasileiros de cidades com
mais de 60 mil habitantes se
locomovem de transporte publico,
muito pouco mais do que os

25% que usam carro. O principal
meio de transporte, segundo o
estudo, sdo as préprias pernas —
cujo uso nao depende do preco

do combustivel, tampouco esta
sujeito a reajustes na tarifa. Sdo
41% os brasileiros que se deslocam
a pé, mesmo quando nao vivem
em locais préximos ao trabalho.

dados MARCELO SOARES
arte TIAGO ARAUJO

Salvador, Goidnia, Manaus, Brasilia e Recife sdo as cidades de maior
demora total do transporte publico no mundo, segundo dados
coletados pelo aplicativo Moovit.

(em minutos)

TEMPODE  TEMPOTOTAL
CIDADE ESPERA DO TRAJETO
Salvador 33 121
Goidnia 28 126
Manaus 34 126
Brasilia 28 124
Recife i 123
Sdo Luis 26 18
Maceio 32 14
Rio de Janeiro 19 14
Fortaleza 24 113
Natal 30 13
Sdo Paulo 19 m
Teresina 33 1m
Belém 23 m
Jodo Pessoa 29 109
Belo Horizonte 23 108
Campo Grande 2) 106
Cuiaba i 104
Campinas 23 100
Jundiai 20 99
Uberldandia 19 95
Porto Alegre 20 94
Joinville 17 93
Campina Grande 2 92
Foz do Iguacu 23 92
Ponta Grossa 21 91
Curitiba e regido 17 89
Floriandpolis e regido 17 87
Maringa e Regido 23 81
Santos, Sdo Vicente, Guaruja, Cubatdo e Bertioga 22 85
Sdo José dos Campos 19 85
Londrina 16 82
Ribeirdo Preto 20 81
Caxias do Sul e Serra Gaticha 18 18
Bauru 20 12

CAMPEQES MUNDIAIS

Das 20 cidades com maior tempo médio gasto
no transporte no mundo, 14 estao no Brasil.

Il MINUTOS DE ESPERA

1. Salvador

2. Goidnia e Regido

3. Manaus

4. Brasilia e Entorno do DF
5. Recife e Regido

6. Sdo Luis

7. Bogota (Colombia)

8. Maceio

9. Rio de Janeiro e Regido
10. Fortaleza e Regido

11. Natal e Regido

12. Sao Paulo e Regido
13. Teresina

14. Belém e Regido

1. Birmingham e regido (Reino Unido)
16. Toronto (Canadd)

17. Istambul (Turquia)

18. Jodo Pessoa

19. Cali (Colombia)

20. Filadélfia (EUA)

21. Lima (Peru)

EM 18 ANOS, FROTA
NACIONAL MAIS
DO QUE TRIPLICOU

Volume de motos

cresceu 529,24%; veiculo
individual estd em 56%
dos acidentes com feridos.

= OUTROS - 23.691,155

MINUTOS DE TRANSPORTE
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CARRO PROPRIO JA E QUASE
TAO USADO QUANTO 0
TRANSPORTE PUBLICO

Uso dos modais em cidade
com mais de 60 mil habitantes.
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DUCACAO

ENSINO
M CASA

texto SABINE RIGHETTI

Uma das prioridades da pauta educacional do
governo de Jair Bolsonaro (PSL), o ensino domici-
liar segue fora da lei no Pais. Para regulamentar
a modalidade, o Ministério da Educacao aguar-
da tramitacido de projeto de autoria do Poder
Executivo — que tem apoio, sobretudo, da banca-
da crista no Congresso. Para especialistas, estu-
dar em casa pode prejudicar a socializacdo dos
alunos, apesar do potencial positivo para quem
busca experiéncia personalizada de educacao.

Durante os anos em que cursou ensino mé-
dio em Timéteo (cidade a 225 quilémetros de
Belo Horizonte, em Minas Gerais), o estudante
de Administracdo Publica na Fundacao Getulio
Vargas de Sao Paulo (FGV-SP), Victor Hugo Dutra
e Duque, de 21 anos, tinha uma rotina diferen-
te dos colegas de mesma faixa etaria. No lugar
de acordar cedo para ir a escola todos os dias,
ele seguia do quarto para a mesa de estudos na
propria casa. Os livros didaticos eram materiais
que ele buscava na internet, seguindo curriculo
escolar que desenhou. Por escolha préopria, e em
acordo com os pais, decidiu fazer todo o ensino
médio em casa depois de cursar o fundamental
em escola particular de sua cidade. E a chamada
“educacdo domiciliar” (homeschooling, do termo
em inglés), que recentemente ganhou destaque
na pauta nacional de educacao.

A Associacao Nacional de Educacao Domici-
liar (Aned) estima que aproximadamente 5 mil

AGO-SET 2019 | PROBLEMASBRASILEIROS #453

familias brasileiras sejam praticantes da edu-
cacdo domiciliar que Victor escolheu na ado-
lescéncia. Os numeros trazem uma atualizacdo
dos dados oficiais da ultima pesquisa realizada
pela entidade, em 2016, que mostrava 3,2 mil
familias adeptas. A tendéncia (de acordo com a
associacio, é de crescimento da modalidade) se-
gue sem regulamentacao. Justamente por isso, a
Aned encabeca uma mobilizacdo nacional “pela
liberdade educacional” por meio da campanha
Educacao Domiciliar: Direito Ja!

No Brasil, a matricula na escola é obrigatéria
por lei para criancas e jovens de 4 a 17 anos. Na
época em que Victor fez o ensino médio em casa,
no entanto, quem estudava no lar podia obter o
certificado de conclusdo pelo Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem). Funcionava assim: se o alu-
no commais de 18 anos conseguisse uma nota mi-
nima no exame, estipulada pelo MEC, tirava a sua
certificacdo. A partir de 2017, o MEC decidiu que as
certificacdes de ensino médio para quem esta fora
da escola regular deveriam ser feitas pelo Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja), que se destina especifi-
camente aos adultos que voltam a estudar depois
de terem deixado a escola. Na pratica, o ensino do-
miciliar esta fora das disposicoes da lei.

O ensino em casa virou uma das prioridades
do governo de Jair Bolsonaro (PSL), que tinha ex-
pectativa de regulamentar a modalidade ja nos
primeiros cem dias de governo-o que ainda nao
aconteceu.

O tema entrou com forca na pauta educacio-
nal depois que o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu, em setembro de 2018, més que antece-
deu as eleicées presidenciais, que os pais nao
teriam direito de tirar filhos da escola para ensi-
na-los exclusivamente em casa. O STF entendeu
que a educacao é dever das familias e do Estado,
de acordo com a Constituicao Federal de 1988, e
que a frequéncia da crianca na escola é neces-
saria para garantir uma convivéncia com estu-
dantes de origens, valores e crencas diferentes. A
maioria dos ministros interpretou que o pedido
nao podia ser acolhido justamente por nédo ha-
ver legislacao que regulamentasse essa modali-
dade de ensino —dai a iniciativa do Executivo de
dar solucao legal ao tema.

HABILIDADES SOCIOEMOCIONAIS

De acordo com o especialista em politicas publi-
cas em educacdo da FGV-SP, o professor Fernan-
do Abrucio, a literatura académica mundial na
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Victor Hugo Dutra e Duque, de 21

anos, fez todo o ensino médio em
casa, usando como livros diddticos
materiais que buscava na internet

area tem mostrado que estudar em casa pode,
de fato, afetar negativamente as competéncias
socioemocionais dos alunos. Isso significa que
criancas e adolescentes que ndo frequentarem
escola podem ter mais dificuldade de conviver
com a diferenca e com situacoes adversas e de
trabalhar em grupos, mesmo que tenham bons
resultados no aprendizado cognitivo (de Mate-
matica e Ciéncias, por exemplo). Abrucio esta
iniciando um mapeamento de egressos dessa
modalidade de educacdo no Pais para avaliar
justamente as competéncias socioemocionais,
algo inédito por aqui.

“O ensino domiciliar é um fenémeno minori-
tario no mundo, mas que cresce, especialmente,
em grupos religiosos”, explica Abrucio. Para se
ter uma ideia, nos Estados Unidos, onde o ensino
domiciliar é regulamentado na maioria dos Es-
tados, o Departamento de Educacdo do pais esti-
ma que em torno de 3% a 4% dos alunos estudem
em casa, a maioria por motivos religiosos.

No caso especifico de Victor, a decisdo de es-
tudar em casa nao teve motivacao da igreja. Ele
decidiu fazer o ensino médio domiciliar depois
de chegar a conclusdo de que estava perdendo
tempo na escola e deixava de se debrucar naqui-
lo que interessava. Em casa, criou sozinho um
curriculo em que distribuia assuntos para estu-
dar e pesquisar com metas semanais. Ele mesmo
definiu o tempo para cada disciplina de acordo
com seus interesses e objetivos — ser aprovado

no processo seletivo de Administracdo Publica
da FGV, por exemplo, era um deles. “Na primei-
ra semana do homeschooling, fiquei fucando
escolas interessantes pela internet, pensando
em matérias que queria fazer e fui estruturan-
do as disciplinas por peso. Eu gostava de Politica
e Economia e decidi que Ciéncias Biologicas era
secundario. Coloquei mais peso em Matematica
e Histoéria”, descreve.

Em casa, Victor estudava pela manh3, de se-
gunda a sabado. As horas de convivio social se da-
vam sobretudo a noite, quando fazia esportes. “Ja
era assim mesmo quando eu frequentava a escola.”

BANCADA CRISTA

No Brasil, no entanto, o motor do ensino domi-
ciliar € movido pela bancada crista e conserva-
dora do Congresso — caso do deputado e pastor
Alan Rick (DEM/AC), que, no inicio do ano, pe-
diu o desarquivamento dos projetos de educa-
cdo domiciliar. A ideia seria oferecer, em casa,
a possibilidade de um ensino com orientacao

=3

religiosa em que o convivio social dos jovens
seria sobretudo na igreja.

Uma das propostas, o Projeto de Lei (PL)
n.2 3261/2015, é de autoria do deputado Eduardo
Bolsonaro (PSL/RJ), filho do presidente. O tex-
to “autoriza o ensino domiciliar na educacao
basica, formada por educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio para os menores
de 18 anos”. Se aceito o projeto, o artigo 52 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em
seu inciso 12, que hoje diz que “o Poder Publico,
na esfera de sua competéncia federativa, deve-
ra: Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola” passaria a ter a seguinte
redacdo: “Art. 52 (...) III - zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola para os
estudantes matriculados em regime presencial
e pela frequéncia em cumprimento ao calenda-
rio de avaliacoes, para os estudantes matricula-
dos em regime de ensino domiciliar”.

Em abril, o MEC, em parceria com o Minis-
tério da Mulher, da Familia e dos Direitos Hu-
manos, encaminhou a Camara dos Deputados
o PL n.22.401/2019, que dispde sobre o exercicio
do direito a educacdo domiciliar, de autoria do
proprio Poder Executivo. De acordo com nota
do MEC, esse PL “tramita com prioridade nas
comissoes de Direitos Humanos e Minorias; Se-
guridade Social e Familia; Educacao; Financas e
Tributacao; e Constituicao e Justica e de Cidada-
nia, bem como em uma comissdo especial criada
especialmente para analisar a matéria”.

AVALIACAO

O PL n.22.401/2019 altera o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (Lein.2 8.069, de 13 de julho
de 1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cdo Nacional (Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996). De acordo com o texto, a opcdo pela
educacdo domiciliar sera efetuada pelos pais
ou responsaveis legais do estudante, formal-
mente, por meio de uma plataforma virtual do
Ministério da Educacdo. E como se os alunos
domiciliares “se matriculassem” oficialmente,
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“O ENSINO DOMICILIAR E UM FENOMENO

MINORITARIO NO MUNDO, MAS QUE CRESCE,
ESPECIALMENTE EM GRUPOS RELIGIOSOS.”

FERNANDO ABRUCIO, professor e especialista
em politicas publicas em educacdo da FGV-SP

no MEC, na modalidade de ensino em casa em
detrimento da educacdo em escolas. O texto de-
fine também que “o estudante matriculado em
educacdo domiciliar sera submetido, para fins
de certificacdo da aprendizagem, a uma avalia-
cdo anual sob a gestdo do Ministério da Educa-
cao” (art. 69).

Victor, durante o ensino médio domiciliar,
também fez acompanhamento anual do seu de-
sempenho escolar. “Meu pai decidiu que todo ano
euteria de fazer Enem. O combinado era que se eu
tivesse desempenho ruim, voltaria para a escola
regular”, diz. “Desde o primeiro ano, fui tao bem
que poderia até tirar o certificado do ensino mé-
dio pelo Enem se tivesse a idade minima exigida
na época [18 anos). Sempre fui bem”, conta.

Para ele, o ensino em casa deve ser regula-
mentado para atender a um grupo de pessoas
que acredita nessa metodologia — mesmo que
minoritario. “Como futuro administrador pu-
blico, acho que o Estado precisa regulamentar

para ter estatistica”, destaca. “Mas existem
muitos projetos de lei. H4 um pessoal muito li-
beral dos quais eu discordo.”

Em nota, o MEC afirmou que, considerando a
conclusdo do STF em 2018, “entende ser urgente
instituir o Marco Legal da Educacao Domiciliar,
buscando abrigar a liberalidade legitima dos
pais na conducao da educacao dos seus filhos
(consagrada tanto no plano constitucional patrio
quanto no plano do Direito Internacional), de
modo a assegurar condicées juridicas as familias
praticantes da educacdo domiciliar atualmente
em situacdo informal”.

Para a pasta, a escolha do ensino em casa de-
pende do perfil das familias, e ndo dos alunos:
“Alguns fatores levam pais ou responsaveis le-
gais a preferir essa modalidade de ensino a mo-
dalidade escolar. Entre fatores gerais, tais como
contingéncias materiais, concepcées cosmo-
légicas ou preferéncias pedagégicas, algumas
outras razdes exemplificadas pelo Exmo. Sr. Dr.
Ministro Luis Roberto Barroso”. Dos dez minis-
tros que participaram do julgamento do STF, sé o
relator Luis Roberto Barroso votou pela autoriza-
cao do ensino domiciliar.

Por enquanto, ainda nao ha previsao para
conclusao da tramitacdo do PL n.2 2.401/2019.

&
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ANDREA GOZETTO

Especialista em relagoes governamentais diferencia o lobby de acoes corruptas e sublinha
sua relevanciana consolidacdo do Estado democratico de direito como ferramenta fundamental
para as demandas da sociedade civil, das empresas e dos movimentos sociais

entrevista HUMBERTO DANTAS | fotos CHRISTIAN PARENTE

Lobby, para boa parte dos brasileiros, € uma pratica ligada
a corrupcao, portanto, crime. Mas para a sécia-diretora da
Gozetto & Associados e coordenadora académica do MBA
em Economia e Gestao —Relacoes Governamentais da Fun-
dacdo Getulio Vargas (FGV), Andréa Gozetto, essa visdo
pode acabar com a democracia. Ela, que estuda o assunto
ha 20 anos, defende que a populacdo seja educada para
compreender a importancia estratégica do lobista.

“Numa democracia representativa, o cidaddo e o merca-
do precisam se fazer ouvir — ainda mais em um pais extre-
mamente intervencionista. No momento em que crimina-
lizamos o relacionamento do setor publico com o privado e
com a sociedade civil, estamos exterminando a democracia.”

O estigma que envolve a atividade vem da época da
ditadura militar, quando o termo virou sinénimo de pres-

sdo indevida. Andréa frisa que o lobby nao esta restrito
a grandes grupos econdmicos e pode ser utilizado pelo
cidaddo e por organizacées da sociedade civil, empresas
privadas, associacdes setoriais, politicos e movimentos
sociais. “Todo cidaddo é um lobista por natureza.”

Em entrevista ao UM BRASIL, publicada nesta edi-
cdo de Problemas Brasileiros, Andréa afirma que a
pecha contra o lobby — cuja pratica foi considerada
profissdo e incluida na Classificacdo Brasileira de Ocu-
pacdes (CBO), em 2018 - prolonga por mais de duas dé-
cadas sua regulamentacao no Pais. E aponta o modelo
chileno como exemplo. L4, impera a transparéncia nos
encontros e temas tratados entre os setores publicos e
privados, por meio de plataforma online acessivel a to-
dos os cidadaos.
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O que é lobby?

Nao ha um consenso sobre o que seja lobby.
Os norte-americanos regulamentaram essa
atividade em 1946 e nem eles conseguiram,
com mais de 50 anos de estudos, definir o
que seja o lobby. Mas é importante, realmen-
te, ter uma definicdo, principalmente nesse
momento em que se quer regulamentar a
atividade. Ja tivemos alguns projetos de lei,
iniciados na Camara dos Deputados, que ndo
faziam isso ou fizeram de forma insuficien-
te. E essa é uma das questoes que a literatura
internacional aponta como falha nas tenta-
tivas de regulamentar em outros paises do
mundo. Pra mim, e eu ja tenho feito um es-
tudo sobre essa atividade ha 20 anos, lobby
é a defesa de interesses diante de membros
do Poder Publico, que podem tomar decisoes
acerca de politicas publicas.

Por que parece que nao se consegue

dissociar a representacao de interesses

em uma democracia representativa

daideia de corrupcao?
Bom, porque existe um estigma de mar-
ginalidade que envolve essa atividade e
que remonta a década de 1970. No meio de
uma ditadura militar, foi utilizado o termo
“lobby” para “pressao indevida”. Essa asso-
ciacdo entre lobby, corrupcao e trafico de
influéncia foi feito de maneira muito forte.
Todas as vezes que havia um envolvimen-
to ilicito entre agentes publicos e privados,
dava-se o nome de lobby, sem ter o cuidado
de fazer um esclarecimento de que a ativi-
dade é um instrumento de representacao
legitimo de interesses, que € inerente as de-
mocracias, porque, em uma democracia re-
presentativa, o cidaddo e o mercado devem
ser ouvidos. O governante ndo governa
apenas para si ou sozinho, ele precisa dos
inputs que a sociedade e o mercado trazem.
O Estado brasileiro é extremamente inter-
vencionista, nao ha nada que nao regule,
e muitas vezes uma acao mal planejada do
Poder Publico extermina um setor econd-
mico inteiro.

O termo ‘lobby’
ndo é mal
compreendido
apenas no
Brasil. Aqui
essa questao é
mais profunda,
mas, tanto nos
Estados Unidos
como na Europa,
ele vem sendo
paulatinamente
substituido.

Existe uma preocupacao muito grande
com o tamanho do que pode ser oferecido
pelo agente privado, representando
determinado interesse, ao agente
publico. Existem limites nessa relacao?

O lobby néo esta restrito a interesses econé-
micos de grandes grupos, ele é simplesmente
defesa de interesses. Pode ser utilizado pelo
cidadao, por organizacées da sociedade civil,
por empresas privadas, por associacoes seto-
riais, por partidos politicos, por movimentos
sociais. Ja aconteceu comigo, em uma das di-
versas oficinas que ofereco Brasil afora, de o
presidente de um sindicato patronal, que es-
tava no cargo ha 30 anos, me perguntar: “Mas
a senhora esta querendo dizer que lobby nao
é crime?”. E eu perguntei se ele era um crimi-
noso ha 30 anos. Por qué? O que faz um presi-
dente de sindicato? Representa os interesses
de uma determinada categoria. Isso é crime?
A gente tem de distinguir o joio do trigo. O
lobby é neutro; dependendo do instrumento
que vocé vai utilizar para defender seus inte-
resses, ele sera licito ou ilicito.

O grande problema é colocar no mesmo ba-
laio todo tipo de defesa de interesses, licita
ou ilicita. Se for ilicito, ja ndo estd mais no rol
das atividades inerentes a democracia, pois é
crime, corrupcao, trafico de influéncias, im-
probidade, e vai ser tratado pelo Cédigo Penal.
Nesse sentido, entendo quando algumas pes-
soas se posicionam contrarias a regulamen-
tacdo do lobby e dizem que a atividade nao é
corrupcao, nao é trafico de influéncia, portan-
to, ndo é necessario haver uma regulamen-
tacdo especifica, porque o arcabouco legal
brasileiro ja da conta. Ja esta estabelecido. No
entanto, temos uma série de leis que tentam
nortear o relacionamento entre o publico e o
privado, mas sdo esparsas. Entao, o que seria
uma boa regulamentacao do lobby? Acho que
esse nome nem seria o mais adequado, por-
que nao estamos falando apenas de defesa
de interesses. Estamos falando sobre apro-
fundar o relacionamento entre o publico e o
privado, em um pais que luta para ter mais
transparéncia no processo decisério.

Ou seja, é aregulacao das relagées
governamentais entre as quais o

lobby pode ser um instrumento, uma
ferramenta ou um jeito de fazer a coisa?

Exatamente. No ponto de vista didatico, as re-
lacoes governamentais acontecem dentro de
uma organizacao, seja ela da sociedade civil,
seja ela do mercado. No setor empresarial, te-
mos o grande guarda-chuva da comunicacao,
no qual existe a area de relacées institucio-
nais, que faz o relacionamento com todas as
partes interessadas, que impactam ou sdoim-
pactados pelos negécios da empresa ou pela
causa que a organizacido defende. Uma das
partes interessadas é o governo. Esse depar-
tamento pode (ou néo) fazer lobby e advocacy
- que é uma tatica que vai ser utilizada pelas
areas de relacoées governamentais. E, hoje, o
termo “relacdes governamentais” esta cada
vez mais difundido. A pergunta que faco é:
sera que vale a pena manter o termo “lobby”,
mesmo sendo tao desgastado e causador de
tanta resisténcia em tudo e em todos? Porque
ele é muito mal compreendido. Infelizmente,
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na nossa cultura, criou-se esse estigma, e é
muito dificil de ressignificar um termo quan-
do este ja estda muito arraigado na sociedade.

Se nao houvesse a sensacao de

impunidade da Justica brasileira,

talvez nao houvesse a necessidade

de ressignificar o termo “lobby”?
Penso que sim, mas se formos observar por
um outro lado, o termo “lobby” ndo é mal
compreendido apenas no Brasil. Aqui, essa
questdo é mais profunda, mas, tanto nos Es-
tados Unidos como na Europa, ele vem sen-
do paulatinamente substituido. Em 2016, a
Liga Americana de Lobistas, por exemplo,
trocou de nome e passou a ser Associacdo
Nacional de Relacdes Governamentais. E
uma tendéncia mundial, e acho que ndo ha
problema em fazer essa substituicdo. Agora,
nao adianta mudar de nome e também nao
explicar o que faz essa nova atividade.
Realmente é preciso ter um trabalho de
educacdo, e vejo que estamos avancando
muito nesse sentido, talvez ndo com o em-
penho que poderia ser feito, mas ja existem
bons resultados. O simples fato de termos
um projeto de lei que tem chances reais de
ser aprovado neste ano ja é algo bastante
importante; o fato de termos o Executivo,
pela primeira vez, muito empenhado em
aprovar um decreto em que se faz a aber-
tura total da agenda dos membros do Poder
Publico, para que a sociedade possa saber
com quem eles estdo se encontrando, sobre
o que estdo falando, ja é um grande avanco.
Mas, por outro lado, vivemos também um
momento de intolerdncia muito grande,
em que as pessoas nem sempre querem fa-
lar sobre politica. Entdo é 1a na escola, nos
ensinos fundamental e médio, que temos
que comecar a explicar o que é democra-
cia, como funciona, mostrar que ela néo é
s6 delegacdo de poder via elei¢ées, que é, na
verdade, participar do processo decisoério, e
€ isso que o lobby nos garante. O lobby tem
uma contribuicao muito grande na cons-
trucdo das politicas publicas. Um deputado
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O grande problema é colocar no mesmo balaio
todo tipo de defesa de interesses, licita

ou ilicita. Se for ilicito, ja ndao esta mais no rol
das atividades inerentes a democracia, pois

é crime e vai ser tratado pelo Codigo Penal.

federal, por exemplo, tem de tomar uma
decisdo sobre uma matriz energética que
desconhece completamente, ndo sabe
qual serd o impacto daquilo, e ele ndo pre-
cisa saber profundamente sobre aquilo,
mas o grupo de interesse leva informa-
coes qualificadas para esse deputado. Essa
€ a grande vantagem de ter uma socieda-
de em que os grupos de interesse tém um
grande relacionamento com os membros
do Poder Publico, isso ndo pode ser de for-
ma nenhuma criminalizado, porque esta-
riamos exterminando a democracia.

Sera que nao erramos quando

cobramos muitos em termos de

transparéncia, do agente que procura

0 governo, quando, na verdade,

deveriamos exigir isso do Poder Publico?
Sem duvida. Todas as vezes que se desejou
regulamentar o lobby, isso foi incentivado
por causa de algum tipo de escandalo de
corrupcao envolvendo o publico e o priva-
do. E isso deu o tom da discussao, mas, na
verdade, quem tem o dever de ser trans-
parente ndo é o cidadao, a empresa priva-
da ou a organizacdo da sociedade civil, é
o mandatario do poder. Por isso acho tdo
interessante essa proposta de decreto da
Controladoria-Geral da Unido, que faz a
divulgacdo da agenda do Poder Publico.

Do que essa proposta trata?

E muito inspirada no modelo chileno, que,
ao meu ver, resolveu a questdo de maneira
genial. Assim como aqui, o lobby gera muita
polémica, entdao eles ndo regulamentaram,
porém, disseram que todas as pessoas que
querem ter contato com membros do Poder
Publico tém que usar uma plataforma, como
uma agenda do Google, em que vocé indica
quem &, com quem quer falar e o assunto.
O encontro é marcado via essa plataforma
aberta a todos os cidaddos. Existe uma des-
conflanca mutua entre os setores publico e
privado, e essa crise ndo nos deixa avancar.
Acho que o modelo chileno é o caminho da
transparéncia e do accountability [prestacdo
de contas].

Por que essa questao da regulamentacao,

ao longo dos anos, ndo tramita

no Congresso Nacional?
Essa agenda caminha muito de acordo com
os escandalos de corrupcdo que vao surgin-
do. Se olharmos cronologicamente, todas as
vezes que ela entrou na pauta foi para res-
ponder a sociedade porque um escandalo de
corrupc¢ao estava na midia. Quando tinha-
mos financiamento privado de campanha, o
proprio deputado federal, muitas vezes, com
um sentimento pouco republicano, sentia-se
o representante de interesses daquele que

financiou sua campanha. O profissional de
relacées institucionais e governamentais era
um competidor, entdo ndo interessava regu-
lamentar a atividade. Agora ndo temos esse
entrave, entdo a resisténcia no Parlamento
pode diminuir. Outra questio é que apesar
de haver uma discussdo no Poder Executivo
sobre essa regulamentacdo, nunca houve
uma posicdo clara do chefe do Poder Execu-
tivo para que esse assunto, efetivamente, se
desenvolvesse. Temos o exemplo da ex-pre-
sidente Dilma Rousseff, que durante muitos
meses tinha um projeto de lei pronto para
ser avaliado na gaveta, mas nunca olhou
para ele. Além disso, também nao tem pres-
sdo popular, porque as pessoas nio sabem o
que é e ndo tém a minima ideia de como isso
impacta diariamente sua vida.

Quem faz o lobby do lobby?
Ninguém. Nem os proprios profissionais de
relacoes institucionais e governamentais fa-
zem o lobby abertamente, entdo nao temos
uma lideranca. Existe muita divergéncia en-
tre os préprios profissionais, ndo sobre sua re-
gulamentacdo, mas sobre seu carater. Temos
a cultura de superregulamentacdo, de uma
criacdo absurda de burocracia. Quem faz cor-
rupcdo e trafico de influéncia vai continuar
fazendo; agora, quem faz o lobby licito vai ser
afogado pela burocracia, como € afogado nos

Estados Unidos? La houve uma retracao nore-
gistro de lobistas desde a reforma de Obama,
que deixou a regulamentacido ainda mais
restrita. Precisamos de uma regulamentacao
mediana. Nao tem pressao popular, ndo tem
pressdo do Executivo. E também nao temos
pressao internacional para a regulamenta-
¢ao do lobby. O Chile resolveu a questao por-
que se tornou membro da OCDE [Organizacdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Economi-
co], que trabalha fortemente em principios de
transparéncia, e a regulamentacdo do lobby
é um desses principios. Nesse mesmo senti-
do, tivemos um boom na regulamentacao do
lobby em 2010, quando varios paises da anti-
ga Unido Soviética requisitaram sua entrada
na Unido Europeia — e regular o lobby é uma
das exigéncias. Se o Brasil, talvez, fosse mem-
bro da OCDE, ja teria superado isso.

E quando a relacao do lobby é contraria,

quando o Poder Publico procura a iniciativa

privada em torno de algum interesse?
Hoje temos limites claros, inclusive com as
Parcerias Publico-Privada (PPPs), que tém sido
pouco utilizadas no Brasil, mas esse ainda é
um assunto que € menos polémico do que o
contrario. Vivemos uma crise de desconfian-
¢a que nao nos deixa avancar em nenhum
sentido. Mas creio que tenhamos uma boa
possibilidade, e 2019 pode ser um ano impar
na histéria da comunidade de representacao
de interesses no Brasil caso o decreto da CGU
seja aprovado, e alguma iniciativa do Poder
Legislativo, aceita.

UM BRASIL é uma plataforma
multimidia composta

por entrevistas, debates e
documentdrios com grandes
nomes do meio académico,
intelectual e empresarial.

O contetido desses encontros
aborda questées importantes
sobre os quadros econémico,
politico e social do Brasil.

Saiba mais em
www.umbrasil.com
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O automoével da equipe de reportagem para de-
fronte a um portao alto de ferro e somos atendi-
dos por Jorge, um rapaz magro de aproximada-
mente 35 anos. Nao ha cadeados nem fechaduras.
Sem pedir documentos, ele indica o trajeto até a
sede, onde nos aguarda o encarregado de segu-
ranca Ailton Oliveira Silva, um sorridente baia-
no de 46 anos que imediatamente nos oferece
um pao caseiro e um cafezinho - afinal, estamos
em Pouso Alegre, sul de Minas Gerais.

A cidade abrigauma das 51 unidades da Asso-
ciacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(Apac). Nas Apacs, nenhum funcionario anda
armado. Na unidade mineira, os 175 reeducan-
dos — as expressoes “presos” ou “detentos” ndo
sdo aplicadas no regimento interno — ndo usam
uniforme e sao chamados por seus nomes. Todos
eles trabalham, a exemplo de Jorge, condenado
a mais de dez anos por trafico de drogas e, hoje,
no regime semiaberto, é um dos quatro respon-
saveis pelo controle do acesso a Rodovia MG-290,
a apenas 5 quilémetros da area urbana. Se qui-
sesse fugir, bastaria abrir o portdo e atravessar a
rodovia. “As fugas sdo raras, e nunca houve uma
rebelido. A Apac faz com que a gente faca uma
reflexdo profunda sobre os erros cometidos. Eu
tenho uma gratiddo, devo minha vida a Apac”,
conta Silva, que cumpriu pena de oito anos em
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regime fechado por assalto e roubo a banco e,
desde 2010, é funcionario contratado da institui-
cdo, com salario de R$ 4,5 mil. Na sede, funciona-
rios e reeducandos circulam com tranquilidade.
Por uma janela, € possivel observar a area reser-
vada aos que cumprem pena no regime fechado.
Na parte superior do portao, destaca-se o lema
que expressa a filosofia do espaco: “Aqui entra o
homem, o delito fica la fora”.

Criada pelo advogado Mario Ottoboni, na
década de 1970, em Sao José dos Campos (SP), a
metodologia da Apac tem por objetivo preparar
o condenado para que ele possa se reintegrar a
sociedade por meio de atividades laborais e com
auxilio de técnicas de convivéncia interpessoal
e assisténcia religiosa. A Apac esteve restrita ao
Estado de Sao Paulo até adécada de 1990, quando
o convénio com o governo estadual foi rompido.
Em 2001, ainiciativa caiu nas gracas do Governo
do Estado de Minas Gerais, que, hoje, mantém
convénios com 44 unidades (as demais ficam
no Maranhdo, no Rio Grande do Sul e na Bahia),
que abrigam 3.476 recuperandos. O orcamento
previsto para 2019 em Minas é de R$ 48,507 mi-
lhoes para despesas de manutencao (agua, luz,
telefonia e salarios, além de materiais médicos,

odontolégicos, de higiene, etc.). Nao ha superlo-

tacdo em nenhuma unidade. Na hora de fazer as
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Welber Lopes (acima) condenado a 43 anos por assaltos a mdo armada;

Agnaldo da Silva (de azul), condenado por sequestro, trabalha na

oficina mecdnica; Cristiano Gomes (de branco) responde por homicidio
e trabalha na padaria. Pdg. 29: Wagner de Almeida (acima) cumpriu
pena por roubo de carros e hoje é funciondrio; Lucio Galdin (de camiseta

verde) condenado a 101 anos por roubos; José Roberto Freire cumpre

pena de 17 anos por homicidio; Diego Rodrigues (“Diana”) quer estudar

Enfermagem; e o encarregado de sequranca Ailton Silva cumpriu
8 anos por roubo a banco e desde 2010 é contratado da Apac

contas, surge diferencial mais relevante: no Estado mineiro,
segundo a Secretaria de Administracdo Prisional, o preco mé-
dio de um detento em estabelecimento convencional manti-
do pelo governo estadual é de R$ 2,7 mil/més, enquanto nas
Apacs fica em R$ 1.055 mil/més. Em Sao Paulo, segundo a Se-
cretaria da Administracao Penitenciaria, o valor médio men-
sal também é de R$ 2,7 mil/preso.

As unidades da Apac atendem condenados nos regimes fe-
chado, semiaberto intramuros (trabalho nas dependéncias in-
ternas) e semiaberto extramuros (trabalho externo no periodo
diurno e retorno ao fim do dia, equivalente ao regime aberto
ou domiciliar). Além das verbas do governo mineiro, as uni-
dades costumam receber apoio das prefeituras e ainda anga-
riam recursos proprios gracas ao trabalho dos reeducandos. A
unidade de Pouso Alegre, que esta localizada em uma area de
140 mil metros quadrados, por exemplo, dispde de uma pada-
ria com producdo didria de 6,5 mil paes, com 24 homens (todos
no regime semiaberto), além de cinco reeducandos que traba-
lham em padarias no centro da cidade. Os paes sdao vendidos
para escolas e empresas da cidade e abastecem as cinco refei-
cOes diarias do local. Ha ainda uma horta e um pomar com
hortalicas, feijdo, banana e 5 mil pés de café, além de um es-

tabulo com 60 suinos. Até o fim do ano, sera inaugurada uma
casa de carnes para a venda de embutidos. Na alareservada ao
semiaberto, na qual ficam as celas (tratadas como alojamen-
tos), ha também a oficina mecanica, a serralheria (responsavel
pela venda de 600 lixeiras para a prefeitura, entre 2016 e 2017)

e amarcenaria.

Além do desejo de recuperacdo, o principal estimulo a
quem vive ali vem da possibilidade de remicdo de pena —a
cada trés dias trabalhados, um é descontado na pena. Des-
de os 12 anos envolvido no trafico, Helton Santos Inacio, 30,
cumpre pena de 12 anos e meio e esta ha trés e meio na Apac
desempenhando a funcdo de padeiro, profissao que pretende
abracar tdo logo deixe a prisdo. “Em dois anos, devo ir para
o regime aberto”, diz. O trafico é o delito mais comum, mas
ha situacdes do chamado “criminoso ocasional”, insuflado
pelo “olho grande”, como admite Agnaldo da Silva, 44, con-
denado a 12 anos por crime hediondo de sequestro. “Tinha
emprego fixo, casado ha 24 anos e dois netos. Recebi convi-
te para ser motorista no sequestro de uma empresaria e fui
preso no momento da extorsao”, lamenta. Hoje, é ajudante
de mecanico na oficina e tem esperancas de ser contratado
assim que cumprir a pena.
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COMO FUNCIONA

0 Cddigo Penal brasileiro estipula trés
modelos de regimes prisionais:

REGIME FECHADO — a pena é cumprida em
estabelecimento de seguranca media ou
maxima, com direito ao trabalho interno:

REGIME SEMIABERTO — permitido em co-
lonias agricolas ou em local que permita a
saida ao trabalho durante o periodo diur-
no e retorno ao fim do dig;

REGIME ABERTO — quando o condenado
fica em sua casa mediante normas de se-
guranca ou cumpre em estabelecimento
similar, como nas Apacs.

A progressdo de regime varia conforme o
tipo de crime (simples ou hediondo) e se
0 condenado € primario ou reincidente,
Para os primdrios, o direito a progressdo
¢ de cumprimento de 1/6 da pena para
crimes simples e de 2/5 para delitos he-
diondos (casos de sequestro, latrocinio e
homicidio qualificado). Para os reinciden-
tes, 0s requisitos sdo de 1/6 para crimes
simples e 3/5 para hediondos.
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“NUNCA HOUVE UMA POLITICA NACIONAL ESTRUTURADA
DE REINSERCAO DE PRESOS NO PAIS. O QUE TEMOS SAO
POLITICAS ESTADUAIS EM SAO PAULO E MINAS GERAIS,

ALEM DE EXPERIENCIAS ISOLADAS EM OUTROS MUNICIPIOS.”

FELIPE ATHAYDE, socidlogo e consultor do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen)

Na filosofia da Apac, ndo existe preso irrecuperavel.
“Ha condenados por latrocinio, homicidio, trafico e seques-
tro. A preocupacao nao é pelo tipo de delito ou tamanho da
pena”, destaca Ailton Silva. Para cumprir pena na Apac, é
necessario que o apenado faca uma solicitacdo ao juiz res-
ponsavel de Pouso Alegre. Em seguida, o candidato a uma
vaga é entrevistado por funcionarios para identificar se
realmente ele tem intencdo de “mudar de vida”. “Muitas
vezes, a pessoa quer vir por causa das condicdes menos ri-
gidas de seguranca e tentar uma fuga”, afirma Silva. Ou-
tra preocupacao € quanto a eventual ligacdo com alguma
faccdo criminosa. Para a entrada de um novo reeducando
no regime fechado, é preciso que haja vaga de alguém que
conquistou o semiaberto. Em média, a fila de espera fica
entre dois e trés meses para uma vaga. Assim que é aceito
na Apac, o reeducando é obrigado a seguir o regulamento
interno, caso contrario, serd reencaminhado ao presidio de
origem. Uso de celular, consumo de drogas, desavencas fi-
sicas ou até mesmo uso de toxicos no periodo das saidas
autorizadas (ja que ha um rigoroso exame toxicolégico na
volta) estdo entre as faltas mais graves.

As regras sao mais visiveis no prédio que comporta os 95
presos do regime fechado. Sdo trés portdes de ferro que dao
acesso a um patio central onde ha uma quadra esportiva. Os
17 alojamentos estdo voltados a area central. Sdo seis reedu-
candos por alojamento (eles dormem em dois treliches), em
um espaco com armarios individuais e banheiro com agua
quente. No térreo, estdo as oficinas de artesanato, a cantina,
o refeitério, a barbearia, a biblioteca e uma sala de visitas

intimas. A parte superior é destinada ao estudo: 10 compu-
tadores para os reeducandos que fazem cursos de EAD e ca-
deiras para as aulas presenciais de ensinos médio e funda-
mental, ministradas por professores da rede estadual. De 13,
vé-se em letras garrafais, no muro do presidio: “Se fosse pos-
sivel examinar o homem por dentro e por fora, certamente
ninguém se diria inocente”.

A rotina é pesada e comeca as 6h, quando toca a sirene.
As 7h, todos devem estar no patio central para as oracdes di-
arias e as atividades de laborterapia que comecam as 8h - in-
cluindo servicos de limpeza, artesanato, palestras e croché.
Os servicos sdo interrompidos para o almoco coletivo, prece-
dido por oracdes, retomados as 13h e com encerramento as
17h. As 18h30, comecam os estudos, que se encerram as 21h30.
“Ninguém fica parado, exceto aqueles que fazem o servico de
vigildncia na noite e na madrugada”, sentencia Ailton Silva.
Na Apac, ndo ha guaritas, mas uma fuga ocorrida em 2017 fez
com que o muro fosse aumentado em 2 metros.

A convivéncia é pacifica entre os reeducandos. Para man-
ter a harmonia, ha o Conselho de Sinceridade e Solidariedade
(CSS), que promove o didlogo com a administracdo. Atual-
mente, é presidido pelo ex-empresario José Roberto Freire,
37, condenado a 17 anos e 3 meses por um crime que ganhou
repercussao na midia: homossexual assumido, em 2015 orde-
nou a morte de uma jovem modelo, que mantinha relaciona-
mento amoroso com o seu namorado. O caso ficou conhecido
como “O crime da modelo de Extrema”. José Roberto nao gos-
ta de tocar no assunto e considera a sua passagem pela Apac
como “um aprendizado na arte da convivéncia”.

Condenado a 9 anos e 11 meses por
trdfico de drogas, o analista de
TI Leonardo Bertoletti (de 6culos)
atua na drea administrativa

do CR de Limeira; o advogado
Aquilino Lovato Jiinior (acima),
ex-proprietdrio do jornal “Vale
Paraibano”, administra a
biblioteca. Dentro do presidio,
cerca de 120 detentos trabalham
montando brinquedos e
equipamentos de seguranca
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M- POSSIVEL EXAMINAR O HOMEM POR DENTRO E POR FORA CERTAMENTE NINGLEM SE DIRIA INOCENTE
Mavie Gttebent
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Aos 26 anos, Diego dos Santos Rodrigues, que atende pelo
nome social de “Diana”, garante que nunca foi molestada pe-
los colegas. “Sempre fui tratada com respeito. No presidio em
que estava, era agredida”, diz. Ex-viciada em crack, Diana foi
presa por roubo a mdo armada e condenada a 9 anos e 8 me-
ses, em Sao Gongalo do Sapucai (MG), cidade com 30 mil habi-
tantes. Por bom comportamento, espera ter direito ao semia-
berto ainda neste ano e tem um sonho. “Estou terminando o
ensino médio e quero me tornar enfermeira”, afirma.

AUSENCIA DE POLITICA PUBLICA

A associacdo nao dispoe de estudos exatos sobre a reinci-
déncia de crimes apds o cumprimento da pena, mas as es-
timativas é que esse indice esteja entre 20% e 25% — bem
abaixo da média de 80% no sistema convencional. Segun-
do normas internacionais, considera-se recuperado o preso
que ndo reincidir no crime no prazo de cinco anos apés sua
saida.Para a pesquisadora do Instituto Igarapé Dandara Ti-
noco, as experiéncias mais exitosas sao aquelas que agre-
gam penas alternativas a prisdo com humanizacao das
unidades prisionais. “Alemanha e Holanda sdo exemplos
de paises que buscam tornar a unidade prisional o mais si-
milar possivel a vida fora dela”, destaca.

O governo federal reconhece o vacuo. “Nunca houve uma
politica nacional estruturada de reinsercio de presos no Pais.
O que temos sdo politicas estaduais em Sdo Paulo e Minas
Gerais e experiéncias isoladas em outros municipios, como
Recife e Porto Velho”, admite o sociélogo Felipe Athayde, con-
sultor do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), que
formou uma parceria com o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) para desenvolver um con-
junto de acoes visando a aprimorar o sistema penitenciario
brasileiro. Apesar de reconhecer os méritos da metodologia
Apac, Athayde considera que ela é “seletiva” e ndo pode ser
contemplada como politica publica em virtude da énfase no
aspecto religioso. “Cria-se um conflito. O Estado deve perma-
necer laico”, afirma. Além disso, a possibilidade de ingresso
auma unidade da Apac, segundo Athayde, esta restrita geo-
graficamente e é acessivel apenas aos condenados com mais
facilidade a informacao.

Em maio, o governo federal lancou o programa Justica
Presente, com quatro eixos fundamentais: reduzir o indice
de encarceramento, principalmente entre jovens portado-
res de pequenas quantidades de drogas e estabelecer penas
alternativas; aprimorar o sistema educativo e atentar para a
violacdo de direitos basicos; implantar o sistema eletrénico
de execucdo unificado, para agilizar a gestdo das penase, em
paralelo, criar o sistema biométrico prisional; e garantir o di-
reito dos egressos, com a expansao dos chamados “escritérios
sociais”, com mais atencdo nas politicas publicas estaduais a
fim de facilitar o reingresso dos presos no mercado de traba-
lho. “Vamos criar 12 novos escritérios sociais até dezembro”,

SUPERLOTACAO

De acordo com os dados do Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen), a populacdo
carcerdria era de 726.712 pessoas em junho
de 2016, nimero hoje estimado em

800 mil detentos, dos quais apenas 10%
a13% estejam estudando. Ha um deéficit
gritante no sistema. Sdo 368.049 vagas
distribuidas em 1.436 unidades (penitenciarias,
colonias agricolas, casas de abrigados e
cadeias publicas), o que resulta em uma
taxa de ocupacdo superior a 200%

promete Athayde. Segundo o sociélogo, na medida em que o
escritério é uma iniciativa do Judiciario (por meio do Conse-
lho Nacional de Justica), passa a existir um compromisso com
o Executivo (no caso, os governos estaduais) para que sejam
desenvolvidas alternativas para a insercao dos egressos nas
politicas publicas de cada Estado. “E algo novo e diferente do
que se faz hoje”, afirma.

TRABALHO E RESENHAS

No municipio paulista de Limeira, funciona um dos trés Cen-
tros de Ressocializacdo (CRs) voltados exclusivamente a rein-
sercao dos detentos na sociedade. Os CRs (22, no total) foram
criados pelo governo estadual paulista como alternativa para
desafogar o sistema carcerario e trabalhar unicamente com
condenados noregime semiaberto. Entretanto, como o Estado
de SaoPaulocontacomamaior populacdocarcerarianacional,
com 233.124 presos, segundo a Secretaria de Administracao
Penitenciaria, os locais foram sendo paulatinamente ocupa-
dos por condenados em regime fechado e em regime provi-
sério, restando hoje apenas trés unidades voltadas a missao
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Na drea externa do Centro

de Ressocializacdo de Limeira,
uma pequena horta é
mantida pelos detentos

do regime semiaberto;

no estacionamento,

detentos operam no
carregamento dos brinquedos
e dos equipamentos

de seguranca pessoal.

Pelo trabalho, cada um
recebe 3/ do saldrio minimo



SOCIEDADE

{
i

Na serralheria instalada na
Apac de Pouso Alegre (acima),
os reeducandos aprendem as
técnicas do oficio; a padaria
opera em trés turnos e
produz 6 mil pdes por dia,
abastecendo escolas, bares,
restaurantes, creches

e hospitais do municipio.
Nos proximos meses,

o setor terd uma expansdo e
diversificard a sua linha de
produtos. A construcdo da
nova padaria serd feita por
meio de recursos proprios

ALEM DO
TRABALHO,
A LEITURAE
UMA FORMA
ENCONTRADA
PARA REMICAO
DA PENA

original - Limeira, Rio Claro e Braganca Paulista.
Na unidade de Limeira, estdo hoje abrigados
263 pessoas em um espaco com capacidade para
214 vagas. “E uma situacdo temporaria. O CR de
Rio Claro esta em obras, e aceitei receber um
excedente”, explica o diretor do CR, José Paulo
da Silva. Assim como na Apac, os funcionarios
nao andam armados, mas a estrutura do espaco
é diferente. Os presos convivem em alojamen-
tos para nove pessoas, em corredores internos,
sem contato direto com o sol. Ficam agrupados
de acordo com a faixa etaria e apenas nas celas
dos idosos ha chuveiro com agua quente. Do to-
tal, 52,57% cumprem pena no sistema fechado;
23,02%, no regime semiaberto; e os demais, no
provisoério. O delito mais comum é o trafico de
drogas (79 casos), seguido de homicidio (54). Em
Limeira, a equipe de reportagem pdde ouvir
apenas os condenados indicados pela direcao
do estabelecimento. Nao foram permitidas fotos
das celas. Para ingressar no CR, ressalta Silva, é
necessario ter pena inferior a10 anos e ndo estar
incurso em crime hediondo. “Sao pessoas com
tendéncia criminosa”, diz Silva. A instituicdo
também ndo aceita travestis ou transgéneros,
por considerar que “vao arrebentar com o nosso
trabalho”, segundo o diretor.

O grau de escolaridade difere das cadeias
tradicionais: 8,7% tém ensino superior e 23,32%
concluiram o ensino médio. No Brasil, segundo
dados mais recentes (de junho de 2016) do De-
partamento Penitenciario Nacional (Depen), a
populacao carceraria é compostada seguinte for-
ma: 75% entre 18 anos e 29 anos, dos quais 64%
sdo negros e 75% tem até o ensino fundamental
completo. Alto, cabelos raspados na lateral, quei-
xo proeminente e de 6culos, Leonardo Bertoletti,
32, certamente seria confundido com um nerd, o
que seria até natural, ja que ocupava o cargo de
analista de TI na Associacao Nacional dos Fabri-
cantes de Veiculos Automotores (Anfavea), com
salario de RS 8 mil. Condenado a 9 anos e 11 me-
ses por trafico de drogas, associacdo e corrupcao
de menores, Bertoletti, também conhecido por
Locao, foi preso em fevereiro do ano passado, com
100 gramas de cocaina e diversas outras drogas.
No CR desde julho de 2018, apés permanecer seis
meses na penitenciaria de Itirapina (SP), com 18
colegas em uma cela com capacidade para nove
pessoas, Bertoletti aplica seus conhecimentos na
area administrativa e espera ingressar no regi-
me semiaberto no fim do ano. “Vim para ca por
causa do meu pai e do meu advogado”, conta.
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Em Limeira, os trabalhos sdo feitos em linhas
de montagem de brinquedos e de equipamentos
de seguranca (capacetes, mascaras e correntes
para cancelas). Segundo Silva, o trabalho é possi-
vel por meio de parcerias de empresas com a Fu-
nap, fundacdo estadual que lida com programas
de capacitacdo profissional de detentos. A forma
de remuneracdo obedece a Lei de Execucoes Pe-
nais. Cada preso recebe até 3/4 do salario mini-
mo, valor que pode ir para a sua conta bancaria
ou para a sua familia.

Além do trabalho, a leitura é uma forma en-
contrada para remicao de pena. De acordo com
a Lei de Execucdo Penal, a leitura de um livro
por més com producao de uma resenha sobre
a obra reduz a pena em 4 dias. A biblioteca do
CR de Limeira chama a atencdo, até mesmo se
comparada a outras do sistema publico. Sdo
6,3 mil livros, que vao desde autores classicos,
como Homero e Victor Hugo, passando pelos
brasileiros Machado de Assis e Erico Verissi-
mo, até obras médicas e de engenharia. “Temos
cerca de 300 consultas mensais”, diz Aquilino
Lovato Junior, 58, encarregado pelo espaco. Ad-
vogado e ex-proprietario do jornal Vale Parai-
bano, Lovato foi condenado em 2018 a 14 anos
de reclusdo por um crime cometido em 1992,
em S3o José dos Campos: ordenou a morte de
uma suposta namorada que estava gravida.
“Recorri em todas as instancias, cumpro a pena
e devo progredir para o semiaberto no préximo
ano”, destaca. Acostumado outrora a uma vida
de alto padrao, em seu novo oficio, Lovato rece-
be uma bolsa de R$ 300 mensais.
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EMPREENDER PARA SOBREVIVER

Mais do que nunca, os brasileiros estao
abrindo negocios proprios. Com 13 milhoes
de desempregados no primeiro trimestre de 2019,
o fendmeno ja é chamado de “empreendedorismo
por desespero”. Em 2018, o Pais bateu recorde
historico, com 2,5 milhoes de empresas
formalizadas - 15,1% a mais que no ano anterior.
Microempreendedores Individuais (MEISs)

representam a maioria (81,4%) nesse universo.

texto MARLEINE COHEN



ECONOMIA

“Seninguém vaime dar um emprego, eu mesma
vou me dar um.” Cansada de passar por entre-
vistas ao longo de trés anos, a securitaria Angé-
lica Peronde, de 26 anos, enxergou um sinal na
demissao do marido, Rafael, que atuava na mes-
ma area que ela: “Nao tinhamos recursos para
investir em um negoécio préprio. O dinheiro da
rescisdo dele foi um presente dos céus que nos
levou a cogitar essa possibilidade.”

Menos de um més depois da dispensa, o ca-
sal passou a integrar a rede de microfranquias
TSValle, que oferece servicos noramo de seguros.
Entre as vantagens, a possibilidade de desfrutar
de suporte técnico por parte do franqueador e o
home office, que permite estar mais tempo per-
to da filha. Isso sem contar a “oportunidade de
correr atras de um sonho, apesar da tentacao da
estabilidade”, diz Rafael Peronde.

Entre a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), sancionada em 1943 pelo entdo presiden-
te Getulio Vargas e a nova legislacdo trabalhis-
ta aprovada ha dois anos, uma certeza: o Brasil
caminha a passos largos para um novo modelo
empregaticio. “Empreender é uma importante
ferramenta para erradicar a desigualdade so-
cial e sinal de saude econémica”, nas palavras
do vice-presidente da Confederaciao Nacional de
Jovens Empresarios (Conaje), Lucas Souza.

Os numeros corroboram uma febre de em-
preendedorismo de Norte a Sul. Pesquisa reali-
zada em 49 paises e que, no Brasil, tem apoio da
parceria entre o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e o Instituto

Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP),
o “Global Entrepreneurship Monitor” (GEM), da
conta de que um dos 13 “sonhos dos brasileiros” -
abrir um negécio préprio - foi o que mais cresceu
em pontos porcentuais entre 2017 e o ano passa-
do: pulou de 18% para 33%. Enquanto isso, o dese-
jo de fazer carreira em ambiente corporativo pas-
sou de 17% para 19%, enquanto o de ingressar no
servico publico recuou de 14% para 9%. O mesmo
levantamento apontou que, no fim de 2018, de
cada cinco brasileiros, dois tinham uma empresa
aberta ou planejavam iniciar atividade por conta
propria. Eram 52 milhdes de pessoas com idade
entre 18 e 64 anos liderando empreendimentos
pessoais. Outro estudo, “Entrepreneurialism Glo-
bal Advisor”, da empresa mundial de pesquisa
Ipsos, realizado no fim do ano passado com 18
mil entrevistados de 24 paises, incluindo o Bra-
sil, espelha que o Pais € um dos que mais reunem
individuos dispostos a empreender nos proximos
dois anos. Quatro em cada dez entrevistados bra-
sileiros declararam ter intencao de trabalhar por
conta proépria até 2020 — uma taxa de 43% frente
ao indice global médio de 25%. Entre as nacdes
que mais se destacaram no levantamento estao
Arabia Saudita (63%), México (62%), india (50%),
Africa do Sul (50%) e China (48%).

REFLEXO DE UMA DOENCA

Para Amure Pinho, presidente da ABStartup, en-
tidade representativa do segmento, com aproxi-
madamente 12 mil associados, a transicdo é uma
metamorfose lenta e dolorosa. “E a falta de tra-
balho que esta motivando o empreendedorismo.
O trabalhador brasileiro esta arregacando as
mangas e se lancando com a cara e a coragem.”

“Com 13,387 milhdes de desempregados no
primeiro trimestre de 2019, eu diria que este é
o chamado ‘empreendedorismo por desespero’”,
endossa o economista Luiz Rabi, da Serasa Expe-
rian, referindo-se aos dados da “Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilio Continua” (Pnad
Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Em 2018, o Indicador Serasa Experian de Nas-
cimento de Empresas aferiu que, a despeito do
conturbado cenario politico-econémico, o Brasil
bateu recorde histérico de abertura de novos ne-
gocios, com 2,5 milhdes de empresas adicionais
formalizadas - ou 15,1% a mais que no periodo
anterior. Do numero total de novos empreendi-
mentos, o Microempreendedor Individual (MEI),
com faturamento anual maximo de R$ 81 mil,

representa a maioria (81,4%) — aumento de 19,1%
em relacdo a 2017. Por segmento, os servicos de
alimentacdo predominam (8,2%), seguidos pelos
de higiene e embelezamento pessoal (7,5%) e de
reparos e manutencées de prédios e instalacoes
elétricas (7,1%).

Para a gerente de micros, pequenas e médias
empresas da Serasa Experian, Barbara Passuello,
esses dados revelam que, embora criativo, o bra-
sileiro ndo parece disposto a enfrentar riscos: “A
grande representatividade de MEIs e os segmen-
tos que lideraram a abertura de negécios mos-
tram que tem muita gente investindo em ocu-
pacdes envolvendo produtos e servicos de mais
aceitacdo e consumo no dia a dia. E isso reflete
mais um empreendedorismo por necessidade do
que por oportunidade”.

Indicadores econémicos sao alguns dos gati-
lhos que tém disparado a decisao de arriscar um
negécio proprio. “Desemprego e taxa de juros
baixa: ndo ha grande coisa a perder. Para nao
deixar o dinheiro parado — o que mais induz o
trabalhador a investir em franquias - é a que-
da da Selic, e isso move a roda do franchising”,
explica o presidente da Associacdo Brasileira de
Franchising (ABF), André Friedheim.

Apesar disso, 0o aumento do numero de novas
unidades registrado ano passado pela ABF nao
passou de 5,2% (146.134 unidades em 2017 contra
153.704 unidades em 2018), e a expectativa de fa-
turamento do setor para 2019 é da ordem de 8%
a 10% - muito longe, portanto, dos aureos tem-
pos do franchising no Brasil. Em 2010, para se ter
uma ideia, o setor fechou o ano com um cresci-
mento de 20,4%, em relacao ao periodo anterior.
Na mesma toada, alimentacao continua sendo,
disparadamente, o segmento que mais atraiu
novos negocios em 2018, e a microfranquia foi a
locomotiva que melhor puxou o setor, com cres-
cimento de 8%.

A esse cenario econémico relativamente fa-
voravel para abertura de novos negécios, Bar-
bara Passuello associa outros: os incentivos
governamentais a formalidade e a criacdo da
figura juridica do MEI, que desde 2008 garante
ao titular do CNPJ aposentadoria, auxilio-doen-
ca, auxilio-maternidade e reducdo do numero
de impostos, entre outras vantagens. Em suma,
“muitos franqueados sdo empreendedores que
compraram um emprego”, resume Friedheim.
“E se o neg6cio nao der certo, sempre ha a possi-
bilidade de voltar para a CLT”, completa Amure
Pinho, da ABStartup.

“EM UM AMBIENTE
HOSTIL PARA
NOVOS NEGOCIOS,
COMO E O BRASIL,
REDUZIR RISCOS E
FATOR-CHAVE PARA
A SOBREVIVENCIA.
POR 1SS0, NAO SOMOS
UMA NACAO DE
EMPREENDEDORES,
MAS UM PAIS DE
DONOS DE PEQUENOS
NEGOCIOS.”

MARCOS HASHIMOTO, professor doutor em
Administracdo de Empresas pela EAESP/FGV
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0 EMPODERAMENTO QUE SUBVERTE

Aos 28 anos deidade, a gestora financeira Gabrie-
la Furtado Leite ja pertencia a uma nova geracao
de profissionais dispostos a atitudes pouco fre-
quentes entre os mais velhos. “Os jovens ja néo
se identificam com uma longa carreira em ban-
co ou um concurso publico”, descreve Pinho, da
ABStartup. Foi o que Gabriela fez: transitando
entre a area comercial e o setor bancario até 2016,
quando passou a enfrentar crises de ansiedade
por causa da pressdo de trabalho conflitando
com a maternidade, ela tomou a decisao de pedir
demissdo. “Sabia que ndo era o caminho mais fa-
cil, mas sentia que em médio ou longo prazo ele
me traria umaliberdade que eu nunca mais teria
numa empresa”, diz ela, que investiu sua resci-
sdo no segmento de pagamentos eletrénicos. “Os
postos de trabalho estdo sendo questionados, e é
prerrogativa dos mais jovens discutir como vao
se inscrever nessa realidade, ou reescrevé-la”,
destaca a professora da Escola Superior de Em-
preendedorismo do Sebrae-SP Leticia Gongalves.
O estopim para a mudanca? O desejo de ser
“dona do préprio negécio”, ndo o medo de ficar
desempregada, além da decisao de cultivar di-
ferenciais pessoais nos quais acredita, como “a
transparéncia, a construcao de credibilidade, a sen-
sibilidade de trabalhar com o lado emocional dos
clientes”, e ndo a busca por um salario. Em resumo,
os alicerces para a tomada de decisdo de Gabriela
foram a escolha do empoderamento e a op¢do pelo
comprometimento: “Uma atitude para a vida”, nas
palavras da professora Leticia, do Sebrae-SP.
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FRANCA

SETORES COM MAIOR QUANTIDADE
DENOVAS EMPRESAS EM 2017

O volume cada vez maior de empresas
por parte de profissionais auténomos,

os chamados “PJs”, fez com que atividades
profissionais, cientificas e técnicas

se tornassem o segundo setor com mais
empresas abertas em 2017, atras apenas
do comércio. Em 2006, era o sexto maior.

w
[*21

EVOLUCAOQ DE EMPRESAS NO BRASIL POR ATIVIDADE

Construcdo estagnou e industrias cairam desde 2013
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APOS 0 BOOM DO MINHA CASA MINHA O  MESMO NA CRISE,
VIDA, CONSTRUCAO ESTAGNOU SAUDE E EDUCACAO CRESCEM

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO oo ALOJAMENTOEALIMENTACAO — FINANCEIRAS

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS EDUCACAO E SAUDE IMOBILIARIAS
ESERVICOS COMPLEMENTARES

FONTE: IBGE

CONSTRUCAO

Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicleta  IEEEG—@— S 103,096
Atividades profissionais, cientificas e técnicas  INE_—— 27,278
Atividades administrativas e servicos complementares  IEEG_—-—_—_—_—_26,015
Alojamento e alimentacdo  IEGE_—I_———_24,397
Saude humana e servicos sociais  INEEG_—_—_—_—_—_ 21,229
Construcdo  INEEG_—_—_—G_ 17,399
Industrias de transformacdo  IEEG—_G_—_ 17,665
Transporte, armazenagem e correio I 13,854
Outras atividades de servicos I 11,118

Informacdo e comunicacdo I 11,031

dores que desistiram de buscar uma colocacao
— aumentou exponencialmente a partir de 2014.
Desde entao, segundo o IBGE, esse contingente
de profissionais mais que triplicou, somando
mais de 3,3 milhées de desempregados.

Em paralelo, é essa mesma forca de trabalho
com idade entre 18 e 25 anos que lidera, segundo
a Serasa Experian, o ranking de abertura de MEIs
ligados ao comércio: 20,3% das empresas formali-
zadas no setor. No mundo das startups, segmento
que cresce a razao de 20% ao ano no Brasil, a pre-
senca da nova geracdo de empreendedores nao é
menos expressiva: 72% das empresas cadastradas
na ABStartups sao lideradas por pessoas entre 25
e40anosdeidade. Segundo a Serasa, consideran-
do todos os brasileiros que se tornaram microem-
preendedores entre janeiro e setembro de 2018,
18,2% deles eram jovens pertencentes a faixa eta-
ria de 18 a 25 anos — 0 que comprova que, mesmo
perseguidos pelo fantasma do desemprego, mui-
tos ainda esbocam reacao.

VIA-CRUCIS

Os obstaculos ndo sdo poucos. Resultados da pes-
quisa “Perfil do Jovem Empreendedor Brasileiro”,
realizada pela Conaje com mais de 5 mil pessoas
entre 18 e 39 anos em todo o Pais, apontam “a bu-
rocracia e a alta carga tributaria como principais
impeditivos para a expansao e continuidade do ne-
gocio”, explica o vice-presidente Lucas Souza. Além
disso, o dificil acesso ao crédito e a falta de plane-
jamento do empreendedor que abre um negécio
resultam em uma sobrevida bastante efémera. De
acordo com o Sebrae, 24,4% das empresas formali-
zadas sem o devido cuidado morrem em dois anos,
e 50%, em quatro anos. No mundo das startups,
70% sao desativadas em menos de dois anos.
Somado a esses fatores, segundo Lucas Souza,
o brasileiro ainda perpetua uma espécie de ranco
colonialista, a “ideia de que empreendedor explora
trabalhador”. Logo, “esse traco cultural acaba ini-
bindo a iniciativa de abrir uma atividade prépria”.
Outra caracteristica do empreendedorismo
brasileiro é a auséncia de qualidade, aponta o “Glo-

Segundo ele, “o descaso histérico com a edu-
cacao em todos os niveis, gerando caréncia de
mao de obra qualificada, e a falta de inovacao
em produtos e processos” sdo os principais fato-
res que explicam os péssimos resultados obtidos
pelo Brasil no GEI. Na edicdo de 2018, o Pais ocu-
pou o 982lugar entre 137 paises, atras de Egito, Sri
Lanka e Gabdo. No continente latino-americano,
nacdes como Bolivia e Colémbia estdo na fren-
te. “A maioria dos empresarios oferece produtos
muito simples, principalmente voltados ao aten-
dimento das necessidades basicas do mercado
interno. Se podem sobreviver dessa maneira, por
que correr riscos oferecendo um produto diferen-
te? Em um ambiente hostil para novos negdcios,
como é o Brasil, reduzir riscos é fator-chave para a
sobrevivéncia”, diz Hashimoto, da FGV.

Para Leticia, do Sebrae-SP, a solucdo passa
necessariamente pela educacdo: “Precisamos
desenvolver em sala de aula, ainda com as crian-
cas, caracteristicas comportamentais préprias
do empreendedor. Quanto antes entendermos
que o que vigora hoje sdo novas relacoes de tra-
balho, melhor vai ser. As coisas nao vao voltar ao
que eram. O brasileiro precisa rever sua maneira
de se relacionar consigo mesmo e com o mundo,
e isso passa pelo ensino.”
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O tema é cada vez mais frequente nas manche-
tes. Em média, ocorrem por dia no Pais trés casos
de feminicidio (quando a vitima é assassinada
por sua condicdo de ser mulher), de acordo com
0 122 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
feito com base em dados de 2017 e divulgado em
2018 pelo Féorum Brasileiro de Seguranca Publi-

ca (FBSP). Em geral, a morte é o desfecho fatal de

um ciclo de violéncia que prende muitas mulhe-
res a companheiros abusivos por anos, sem que
consigam se libertar.

A casa é o local no qual estdo mais expostas
a agressoes. Foi o que apontaram 42% das entre-
vistadas na pesquisa “Visivel e invisivel: a viti-
mizacdo de mulheres no Brasil”, conduzida pelo
FBSP e pelo Datafolha, divulgada em fevereiro.
Um elo importante para quebrar esse processo,
segundo especialistas que atuam com a questao,

texto IRACY PAULINA
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é promover a independéncia financeira. “Embo-
ra ainda sejam poucas, no Pais existem inicia-
tivas focadas no empoderamento financeiro de
mulheres que vivem em situacdo de violéncias
doméstica e familiar. Sdo da maior importancia,
pois tém o potencial de contribuir para que elas
reestruturem um caminho para uma vida sem
agressoes”, observa Jacira Melo, diretora do Ins-
tituto Patricia Galvao, organizacao feminista de
referéncia no campo dos direitos das mulheres,
que mantém uma plataforma com dados e pes-
quisas recentes sobre violéncia de género.

Uma dessas iniciativas é o programa Tem Sa-
ida, que esta sendo desenvolvido na cidade de
Sdo Paulo. Idealizado pela promotora de Justica
do Grupo de Atuacdo Especial de Enfrentamen-
to a Violéncia Doméstica (Gevid), em Sao Paulo,
Gabriela Manssur, o Tem Saida foi lancado em
agosto do ano passado e reune a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Trabalho (SDET)
da Prefeitura de Sao Paulo, o Ministério Publi-
co, a Defensoria Publica, o Tribunal de Justica,
a Ordem dos Advogados do Brasil de Sao Paulo
(OAB-SP) e a ONU Mulheres, além de empresas
parceiras. A proposta é inserir vitimas de violén-
cias doméstica e familiar no mercado de traba-
lho, promovendo a autonomia financeira e, com
isso, contribuindo para o fim das agressoes.

“A mulher chega a prefeitura pela rede de
protecao, passa por treinamento e a encami-
nhamos para processos de selecao em empresas
comprometidas com a causa”, explica a coorde-
nadora do programa na SMDE, Nubia Andrade
Minardi Pedreira.

A porta de entrada para o programa é o siste-
ma judiciario. A vitima deve ingressar com uma
denuncia contra o agressor no Ministério Publi-
co, na Defensoria Publica, no Tribunal de Justica
ou em uma delegacia. Os érgaos judiciais entre-
gam a mulher um oficio atestando a situacao de
vulnerabilidade. Com esse documento, ela deve
ir até a unidade central do Centro de Apoio ao
Trabalho e Empreendedorismo (CATe), local em
que ha equipes especialmente treinadas para
acolher essas vitimas. Ali é feito um cadastro e
tracado o perfil da qualificacdo profissional de
cada mulher, o que ajudara a cruzar os dados com
asvagas que as empresas parceiras oferecem.

Esse foi o caminho percorrido por Mariana
[nome trocado para preservar a identidade], 32
anos, até conseguir uma colocacdo como auxi-
liar de limpeza na Sodexo, depois de quase trés
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anos desempregada. Era o que precisava para reconstruir a
vida com o filho pequeno longe do pai do menino, com quem
viveu por quatro anos. “As agressoes fisicas e verbais come-
caram menos de um ano depois do casamento. Cheguei a me
separar algumas vezes, ia para a casa de parentes. Mas como
néo tinha um emprego para me sustentar, acabava voltando
para ele, para ndo incomodar as pessoas”, conta.

Porisso, a carta de encaminhamento ao Tem Saida foi uma
oportunidade que Mariana segurou com todas as forcas. Ela
conta que todo o processo, do encaminhamento até a contra-
tacdo, durou um més. Com o salario, agora pode pagar o alu-
guel e as contas da casa, na qual vive sozinha com o filho.

Empresa parceira da iniciativa, a Sodexo abre agenda toda
semana para atendimento do programa. “A empresa valoriza
as pessoas e investe em acoes, programas e projetos que tra-
gam oportunidades de crescimento, ndo apenas no mercado
de trabalho, mas na sociedade como um todo. Por isso, apoia-
mos o Tem Saida”, explica a head de Diversidade e Inclusdo da
Sodexo On-site Brasil, Lilian Rauld.

De agosto a abril, o Tem Saida ja recebeu mais de 450 enca-
minhamentos e direcionou 365 deles para processos seletivos.
Entretanto, apenas 37 mulheres conseguiram o tdo sonhado
emprego. Diversos motivos explicam o fato de esse indice nao
ser maior. Questoes como adaptacdo a vaga disponibilizada
pela empresa ao perfil da candidata, distdncia do local de tra-
balho, falta de experiéncia, escolaridade, entre outros aspec-

tos técnicos, dificultam as contratacdes. Outros motivos estao
relacionados a particularidades do histérico dessas mulheres,
como receio de dar continuidade ao processo seletivo por reta-
liac6es do marido ou companheiro, reconciliacao com o agres-
sor — que resulta na desisténcia da vaga -, questoes psicologi-
cas, mudanca de casa, falta de apoio da familia para cuidar dos
filhos e libera-las para trabalhar, entre outros. Para superar es-
sas dificuldades e aprimorar os processos do Tem Saida e, com
isso, aumentar a empregabilidade, a secretaria tem feito reu-
nido com as empresas e outros érgaos envolvidos no programa.
“Recentemente, realizamos um encontro com a ONU Mulheres
para apresentar o Tem Saida a outras empresas, convidando-as
aintegrar ainiciativa, visando a ampliar o nimero de vagas de
emprego e, principalmente, a diversidade de funcdes”, destaca
Nubia. Em outras frentes, o trabalho é para ampliacio da rede
de apoio a mulher com o objetivo de oferecer o maior numero
de servicos de acolhimento. “O respaldo tem vindo de a¢des da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e do
apoio da Delegacia da Defesa da Mulher”, completa.

APOI0 ESSENCIAL

Em Brasilia, projeto semelhante é oferecido pelo Senado Fede-
ral, em parceria com o Governo do Distrito Federal. Implanta-
do em 2017, o programa de assisténcia a mulheres em situacao
de vulnerabilidade econémica em decorréncia de violéncia
doméstica e familiar reserva 2% das vagas de trabalho terceiri-

JACIRAMELO, diretora do Instituto Patricia Galvao

zado da Casa para candidatas com esse histérico,
sempre garantindo o anonimato dessa condicao.
Silvia [nome trocado para preservar a identidade],
40 anos, é uma das 23 trabalhadoras contratadas
dentro dessa cota. Entre idas e vindas, ela viveu
20 anos sob as agressoes do ex-companheiro, com
quem teve dois filhos — hoje adolescentes.

Nos ultimos anos do relacionamento, vi-
viam na mesma casa, mas dormiam separados.
Um dia, ele a trancou no quarto e ameacou es-
tupra-la. S6 abriu a porta porque a filha mais
velha ameacou chamar a policia. “Aproveitei
que ele saiu, corri para a casa da minha irma
e depois entrei com uma denuncia no férum,
pedindo medidas protetivas [que garantem
distanciamento entre vitima e agressor]”, expli-
ca Silvia. Também passou a ser assistida pelo
Centro Especializado de Atendimento a Mulher
(Ceam), ligado ao Governo do Distrito Federal,
que oferece acompanhamento multidiscipli-
nar, com psicélogo, assistente social e orienta-
caojuridica, e que a encaminhou para o progra-
ma de cotas do Senado.

Esse apoio, ressalta Jacira Melo, do Instituto
Patricia Galvao, é fundamental, ja que as mulhe-
res chegam muito fragilizadas. “Por isso, junto

com o empoderamento financeiro, que é estraté-
gico, é essencial que seja oferecido um programa
de fortalecimento psicolégico, para que a vitima
possa acreditar que tem direito a uma vida de
nao violéncia”, observa Jacira.

Foi justamente a fragilidade de uma des-
sas vitimas que inspirou Ilana Trombka, dire-
tora-geral do Senado, a criar o programa. Ela a
conheceu em 2016, ao participar da campanha
Com Que Bolsa eu Vou?, promovida pelo Governo
do Distrito Federal. A ideia era arrecadar bolsas
fora de uso, recheadas com produtos de higiene
pessoal e roupas para doar as mulheres que vi-
viam provisoriamente em um abrigo de Brasilia.
Ilana resolveu entregar pessoalmente os 155 kits
que reuniu. Conversando com as abrigadas, ficou
sensibilizada com a histéria de duas delas: a mae
empregada doméstica que morava no emprego
com a filha de 14 anos. “As duas foram encami-
nhadas ao abrigo porque a menina era estuprada
desde os oito anos de idade pelo patrdo da mae”,
conta Ilana. “Essa senhora ndo se conformava
por ter perdido o emprego e a moradia. Queria
voltar para a casa do agressor, que reconhecia
como lar. Ela também tinha sido vitima de abuso
na infancia e na adolescéncia e acabou natura-
lizando a situacao”, observa Ilana. “Percebi que,
apesar dos cursos oferecidos no abrigo, como
pintura e artesanato, faltava aquelas mulheres a
oportunidade real de entrada ou retorno ao mer-
cado de trabalho, com carteira assinada”, relata.

Considerando os contratos de terceirizadas
em vigor e os que devem passar por processo de
relicitacdo, 60 vagas estardo disponiveis pela
cota até 2021. A cada 90 dias, o Governo do Dis-
trito Federal tem de emitir um atestado de que
as empresas estdo cumprindo a reserva de 2%
dos postos para o publico-alvo.

DONA DA HISTORIA

Em Gléria do Goita, cidade pernambucana a
35 quilémetros de Recife, o empoderamento fi-
nanceiro das mulheres passa pelo programa As
Marias — Microcrédito Para Negécios Femininos,
gerido pela ONG Acreditar. No municipio, boa
parte dos pequenos negdcios, como saldo de be-
leza e lojas, esta na mao de empreendedoras que
antes eram totalmente dependentes dos mari-
dos. Originalmente, a Acreditar foi criada para
fomentar o empreendedorismo na regiao e evi-
tar o éxodo dos moradores jovens para centros
urbanos maiores, como a capital pernambuca-
na. “Mas analisando o perfil dos empreendedo-
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res atendidos, vimos que a maioria era formada
por mulheres. Muitas nos procuravam escondi-
das dos maridos, que proibiam que elas tivessem
uma atividade de geracdo de renda”, explica a
coordenadora da Acreditar, Lilian do Prado. Por
isso, a entidade resolveu criar um programa es-
pecialmente para elas, focado em seu empode-
ramento. “Independentes financeiramente, elas
tém liberdade para sair de um relacionamento
abusivo”, afirma Lilian.

O programa As Marias nao se limita a em-
prestar dinheiro. “Oferecemos as participantes
cursos abordando temas como gestiao do negé-
cio, educacdo financeira e questées de género”,
conta Lilian. As novas empreendedoras também
recebem uma cartilha com orientacdes sobre
violéncia doméstica, com contatos de institui-
cOes e servicos de apoio as vitimas. Desde 2001,
quando comecou a atividade, a Acreditar ja aju-
dou em torno de 7,5 mil empreendedoras de Glo-
ria do Goita e municipios vizinhos.

Nem todas, claro, viviam em situacao de vio-
léncia doméstica. Nem essa é a condicdo para ser
atendida pelo programa. Mas néo sao poucos 0s
casos na Acreditar em que a oportunidade de
ter um negécio proprio, que garanta renda e in-
dependéncia financeira, tem funcionado como
porta de saida de um relacionamento violento.

Foi gracas a essa ajuda que Laura [nome troca-
do para preservar a identidade], 36 anos, pds fim
a um casamento turbulento de dez anos com o
pai de seus dois filhos. “Eu sofria violéncias fisi-
ca, moral e emocional. No comeco, a gente releva.
Mas a situacdo foi piorando, vi que estava colo-
cando a minha vida e a de meus filhos em risco”,
conta ela. Ha seis anos, Laura pediu a Acreditar o
primeiro empréstimo, de R$ 1 mil. Foi o suficien-
te para estruturar um pequeno espaco na sua
casa para trabalhar como manicure. Quando
terminou de pagar, pediu outro e, assim, foi me-
lhorando o negécio. “Antes de contar com o meu
dinheiro, tinha que me sujeitar. Meu ex-com-
panheiro achava que era meu dono, que eu era
propriedade dele. Ao ver que podia me susten-
tar e criar meus filhos sozinha, tomei coragem e
fui ao férum pedir a separacdo”, relata. Dona de
sua histéria, Laura é prova de que programas de
empoderamento financeiro sdo um apoio valio-
so para quebrar o ciclo de violéncia doméstica —
uma iniciativa que merece ser replicada.
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RESENHA

A CRISE

Que o Brasil ndo é para amadores, sabemos todos. Ultima-
mente, parece que essa percepcdo tornou-se ainda mais agu-
da e que a dificuldade da politica em funcionar ficou ainda
maior, se é que isso é possivel. Facamos uma curta lista: ti-
vemos dois impeachments presidenciais em menos de uma
geracdo; um ex-presidente muito popular esta na cadeia; um
ex-presidente muito impopular entra e sai de outras prisoes;
um terceiro ex-presidente é réu e corre o risco de também vi-
rar héspede do sistema penitenciario.

Nao bastasse tudo isso, a economia nao da sinais de me-
lhora, ha milhdes de desempregados, buracos cada vez maio-
res nos orcamentos publicos e a Previdéncia vive séria crise.
Ah, metade da populacdo nao quer falar de politica com a ou-
tra metade. No meio disso tudo, a rua comeca a se mover, de
novo. Last but not least, para deixar tudo mais dificil, ha um
processo permanente de judicializacdo da politica, dindmica
exacerbada, e muito, pela Constituicao vigente.

E é sobre esse cenario que o professor, jurista e advogado
Oscar Vilhena Vieira, diretor da FGV Direito de Sao Paulo, tem
se debrucado nos ultimos anos. Um dos nomes mais atuantes
e bem-conceituados no cenario juridico brasileiro, autor de
varios livros, Vilhena Vieira tem se dedicado, sempre com su-
cesso, a tratar de temas constitucionais e ligados aos direitos
humanos. Agora, publicou um volume extraordinariamente
atual: A batalha dos poderes (Editora Companhia das Letras).

A obra tem uma virtude seminal, pois esta escrita em por-
tugués, e ndo no juridiqués habitual da area. E obra rigorosa,
mas acessivel. Pode ser lida por qualquer um. Alias, deveria
ser lida por todos.

Divide-se em quatro temas: os tempos bicudos vividos
pela nossa Constituicdo, uma analise do chamado “constitu-
cionalismo”, a capacidade da nossa Carta Magna em resistir
atudo e todos, e, finalmente, a crise violenta vivida pelo con-
ceito de supremacia do Supremo Tribunal Federal (STF), que
acabou virando o lugar definitivo de resolucao de todas as vi-
cissitudes politicas que parecem nos dividir ha anos.
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APERSPECTIVA
LONSTITUCIONAL

Costuma-se dizer que a “Constituicdo Cidada” sé teve um
ponto que reunia todos (ou quase todos) os constituintes: dita-
dura, nunca mais! O Pais respirava democracia e escreveu uma
lei suprema conforme esse espirito. Parecia que a lei resolveria
nossos problemas. Passados 30 anos, porém, instala-se uma
pergunta: democracias consolidadas, em paises com PIB mé-
dio, podem ou nao ceder a tentacées populistas e se tornarem
ditaduras? O povo pode, enfim, conspirar contra a democracia?

Esse medo é alimentado pela ideia de que nossa Constitui-
cdo é longa demais e tem emendas demais, direitos demais
e deveres de menos. Nesse livro, esse mito é posto abaixo. A
resiliéncia de nossa Carta Magna, de fato, viria justamente de
sua extensdo e da capacidade de incorporar mudangas.

O texto foi desenvolvido e é fruto de infindaveis reunides
e pressoes, de forma a abrigar uma série de alteracdes cons-
tantes, junto com um nucleo duro de defesa de direitos fun-
damentais. Essas mudancas terminam por lhe conferir um
sentido maior de atualidade, de presenca. E sua amplitude
tematica, assim como o detalhamento, acabam, paradoxal-
mente, por reforca-la.

O que nos diz o professor Vilhena Vieira? Que redigir uma
Constituicdo é, sim, um esporte perigoso, mas que, de fato,
o problema é muito menos o de escrever o texto (sintético,
a maneira americana, ou mais extenso e robusto), mas o de
consolidar um regime juridico, em que os direitos fundamen-
tais sejam realmente reflexo da sociedade e nao tanto um
modelo a ser seguido. Isso, sim, é dificil, sabemos todos.

MARCO CHIARETTI
éjornalista
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PAULO SALDIVA,
médico patologista, pesquisador
e professor da Faculdade de
Medicina da Universidade de
Sdo Paulo (USP), mostra como

Vida urbana e saude: os desafios

DOENTES

dos habitantes das metrdpoles.

texto MARCUSLOPES | foto CHRISTIAN PARENTE

SE AS METROPOLES FOSSEM UM CORPO
HUMANO, ESTARIAM DOENTES?

Sem duvida. Elas cresceram mais do

0 SENHOR AFIRMA QUE AS CIDADES, PELO
FASCiNIO E PODER QUE EXERCEM SOBRE AS
PESSOAS, CRIARAM, PARADOXALMENTE,
CONDICOES PROPICIAS PARA O ADOECIMENTO
DA POPULACAO. POR QUE?

As cidades surgiram ha cerca de 300 mil
anos, mas antes ja havia agrupamentos
humanos, de 40 ou 50 pessoas, que
compartilhavam medos, decisoes e
solucdes. Todos se reuniam e rapidamente

que suportariam. Chamo de “obesidade
das cidades”. Se nao chove o suficiente,
desidratam e tém febre, que sdo as ilhas
de calor. Se chove muito, inundam e
fazem edemas. Tém artérias obstruidas
pelos congestionamentos. Sofrem de
insuficiéncia renal porque nio filtram
a agua que possuem. Nio oferecem
agua na torneira do cidadao, mas estao
cheias de agua suja porque sujamos

as represas, como a Billings. E, por

fim, acredito que os dirigentes tém
Alzheimer, porque nao lembram o que
foi feito de bom nas gestdes anteriores
nem o que prometeram na campanha.

tomavam uma decisdo. Nascemos para
compartilhar, isso é cidadania. Quando

a perdemos, temos problemas, pois a
resolucao dos conflitos tende a ser menos
generosa. Grupos mais poderosos podem
ter vantagens sobre os outros. O maior
exemplo dessa faléncia urbana é Brasilia,
concebida em superquadras para haver o

convivio de diferentes classes sociais, mas
os candangos [operdrios que construiram

a capital federal] nao foram morar 14, mas
nas cidades-satélites. Caso semelhante se
deu em Cidade Tiradentes, na periferia

de Sdo Paulo. O conjunto habitacional foi
construido onde nao havia escola, hospital,
transporte, nada. E quem pagou por essa
falta de infraestrutura? Quem mora la
pagou com sua saude, e todos nés pagamos,
com nossos impostos, a necessidade de
construcao de equipamentos publicos. A
ideia de colocar as pessoas mais pobres para
morar longe se contrapde a modernidade,

é algo colonialista e elitista, que provoca
problemas no organismo das pessoas.

QUAIS SAO ESSES PROBLEMAS?

Um é a obesidade, pois o emprego urbano
tem caracteristicas muito menos fisicas, e a
pessoa nao caminha para o servico. Outro

é o sedentarismo pelo tempo parado no
transito e a poluicao que se respira nas horas
e horas em deslocamentos. Tem privacao de
sono, pois vocé tem que acordar mais cedo
para chegar ao trabalho ou a escola, além
da perda da conectividade social. Afetaa
saude mental, pelas pressées do emprego e
da violéncia, o estresse que néo desliga. A
adrenalina aumenta a pressio arterial. No
transito, vocé nunca sabe se vai atropelar
alguém, bater o carro ou ser assaltado;

fica com medo de estranhos na calcada a

Pé; e, quando seu filho sai para se divertir,
fica semiacordado esperando ele chegar.
Isso afeta a saude. Outra coisa que afetaa
saude mental é a falta de perspectiva, um
objetivo na vida. Ha varias histérias de
gente com doencas graves que aguentam
viver enquanto querem ver o neto nascer ou
o filho casar. Esse sentido, esse objetivo, é
fundamental. As vezes, numa cidade onde
nao se exerce um papel, a perda de objetivos
€ muito rapida. Se a cidade nao permitir
que vocé redescubra sonhos ou dé para si
novas oportunidades, é muito complicado.

0 LUGAR ONDE 0 CIDADAO MORA PODE
INTERFERIR EM TUDO IS50?

Sim. £ muito ruim a pessoa néo encontrar
alguém para conversar, trocar ideias. Eu

moro no Bixiga [tradicional bairro paulistano,
também conhecido como “Bela Vista”),

cujas atividades culturais sdo um ponto de
encontro da comunidade. Dependendo de
onde se mora, isso ndo acontece. Ha lugares
onde a pessoa tem medo de sair a noite

ou as crian¢as nao usam a rua porque as
maes tém medo da violéncia ou dos carros.
Vocé comeca a perder o sentido do coletivo
ou entra numa realidade imaginaria. Se
comeca a ver a cidade como obstaculo, e

nao como ponto de encontro, ela se torna
menor, e vocé fica mais isolado. Dizem que
a criacdo desses condominios que reinem
lazer e trabalho é a solucdo para o transito.
Isso é negar a cidade. Ha o perigo de perder
a capacidade de aceitar as diferencas e gerar
mecanismos para criar as desigualdades.
Em Sdo Paulo, o risco de morrer de infarto
varia oito vezes conforme a regido, e a
mortalidade infantil no primeiro ano de
vida varia 16 vezes conforme o CEP. Hoje,
morre mais gente atropelada do que de
acidente de moto. E 40% sdo idosos. O tempo
dos semaforos é muito rapido e passam
quase 200 pessoas apenas numa travessia.

COMO REVERTER TUDO ISSO E TORNAR

AS CIDADES MAIS SAUDAVEIS?

As Unidades Basicas de Saude (UBS)
funcionam das 8h as 17h. E o horario de
trabalho das pessoas. O posto de satide em
uma cidade que ndo dorme também nao
pode fechar, sendo a pessoa que trabalha o
dia todo nao consegue ir nunca. Sabe onde
ha mais farmacias populares em Sao Paulo?
No Itaim Bibi [bairro de classe média alta

da zona sul]. Sao Paulo melhorou a parte

de cobertura vegetal, mas os parques estdo
caindo aos pedacos. As solucdes estao ai, ndo
precisa inventa-las. Ndo falta boa vontade
dos governantes, faltam principios. E vocé
ganha dinheiro se fizer bem-feito. Veja o
caso de Dublin, na Irlanda, cujo aquecimento
era todo a carvao. Um dia, o prefeito proibiu
o aquecimento a carvdo. A mortalidade por
causas respiratérias caiu. Cinco anos depois,
para cada libra investida na mudanca,

o governo ganhou oito. Houve queda

de gastos publicos em saude, as pessoas

nao morreram antes de completar a fase
produtiva, as faltas ao trabalho por doencas
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diminuiram. Dublin ganhou dinheiro. Por
que a China esta pegando pesado contra

a poluicao? Porque morre gente, e eles
estdo perdendo dinheiro. Eles ganham
dinheiro ao preservar a saide das pessoas.

QUAL 0 PAPEL DA POPULAGAO PARA

TORNAR AS CIDADES MAIS SAUDAVEIS?

Tenho muita confianca na populacdo, ao
contrario dos governantes. Na histéria, as
solucdes cresceram das dificuldades. Por
exemplo: o fato de a imobilidade ser tao
grande em S3o Paulo esta promovendo

uma reocupacao mais efetiva do centro,
maior do que as politicas publicas. Bairros
centrais deteriorados, como Baixo Augusta,
Vila Buarque e Barra Funda, estdo muito
movimentados e atraindo novos habitantes.
A criacdo do Parque Augusta foi uma grande
vantagem. Estava prevista a construcdo

de um espigao, e virou um parque, apos
grande mobilizacdo popular. Estudos
mostram que se vocé for exposto a natureza,
se puder andar e frequentar um parque,

ha beneficios para a saude, como reducio

de 40% do risco de infarto do miocardio. O
parque em sindo s6 propicia a oportunidade
de exercicio fisico como o encontro com
outras pessoas. Hoje, um politico que

tenha como plataforma a construcao de
uma linha de metr6 talvez consiga mais
votos do que se prometer, por exemplo, o
Rodoanel [anel rodovidrio de 176 quilémetros
que circunda a Grande Sdo Paulo].

EPOSSIVEL TER ESPERANCA DIANTE

DESSA MOBILIZACAO PARA A SAUDE

DAS CIDADES E DAS METROPOLES?

Nao tenho a menor duvida. Esta comecando
a ser criada uma massa de mudancas na
forma antiga de ver as cidades. Hoje,

o Minhocao [via expressa elevada que liga

o centro a zona oeste, alvo de criticas desde

a inauguracdo, em 1971, pelas poluicdes visual,
sonora e do ar] ndo seria construido. Por isso,
sou otimista. Vai demorar porque o estrago
foi grande, mas, depois, vai ser muito bom.

&
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Depois de ler muitas reportagens sobre o vencedor
do concurso Comida di Buteco, o jornalista cario-
ca Michel Alecrim resolveu subir na comunidade
do Chapéu-Mangueira, zona sul do Rio de Janeiro,
para conferir de perto a fama da boa mesa de um
lugar que caiu nas gracas de muitos que passaram
porla. “Euestavana Praia do Leme e ja tinha escu-
tado falar muito sobre o Bar do David. Fui muito
bem recebido e provei uma salada de frutos do
mar deliciosa. Eu voltaria. N3o sei se a noite, mas
durante o dia achei tranquilo”, conta Michel.

Assim como ele, muitos vencem o preconceito
e, as vezes, 0 medo e se entregam aos sabores e
aos atrativos das favelas cariocas. Na alta tempo-
rada, segundo os donos desses bares em comuni-
dades, o turismo de base comunitaria se destaca
na cidade. Mas, infelizmente, esta longe de viver
seu melhor momento. Casos como a morte de
uma turista espanhola na Rocinha, em 2017, e a
diminuicdo dos incentivos por parte dos érgaos
governamentais pdem o movimento em xeque.

O proprietario do Bar do David, David Vieira,
admite que se sente um pouco abandonado pelo
governo. “Precisamos de mais investimento. In-
felizmente, tive de reduzir minha mao de obra.
Na época dos Jogos Olimpicos, foi uma beleza.
Todos queriam estar aqui, mas existia toda uma
campanha em torno das favelas”, diz.

Aberto no Morro Chapéu-Mangueira desde
2010, quando a Unidade de Policia Pacificadora
(UPP) foi instalada na regido, o bar foi o primeiro
em uma favela carioca a participar do concurso
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Comida di Buteco. “O turista quer conhecer a essén-
cia do Rio de Janeiro, e isso ele encontra na favela.”
Os pontos fortes, segundo ele, sdo a comida de qua-
lidade e os bons precos. “Convido todos a provar o
feijao-tropeiro, o bolinho de camardo com catupiry
e o bolinho de sardinha. O prato mais vendido no
fim de semana é a feijoada de frutos do mar servida
em panela de ceramica”, conta, orgulhoso. E, como
acompanhamento, David oferece um cardapio de
cachacas com mais de cem rétulos diferentes. O
Bar do David ja foi tema de artigo no The New York
Times, no francés Le Monde e no argentino Clarin.
Os frequentadores vém de toda parte domundo-a
preferéncia dos estrangeiros é pela feijoada. Mas a
violéncia também ja deu seus sinais por ali. Em de-
zembro de 2018, Antonius Felix Bernardus, um tu-
rista holandés de 56 anos, foi atingido por um tiro
enquanto almocava no bar. Mas o fato parece nao
ter afugentado a clientela dali.

Um pouco mais otimista que David, a em-
presaria Gilda Brandao nao tem o que lamentar
mesmo admitindo os momentos de crise, em-
bora nao revele nimeros de faturamento. Ela é
dona do badalado Bar da Laje, frequentado por
artistas e jogadores de futebol. “Eu sei que néo é
um lugar barato, mas quero manter a qualidade
e, para isso, também tenho custo. Com a onda de
violéncia no Estado, o movimento caiu um pou-
co, mas a casa continua cheia. Ndo posso falar
que senti tanto os efeitos da crise”, diz Gilda.

Ela diversificou o ambiente, que hoje tem
parcerias com outras empresas que exploram
o ponto comercial. “Clipes ja foram gravados, e
algumas marcas de cosméticos usam o espaco
para lancar produtos. Vamos alugar para uma
festa de casamento pela primeira vez. A noiva
nao é da comunidade, mas fez questdo de fazer
a ceriménia no nosso bar. Agora, vamos contar
também com mais essa opcao”, diz.

O acesso nao é dos mais faceis, mas o esforco é
recompensado com uma das vistas mais bonitas
doRio. No alto do Vidigal, o bar é cercado pelo Mor-
1o Dois Irmaos e tem o mar aos seus pés. O lugar
chega a receber 500 pessoas em um s6 dia, grande
parte, turistas. “Estava na Grécia e vi um homem
com o boné do Bar da Laje. Depois, fui visitar a Ita-
lia e encontrei um fotégrafo usando também um
boné igual”, comemora a empreendedora.

As Olimpiadas podem ter sido um terméme-
tro para medir a forca do turismo comunitério.
Segundo uma pesquisa feita pela Associacdo
de Cama e Café e Albergues do Rio de Janeiro
(Accarj) realizada com 50 albergues (15 deles em

Fotos: Wilton Junior

favelas), a taxa de ocupacdo para o periodo olim-
pico foi de 95,7%. O numero foi superior ao espe-
rado pela rede formal de hotéis, que, segundo a
previsao da Associacdo Brasileira da Industria
de Hotéis do Rio de Janeiro (Abih-RJ), era de 90%
durante o mesmo periodo.

CRISEEFORCA

Com a chegada das Unidades de Policia Pacifica-
dora (UPPs) a diversas comunidades, o Poder Pu-
blico comecou a investir nesse tipo de turismo. Fo-
ram realizados cursos em parceria com o Sebrae
para incentivar o empreendedorismo e elaborar
novos roteiros turisticos. Ganharam destaques
favelas como Vidigal, Complexo do Aleméao, Cha-
péu-Mangueira, Babilénia, Cantagalo, Pavao-Pa-
vaozinho, Providéncia entre outras.

Ailton Araujo Ferreira, mais conhecido como
Ailton Macarrdo, fundador da Rocinha Original
Tour, agéncia especializada em turismo sustenta-
vel, vé potencial no segmento. Criado na prépria
comunidade, ele se orgulha de mostrar os atrativos
do local e ainda conseguir parcerias com favelas
vizinhas. “Esse tipo de turismo comecou com es-
trangeiros. Eles faziam do modo deles. Nada como

Turistas visitam a Favela

da Rocinha, na zona sul
do Rio de Janeiro
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APESAR DA CONFEDERACAO NACIONAL
DO COMERCIO (CNC) APONTAR QUEDA DE
R$ 150 MILHOES NO TURISMO CARIOCA POR
CAUSA DA VIOLENCIA, OS ATRATIVOS DAS
COMUNIDADES CONTINUAM DESPERTANDO
A CURIOSIDADE DOS TURISTAS

ser daqui para saber valorizar o que é nosso. Hoje,
visamos a troca de experiéncias e culturas e ao
desenvolvimento local, por meio do turismo sus-
tentavel. Estamos na luta ha quase dez anos, mas
vale a pena”, destaca ele. A empresa recebe média
de 20 visitantes por més, atendendo os brasileiros
e estrangeiros que buscam um tour diferencia-
do. Um passeio que dura em torno de trés horas e
30 minutos abrange os principais atrativos cultu-
rais da Rocinha. O preco costuma ser de R$ 100 por
participante. A expectativa é fazer algumas acoes
no marketing para ganhar pelo menos 30% do
mercado na alta temporada 2019/2020.

A criacdo de uma agéncia de turismo nessa co-
munidade sé foi possivel por estudos e pesquisas
desenvolvidas pelo Féorum de Turismo da Rocinha,
que ha nove anos vem trabalhando para que esse
tipo de atividade gere renda e participacao dos mo-
radores e profissionaislocais. A proposta é apresen-
tar uma Rocinha com todas as suas caracteristicas
marcantes, inclusive seus becos estreitos e subidas
ingremes. “Acredito que o turismo disponha de
muita forca para diminuir o desemprego, e nossa
comunidade tem um potencial enorme. Aqui tem
restaurantes bons, comércio farto, estabelecimen-

tos que aceitam cartdo de crédito e outros que vocé
-

ainda anota no caderno, paga amanha”, conta o
proprietario da agéncia e morador da Rocinha.

ENTRE O SAMBAE O FUNK

Ascomunidades cariocas se tornaram também dis-
putadas por dois ritmos musicais, atraindo nao sé
os turistas, mas também pessoas da classe média
da cidade. Um deles é o funk. Entre os bailes mais
conhecidos estdo o da Favorita, uma febre entre fa-
mosos, que nasceu na Rocinha e passou por outros
locais, e 0o Eu Amo Baile Funk, com mais de cem edi-
cOes ja realizadas no asfalto e no morro desde 2005.

Para quem gosta de tradicdo, o batuque que
nasceu no morro nao morreu no asfalto. As es-
colas de samba cada vez mais estdo investindo
em espacos de lazer e cultura e tentam nao se
limitar ao desfile do Sambédromo. Exemplo dis-
so é a Mangueira, uma das mais conhecidas da
cidade. Ao longo do ano todo acontecem shows e
apresentacdes de seus integrantes, muitos deles
famosos — como a cantora Alcione.

O clima esquenta com a proximidade do Car-
naval, quando comecam as feijoadas ao som da
bateria da escola. Quem vai a quadra que fica na

comunidade da Mangueira, encontra um cenario
pitoresco e um publico bem variado entre turis-
tas, idosos, criancas, bebés e familias inteiras.
Outras escolas fazem a tradicional feijoada e os
ensaios abertos, mas somente a quadra da Man-
gueira, entre as escolas mais tradicionais, é den-
tro da comunidade. Ao entrar, logo se avista uma
vitrine da sala de troféus, parte do Centro de Me-
méria da escola, onde sdo exibidas conquistas. A
Boutique da Mangueira oferece roupas, brincos,
bolsas, bonés e acessérios. “A lotacdo da quadra
depende da programacao, mas o pessoal sabe que
sempre tem gente boa aqui. Os grandes eventos
reunem até 4 mil pessoas”, ressalta o assessor de
imprensa da escola de samba, Rubens Machado.
Além da musica, da comida boa e da vista pa-
noramica da “Cidade Maravilhosa”, a hospitali-
dade é outro ponto em comum que pode explicar
a procura pelo turismo comunitario. “No meu
bar nunca sumiu uma caixa de fésforos. Vocé
pode colocar o que quiser em cima da mesa e fi-
car despreocupado”, diz David Vieira, orgulhoso.

&



MANUTENCAC
NECESSARIA

Cobrancas por eficiéncia
estimulam mudanca de perfil
dos gestores publicos, que,
agora, buscam qualificacdo

O brasileiro tem de trabalhar aproximadamen-
te seis meses e dois dias para pagar os tributos
que garantem o funcionamento da maquina
publica. De acordo com o Tesouro Nacional, em
2018, o Brasil arrecadou RS 2,3 bilh6es em impos-
tos — o equivalente a 33,48% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional. Ainda assim, tamanho
apetite tributario é insuficiente para dar conta
dos gastos da Unido, que contabiliza déficit pri-
mario (receitas menos despesas correntes) desde
2014, alcancando R$120,3 bilhées ano passado.
Somente os gastos com a Previdéncia e os ven-
cimentos dos servidores publicos representam
67% de todo o orcamento previsto para este ano:
R$ 1,4 trilhao.

A consequéncia mais evidente da ma gestao
das contas publicas é a precariedade dos ser-
vicos ofertados pelo Estado. Ha problemas nas
assisténcias a saude, educacdo e seguranca. A
queda da confianca dos cidadaos nas institui-
coes e na politica é outro efeito da falta de ge-
réncia nos governos.

Embora o cenario seja tortuoso, algumas ini-
ciativas apartidarias se ocupam em qualificar
liderancas da sociedade para tentar reverter
resultados histéricos. “O individuo é o agen-
te central na tarefa de renovar e fortalecer as
instituicoes democraticas”, opina a diretora-
-executiva do Centro de Lideranca Publica (CLP),
Luana Tavares. O centro surgiu em 2008, com

texto FILIPE LOPES
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um curso para prefeitos, e sua metodologia
prioriza resultados, meritocracia e valorizacao
dos colaboradores.

FERRAMENTAS PARA LIDERAR

O Brasil é o penultimo colocado quanto a efici-
éncia governamental, segundo o World Com-
petitiveness Rankings 2019, do International
Institute for Management Development (IMD).
O indice avalia 235 indicadores de cada uma das
63 economias pesquisadas com o objetivo de afe-
rir a capacidade de geracao de valor agregado no
longo prazo, melhorar o ambiente de negécios e
alcancar crescimento sustentavel. Em eficiéncia
publica, estamos a frente apenas da Venezuela.
O maior erro cometido pelos politicos na escolha
de gestores e auxiliares é pensar que “um bom
cirurgido, curriculo bem-sucedido, sera, auto-
maticamente, um excelente diretor de hospital.
Isso ndo é verdade. Seu dia a dia como cirurgiao
nao tem nada a ver com a rotina de um gestor.
Assim, o hospital ndo apenas perdera seu me-
lhor cirurgiao, como tera uma direcao fragil”,
exemplifica o diretor-executivo do Instituto
Republica, que atua no fomento a gestao publi-
ca, Eloy Oliveira.

Essa licao foi aprendida na pratica por Maria
Tereza Paschoal de Moraes, formada no Master
em Lideranca e Gestdo Publica do CLP, quando
do seu primeiro contato com o servico publico
na Prefeitura de Ourinhos, interior de Sao Pau-
lo, nos anos 2000. Professora de formacao, ela se
deu conta de que a experiéncia pedagogica nao
seria suficiente para solucionar problemas da
pasta, como baixo orcamento, servidores des-
motivados e filas enormes nas creches da cida-
de. “Quando me dei conta dos desafios que teria
pela frente, percebi que o buraco era mais em-
baixo.” A servidora decidiu buscar especializa-
cdo em gestao publica. Mais tarde, em 2016, ap6s
um processo de selecao com 129 concorrentes de
todo o Brasil, ela garantiu o primeiro lugar e foi
selecionada para exercer o cargo de secretaria
de Educacao de Londrina (PR). A ideia do prefeito
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“PARA CONSTRUIR UM ESTADO MAIS EFETIVO E INOVADOR,
E. INDISPENSAVEL AUMENTAR A PRODUTIVIDADE DO
GOVERNO, O QUE SIGNIFICA INVESTIR EM PROFISSIONAIS
COM AS COMPETENCIAS IDEAIS PARA CADA OPORTUNIDADE,
EM ESPECIAL PARA A VELOCIDADE DE ATUALIZACAO DAS
TECNOLOGIAS DA INFORMACAO NOS PROXIMOS ANOS.”

EDUARDQO MUFAREJ, fundador do RenovaBR

Marcelo Belinati (Progressistas) era dar a pasta
aum gestor preparado para ser lider, mas, ainda
assim, a novidade despertou duvidas nos con-
cursados que ja trabalhavam por la. “Os servi-
dores mais antigos tém muita dificuldade para
aceitar mudancas”, afirma a gestora.

O sentimento s6 mudou depois da primeira
conquista de Maria Tereza. Uma central de va-
gas foi criada no inicio de 2017 para acelerar as
matriculas de criancas na rede municipal de
ensino. A época, a fila de espera era de 11 mil
criancas. A centralizacdo dos dados deu a admi-
nistracdo a dimensdo real da caréncia de vagas
nas creches. Com a medida, o volume de acoes
judiciais relacionadas a falta de vagas caiu de
600 em 2016 para 17 no ano seguinte. “O resul-
tado deu muita confianca a minha gestao. E con-
flanca é combustivel para o gestor trabalhar”,
afirma Maria Tereza. Quando ela ingressou na
secretaria, era a unica com um curso de gestao
publica no curriculo. Hoje, cerca de 30 servidores
da pasta estudam Administracdo Publica. “Apos
nossa experiéncia, acho dificil que os cidadaos
permitam que nao profissionais estejam a fren-
te da secretaria”, relata.

O processo seletivo da cidade paranaense foi
conduzido pelo Vetor Brasil, uma Organizacao
Né&o Governamental (ONG) nascida em 2015 com
o propésito de formar lideres. Elas passam por

uma pré-selecio em que aprendem técnicas de
gestdo baseadas em praticas de paises da Orga-
nizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). A ONG ja atendeu a mais de
120 érgaos publicos, com mais de 300 trainees,
e desenvolveu parcerias com governos liderados
por 14 partidos. Hoje, tem como clientes os go-
vernos estaduais de Ceara, Minas Gerais, Goias,
Para e Pernambuco.

NAS URNAS E DEPOIS DELAS

Os resultados das eleicdes de 2018 deixaram
um recado de vontade de mudanca por parte
do eleitor. O indice de renovacao na Camara dos
Deputados, por exemplo, foi de 47,3%, com 243
deputados novatos — a maior troca de cadeiras
desde a eleicdo da Assembleia Constituinte, em
1986. No Senado, 46 dos 54 senadores eleitos
(87%) sao parlamentares de primeiro mandato.
O RenovaBR, braco do CLP, age na ponta do voto.
Por suas fileiras, passaram 17 candidatos eleitos
na ultima eleicdo (um senador, nove deputados
federais e sete deputados estaduais). “Nosso
trabalho é mostrar que a politica é um meio de
transformacao, desde que o gestor tenha reper-
tério para lidar com os problemas da gestao pu-
blica”, afirma o fundador do RenovaBR, Eduardo
Mufarej. Aos inscritos nos cursos do RenovaBR,
sdo aplicados testes de motivacdo pela vida pu-

blica, aplicacdo da ética, lideranca e neutrali-
dade ideolégica. Entre os lideres “chancelados”
pelo movimento estdo as deputadas federais
Tabata Amaral (PDT/SP) e Joénia Wapichana
(Rede/RR), primeira mulher indigena eleita a
ocupar uma vaga na Camara dos Deputados.

Renovar a dindmica do setor publico implica
também melhorar processos internos. Em Reci-
fe, a prefeitura conseguiu resolver a morosidade
da auditoria na folha de pagamento dos servido-
res com a implantacdo de um software que cru-
zainformacdes de bases de dados. O sistema é da
startup recifense Fabrica de Negdcios. A audito-
ria, antes feita por amostragem, levava seis me-
ses para emitir a conclusdo e os laudos. Atual-
mente, é efetivada em 45 segundos, mapeando
os 47 mil servidores, que demandam da prefei-
tura R$ 150 milhdes mensais. O cruzamento de
dados excluiu servidores duplicados, falecidos
ou cobrancas indevidas e gerou uma economia
de mais de R$ 10 milhdes. “Os gestores publicos
sao bombardeados por diversos sistemas que
geram dados, mas ndo produzem informacoes
uteis. E nesse contexto que nos inserimos, pro-
vendo informacdo de qualidade para a tomada
de decisdo”, afirma o CEO da Fabrica de Negdcios,
Hamilton Alves Pessoa.

Em S3o Paulo, a tecnologia também vem aju-
dando a melhorar a qualificacdo dos servidores

da area da saude. A UniverSaude conecta ges-
tores publicos e profissionais da area da saude
para trocar experiéncias, além de oferecer soft-
ware para gestdo de dados financeiros e cursos
de qualificacdo. “A ferramenta tem servido como
um Waze indicando os melhores caminhos e
abreviando o tempo para a conquista dos resul-
tados”, aponta o CEO da empresa, Erico Vascon-
celos. As aulas sdo online, e os alunos, desafiados
a melhorar em um periodo de cem dias a gestdo
dos locais onde trabalham. Em 2017, mais de 6
mil pessoas de quase 40 municipios passaram
pela qualificacdo da empresa, que no primeiro
semestre deste ano também firmou contrato
com a Prefeitura de Sdo Paulo para coordenar a
implantacao de tecnologias digitais de educacdo
online dos servidores da saude paulistana.

Tanto a Fabrica de Negécios como a Univer-
Saude tiveram o apoio do BrazilLAB, um hub
(concentrador) de inovacdo que investe solucoes
e conecta empresarios com o Poder Publico. “Para
participar, os empreendedores devem apresen-
tar projetos que visem a resolver algum proble-
ma da sociedade e que ja estejam bem maduros,
com todas as pesquisas de tecnologia e viabilida-
de necessarias, bem como os envolvidos estarem
100% focados na empreitada”, explica a CEO da
BrazilLAB, Leticia Piccolotto. A entidade tem sete
patrocinadores privados para viabilizar os proje-
tos, além de parcerias com 30 prefeituras, permi-
tindo aos empreendedores conhecer os desafios
das reparticoes publicas. “Se o Brasil investisse
em inovacdo na gestdo publica, conseguiria au-
mentar em até 6% o PIB, com a reducdo de des-
pesas e o cruzamento de dados entre os 6rgaos
fiscalizadores. Os érgdos de controle dificultam a
insercdo da inovacao, por isso, € um movimento
de fora para dentro, gestado pela sociedade ci-
vil”, ressalta Leticia. Desde 2016, a BrazilLAB ja
apoiou 55 startups. Hoje, estdo sob a estrutura da
iniciativa aproximadamente 1,3 mil projetos nas
areas de meio ambiente, educacdo empreende-
dora, gestdo de pessoas, inclusao social, satude e
segurancas publica e cibernética.

IMPACTO EM REDE

A importancia da qualificacdo dos gestores e de
empresas prestadoras de servico ao Estado é vis-
ta pela diretora-executiva da Rede de Acao Po-
litica de Sustentabilidade (Raps), Monica Sodré,
como um meio para oferecer “olhares diferentes
que auxiliem os politicos tomadores de decisdes
a formular seus argumentos sobre o assunto
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com base em uma multiplicidade de pontos de
vista”. A Raps atua, desde 2012, na formacdo de
lideres politicos por meio de troca de experién-
cias com especialistas que buscam encontrar so-
lucoes para os principais desafios socioeconémi-
cos, politicos e ambientais do Pais. Sua rede tem
581 liderancas de 28 partidos politicos. Desses,
134 membros estdo exercendo mandatos.

O reconhecimento ao servidor é a forma en-
contrada pelo Instituto Republica, do Rio de Ja-
neiro. Em parceria com a Fundacdo Lemann, a
Fundacdo BRAVA e o Instituto Humanize, o Repu-
blica promove, desde 2018, o Prémio Espirito Pu-
blico. Sdo selecionados destaques dos setores de
saude, governo digital, meio ambiente, seguran-
ca publica, gestdo e financas publicas. A iniciati-
va qualifica os finalistas com base em suas con-
tribuicées no seu campo de atuacao, no estimulo
ao desenvolvimento de outros profissionais pu-
blicos, na resiliéncia e nos resultados entregues
a sociedade. “Buscamos valorizar quem esta fa-
zendo certo, quem ‘carrega o piano’ da gestdo pu-
blica.Isso é importante para mudar a cultura das
instituicdes, como promover mais diversidade
de género”, aponta o CEO do Instituto Republica,
Eloy Oliveira. A premiacao ja contemplou proje-
tos como o do coordenador-geral de Fiscalizacao
Ambiental do Ibama, Jair Schmitt. Ele formulou
um modelo matematico que mensura a eficacia
da fiscalizacdo ambiental e se tornou referéncia,
tendo sido implantado por érgaos como o Insti-
tuto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan). Eles também qualificam liderancas fe-
mininas na administracao publica, com apoio da
Columbia Global Centers — Rio de Janeiro, braco
da Universidade Columbia, dos Estados Unidos.

O caminho ainda é longo e exige perseveran-
ca, mas os primeiros trechos estdo sendo pavi-
mentados. “Mudancas na politica devem vir de
uma série de fatores, como educacdo da popula-
cdo e qualificacdo dos politicos, o que precisa ser
feito estimulando uma visdo de longo prazo e
para além de projetos eleitorais especificos”, su-
gere Mdnica, da Raps. Luana Tavares, do CLP, lem-
bra que “estamos falando de aproximadamente
12 milhoes de pessoas que atuam no servico pu-
blico. Saolideres que, se engajados corretamente,
podem, sim, mudar o cenario do funcionalismo”.
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FORRO PARA NINGUEM
BOTAR DEFEITO

texto HERBERT CARVALHO

“A,E, 1,0, Ypsilone.” No Carnaval de 1953, no Re-
cife, quando a Radio Jornal do Commercio colo-
couno ar a voz de Jackson do Pandeiro cantando
o breque do coco “Sebastiana”, o Brasil encontra-
va sua maxima expressao de inventividade rit-
mica. A novidade logo circulou no lado B de um
disco de 78 rpm que tem do lado A o rojao “Forré
em Limoreiro”, de acordo com Fernando Moura e
Anténio Vicente, autores da biografia Jackson do
Pandeiro: o rei do ritmo (Editora 34).

A cancdo introduziu na industria cultural a
palavra que divide os folcloristas sobre sua ori-
gem: vem de for all, quando os gringos radicados
no Nordeste abriam seus bailes a todos, ou é a
simplificacdo de “forrobodé”, nome dado as festas
populares da regido desde o século 19? Polémicas
a parte, o certo é que se o Brasil ja tinha, desde a
década de 1940, o Rei do Baido na figura do san-
foneiro pernambucano Luiz Gonzaga, acabava
de ganhar o Rei do Ritmo na pessoa do paraibano
batizado ha cem anos como José Gomes da Silva
eimortalizado com o nome artistico cultuado pe-
las geracdes de cantores que influenciou.

O forré, por sua vez, tornou-se decisivo para
inserir alegria na identidade cultural dos nordes-
tinos que entdo se espalhavam pelo Pais, atraidos
pela construcao de Brasilia, pela explosao imobi-
lidria e pelo desenvolvimento industrial no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo. Passa a identificar ndo ape-
nas olugar onde se danca, mas os ritmos dancantes
como baido, xote, coco, rojdo e xaxado, e também
osbailes, que os sertanejos chamam de “bate-coxa”
ou “rala-bucho”, em sua linguagem peculiar.
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O coco, de origem africana com influéncia
indigena, é um canto-danca das praias e do ser-
tdo da Paraiba e do Rio Grande do Norte, Estados
onde Mario de Andrade coletou material nas dé-
cadas de 1920 e 1930, reunido no livro Os cocos,
fruto de suas pesquisas folcléricas e etnografi-
cas. “A sutileza e a dificuldade ritmica dos cocos
é formidavel. Gente que ignora a teoria musical
nos mostra a maneira mais humana e verdadei-
ra de conceber o ritmo.”

Essas palavras, de um dos maiores pesquisado-
res dos ritmos brasileiros, traduzem a esséncia do
menino pobre e analfabeto que aprendeu a cantar
coco com a mae em Alagoa Grande, onde nasceu,
no sertdo da Paraiba, e também com os sapos do
lugar, pois a cidade ostentava o titulo de “Prince-
sa do Brejo”. Os timbres, onomatopeias e nuances
sonoras presentes na capacidade inigualavel de
sincope e divisdo ritmica de Jackson do Pandeiro
evocam o coaxar da saparia de sua infancia, uma
verdadeira “toada improvisada em dez pés”, como
diz a “Cantiga do sapo”, de sua autoria.

Com andamento mais acelerado que o baido, o
coco é acompanhado por palmas, batidas dos pés
einstrumentos de percussao. Flora Mourao, amae
do futuro “rei do ritmo”, se apresentava em festas
cantando cocos e tocando ganza, acompanhada
por Jodo Feitosa, que tocava zabumba. Num dia
em que o zabumbeiro ndo apareceu, o menino de
oito anos o substituiu. £ nessa época que outros
dois fatos iriam marcar sua trajetéria: José Gomes
vira Zé Jack — por influéncia do ator norte-ameri-
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cano de filmes de bangue-bangue Jack Perrin —e ganha da mae
um pandeiro, instrumento que mudaria sua vida.

CRONICAS SERTANEJAS

Quando morrera o marido e pai de seus filhos, Flora se mu-
dou com a prole para Campina Grande, onde o primogénito
Zé Jack trabalhava como ajudante de padeiro para ajudar no
sustento da familia. Num dia de Carnaval, enquanto prepa-
rava a massa para o pao, um grupo de folides na rua o arras-
tou para outro destino: dali por diante, ainda menor de ida-
de, passaria a tocar pandeiro e bateria nos clubes e cabarés
da cidade, ganharia nome como instrumentista e conheceria
outros ritmos e musicos. Entre esses, uma influéncia deter-
minante: Manezinho Araujo, que aparecia ao fim dos cinejor-
nais da Atlantida, cantando a tematica nordestina na forma
de emboladas. Dele, Jackson herdaria, além do estilo musical,
o chapeuzinho de abas curtas, usado de banda, uma de suas
marcas registradas.

Em 1944, envolveu-se numa briga com soldados do Exérci-
to. Temendo represalias, resolve partir para Jodo Pessoa, onde
passaria a integrar a orquestra e os conjuntos regionais da
Réadio Tabajara, sob as batutas dos maestros Moacyr Santos
e Manoel Alves de Oliveira, o Nézinho. E quando passaria de
“Jack” a um nome mais sonoro para o radio —Jackson do Pan-
deiro — e encontraria o parceiro que daria o rumo definitivo a
sua carreira, o compositor Rosil Cavalcanti.

Quando se transferiu para o Recife acompanhando o
maestro No6zinho, Jackson levou na bagagem algumas com-
posicoes de Rosil que seriam os maiores sucessos de sua
carreira, a comecar por “Sebastiana”, coco que é crénica da
vida sertaneja, enfocando com bom humor personagens e
situacoes, formula repetida pelo autor em outras pérolas do
repertoério do rei do ritmo, como “Na base da chinela”, embo-
lada gravada também pela paraibana Elba Ramalho.

Na estreia de “Sebastiana”, porém, algo mais do que a mu-
sica e a letra causariam impacto no publico presente ao audi-
tério da Radio Jornal do Commercio: a coreografia. Isso por-
que a radioatriz Luiza de Oliveira, encarregada de fazer um
vocal feminino para responder ao refrao, resolveu, no meio
da apresentacdo, dar uma umbigada no parceiro, incorporan-
do a propria “guariba” (macaco do género Alouatta). Bingo!
Por insisténcia da plateia e dos ouvintes, os dois teriam de
repetir a cena varias vezes, naquela e nas 26 noites seguintes.

A parceira definitiva de Jackson, porém, ndo seria a vete-
rana e ja cansada Luiza, mas a jovem Almira Castilho, com
quem formaria uma dupla de contrastes. “Eram exatamente

opostos. Ela, com um salto qualquer, passava dos 1,80 m. Ele,
curvava-se para diminuir seus 1,67 m, acentuando a diferen-
ca. Ela, alva, quase bela. Ele, mulato, quase feio. Ela, culta, es-
treante no mundo artistico, prendada num lar tradicionalis-
ta. Ele, analfabeto, com anos de estrada musical”, conforme
descrevem Moura e Vicente, na biografia do artista. Opostos,
mas complementares, cairam no gosto do publico e se torna-
ram parceiros no palco e na vida conjugal durante os 12 anos
seguintes, exatamente o auge da carreira do cantor. Com a
companheira ele aprenderia a ler e a escrever, aos 35 anos.

ROJAO DEVIOLA

Quando o casal chegou ao Rio de Janeiro, o primeiro disco gra-
vado em Recife pelo selo Copacabana ja tinha vendido 50 mil
unidades. Para que se tenha uma ideia do que isso represen-
tava, a cantora Angela Maria, principal estrela da gravadora,
nao passara dos 20 mil discos vendidos.

Além de “Sebastiana”, o disco da estreia trazia “Forré em
Limoeiro”, um rojao de autoria do compositor Edgar Ferreira,
um dos criadores desse ritmo préximo do coco. A origem do
termo é o rojao de viola, pequeno trecho musical tocado antes
dos versos nas cantorias com desafio, de acordo com o Dicio-
ndrio do folclore brasileiro, de Luis da Camara Cascudo. Outros
rojoes de sucesso de Ferreira na voz de Jackson foram “1x1” e
“Dezessete na corrente”.

Com os rojoes de Edgar Ferreira e os cocos de Rosil Caval-
canti, Jackson do Pandeiro se firmou no panorama da cultura
nacional como um renovador da musica nordestina. Desde a
chegada ao Rio de Janeiro, em 1954, até a separacdo, em 1967,
a duplaJackson e Almira comandou um programa de TV (For-
76 do Jackson), participou de uma dezena de filmes com seus
numeros musicais e embarcou na novidade do mercado fono-
grafico, o long play. O primeiro deles foi Jackson e Almira — Os
Donos do Ritmo, de 1957, que fala da origem do coco na faixa
“Coco social”, de Rosil Cavalcanti: “Ele é pernambucano/Do
canavial/Veio pro saldo/E social”.

Os surgimentos avassaladores da musica pop e da Jovem
Guarda, que ocuparam todos os espacos da midia, empurran-
do os nomes consagrados da musica nordestina para o interior
do Brasil, na tentativa de sobreviverem artistica e profissio-
nalmente. Com dois irmaos e um cunhado, Jackson acabou
formando o grupo Borborema e se integrou a caravana Pau de
Sebo, trupe mambembe idealizada pelo sanfoneiro Abdias, di-
retor artistico da gravadora CBS.

Sobre os efeitos da onda estrangeira no mercado nacio-
nal, ele dizia que era preciso resistir, “sem roer a corda”. Ao

jornal Ultima Hora, fez um balanco do estrago:
“As radios despediram os casts, acabaram as
orquestras, os regionais. As gravadoras sé que-
riam o produto importado: musica de filhinhos
de papai feita para outros filhinhos de papai.
Uma concorréncia desleal”. Em seus tempos de
ostracismo, Jackson atuou como percussionista
na producao de discos de outros artistas, algo
tao inusitado como seria Jodo Gilberto ou Tom
Jobim fazendo o mesmo no violado e no piano.

Jackson do Pandeiro foi o responsavel dire-
to por revelar diversos nomes da musica popu-
lar brasileira, como o cantor Bezerra da Silva.
O apartamento de Jackson no bairro carioca
da Gléria era passagem obrigatéria dos conter-
raneos em busca de um lugar ao sol.

ESCOLADE CANTO

Muito maior, entretanto, foi o contingente de
jovens cantores influenciados por ele, desde
tropicalistas como Gilberto Gil e Gal Costa — res-
ponsaveis por sua reabilitacdo nos anos de 1970
— até roqueiros como Herbert Vianna, passando
pela geracdo intermediaria de Alceu Valenca,
Geraldo Azevedo, Morais Moreira, Fagner e Zé
Ramalho. Para varios nomes da MPB, havia duas
escolas de canto no Brasil, a de Jodo Gilberto e a
de Jackson do Pandeiro.

Em 1972, quando ja estava, segundo as pro-
prias contas, ha cinco anos sem sequer dar uma
entrevista, Jackson foi o escolhido pelos jovens
compositores pernambucanos Alceu Valenca e
Geraldo Azevedo para defender a embolada “Pa-
pagaio do futuro”, de autoria da dupla, no VII Fes-
tival Internacional da Cancao, da TV Globo, o ulti-
mo do ciclo dos festivais que tiveram seu auge na
década anterior. Estranhou quando viu as cabe-
leiras dos garotos, mas sossegou quando viu que
as musicas deles lhe eram totalmente familiares.

Ainda na década de 1970, apresentou-se
com Alceu Valenca no Projeto Seis e Meia,
realizado no Teatro Jodo Caetano, no Rio de
Janeiro, que mesclava em duplas artistas de
diferentes geracoes. O éxito garantiu a presen-
ca de Jackson e Alceu no Projeto Pixinguinha,
bancado pelo Banco do Brasil, que realiza con-
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TIMBRES, ONOMATOPEIAS E NUANCES
SONORAS DA INIGUALAVEL SINCOPE
E DIVISAO RITMICA DE JACKSON
DO PANDEIRO EVOCAM O COAXAR
DA SAPARIA DE SUA INFANCIA, UMA
TOADA IMPROVISADA EM DEZ PES,
COMO DIZ A “CANTIGA DO SAPO”

certos nas cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Curitiba, Porto Alegre e Belo Horizonte.

Em 1982, apdés uma vida desregrada repleta
de alcool e cigarro, arrematada por um diabetes
nao tratado, Jackson do Pandeiro morreu aos 63
anos em Brasilia — onde havia passado mal no
aeroporto enquanto esperava uma conexao.
Deixou 415 musicas gravadas em diversos selos
e formatos, boa parte delas obrigatéria em qual-
quer arrasta-pé que se preze. A essa altura, ape-
nas na cidade de Sao Paulo havia cerca de 300
saldes de forrd, alguns famosos, como de Pedro
Sertanejo, no bairro do Bras, tradicional reduto
nordestino, ou o Asa Branca, em Pinheiros.

Em 1989, morreu Luiz Gonzaga, nao sem antes
obter do sanfoneiro conterraneo José Domingos de
Morais, o Dominguinhos, nomeado por ele préprio
como seu sucessor, uma promessa solene: “Fique
tranquilo, mestre, enquanto estivermos vivos e
com saude, o forré vai perdurar”. Quase uma déca-
da depois, em 1997, a revista Veja noticiou: “A farra
do forr6: bailes nordestinos viram moda no sul do
Pais e fazem a festa dos jovens da classe média”.

Era a explosao do forré universitario, que inva-
dia os espacos para grandes shows nacidade de Sao
Paulo, como Credicard Hall, Via Funchal e Palace,
atraindo um publico bem diferente daquele ante-
rior, composto pelos nordestinos e seus descenden-
tes. Para estes, havia sido criado, em 1991, o Centro
de Tradicoes Nordestinas, no bairro do Limao.

Ja em pleno século 21, o forré vai bem, obri-
gado. Quem atesta é o The New York Times. Em
reportagem publicada em 2006, o jornalista
Seth Kugel chamou o forré de “musica country
brasileira nascida no sertdao nordestino” e esta-
beleceu comparacdes para o entendimento de
seus leitores: “Samba e bossa nova sdo as faces
internacionais da musica brasileira, e o funk das
favelas pode traduzir com furia o Rio de Janeiro,
mas nem as boates mais moderninhas resistem
a tocar um ou dois forrés ao longo da noite”.

&



CHARGE PORBENETT

FVOC E ACHANDO Ah, 0 nosso momento politico!

As peripécias de alguns personagens e a

Q J E JA Tl \I HA V | S TO sucessdo de reviravoltas surpreendem o

Pais e deixam o mundo boquiaberto.

D E T U D O \I A PO |- | T | CA Os acontecimentos em Brasilia, no Palacio do Planalto

e no governo poderiam ser a trama de um filme, de

B QA S I |_ E | QA ra um seriado, de um livro... Ou de umarevista.

Foi assim que nos inspiramos para realizar um
projeto inédito: a PB especial em quadrinhos!

Unimos o ilustrador e jornalista Alexandre De Maio
COM n0ssa equipe, lancamos um novo olhar sobre oS
fatos e preparamos uma edicdo surpreendente.

pC

NNt

Vocé vai acompanhar dez deputados iniciantes de diferentes
partidos, regides do territorio nacional e orientacoes
ideologicas, além de descobrir suas historias, expectativas,
vontades, frustraces, projetos e realizacdes.

E mais: vai fazer um mergulho na capital do Brasil
e conhecer o funcionamento do Legislativo.

LEIA NOSSA POLITICA COMO VOCE NUNCA LEU.

PB EM SETEMBRO, NAS MELHORES BANCAS.

PROBLEMAS BRASILEIROS NAO PERCA!



- o funcionamento das horas extras;

JORNADAS ESPECIAIS DE TRABALHO:

SEM PROCESSO0S, NEM MULTAS?

Vocé sabe utilizar a compensacao de jornada de trabalho da sua empresa?
Entende as obrigatoriedades do controle de ponto?

Conhece as vantagens e desvantagens das horas extras?

E do banco de horas?

Para esclarecer essas e muitas outras duvidas de milhares de empreendedores
associados, a FecomercioSP desenvolveu o e-book Banco de horas.

Um material didatico, acessivel e muito pratico que explica
questoes essenciais como:

* acompensacao de horas;

as jornadas e os modelos de trabalho;

o trabalho intermitente;

" turno e trabalho ininterrupto de revezamento;
_ cargos de confianca

. sobreaviso;

. controle de ponto;
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. intervalos e horario de almoco;

- multas;

e muito mais.

Valorize o tempo do seu funcionario e evite prejuizos.
Garanta seu exemplar gratuito agoral

ACESSE JA: LAB.FECOMERCIO.COM.BR
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