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De autoria do Poder Executivo, a PEC 287/2016 apresenta uma verdadeira reforma
da Previdéncia Social de ambos os regimes, proprio e geral. Em sua justificativa, es-

clarece que a proposta visa a fortalecer a sustentabilidade do sistema de sequridade

social, por meio do aperfeicoamento de suas regras, notadamente no que se refere

aos beneficios previdenciarios e assistenciais.

Arealizacao de tais alteracoes se mostra indispensavel e urgente para que pos-
sam ser implantadas de forma gradual e para que garantam o equilibrio e a

sustentabilidade do sistema para as presentes e futuras geracoes.




A Reforma da Previdéncia Social no Brasil € urgente e necessaria, uma vez que, em
decorréncia do aumento da expectativa de vida da populacao e da queda na taxa
de natalidade, o atual modelo nao sera capaz de atender os futuros inativos, pois

havera mais beneficiarios do que contribuintes no Regime Geral da Previdéncia

Social (RGPS). Estimativas do governo apontam que a participacao da populacao

brasileira com mais de 60 anos passara de 12,59%, do total da populacao em 2015,
para 35,15% em 2060.

O regime atual da Previdéncia Social no Brasil € baseado no sistema de reparticao
simples, ou pay as you go (PAYG), no qual os recursos recolhidos pelos atuais con-
tribuintes sao destinados a cobrir os gastos com os aposentados de hoje. Diversos
paises adotaram regimes previdenciarios da mesma natureza, tais como os Estados
Unidos, a Alemanha e a Franca, mas que apresentam realidades distintas quando

comparadas ao cenario econdomico brasileiro.

Incluindo a aposentadoria paga aos trabalhadores rurais, o Regime Geral da Previ-
déncia Social (RGPS) paga mensalmente em torno de de 23 milhdes de aposentado-
rias e pensoes, sendo que mais de 62% delas correspondem ao valor de um salario

minimo.
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Fonte: Secretaria da Previdéncia Social

Os déficits da Previdéncia vém crescendo de forma consideravel nos ultimos anos.
Em 2015, segundo dados da Previdéncia Social, o déficit da RGPS registrou RS 85,8
bilhoes (1,5% do PIB). No ano passado, o déficit foi ainda maior, alcancando RS 1497
bilhdes (2,4% do PIB). Levando-se em conta o PIB de 2016, a despesa com beneficios
do RGPS representou 8,1%. A estimativa do governo € que em 2060 as despesas com

o pagamento de beneficios previdenciarios do INSS alcancem 17,2% do PIB.

EVOLUCAO DO DEFICIT DA PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS (EM R$ BILHOES)

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
30 -40,8 | |
-49,9
-42,9 -56,7
-85,8
-149,7

Fonte: Ministério da Fazenda

Para 2017, a previsao do governo € que o rombo nas contas da Previdéncia alcance
algo em torno de RS 188,8 bilhoes. Paralelamente, cabe destacar que o aumento
do desemprego e a alta do salario minimo encareceram ainda mais os gastos do

governo com a Previdéncia Social.

O déficit da previdéncia rural € o grande responsavel pelo total apurado no Regime
Geral da Previdéncia Social. Em 2016, as contas da previdéncia rural registraram
déficit de RS 103,39 bilhdes, enquanto que as aposentadorias urbanas ficaram de-
ficitarias em RS 46,34 bilhoes. Os servidores publicos, por sua vez, sao regidos pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), ndo entrando na conta do caixa da
Previdéncia Social. No entanto, também apresenta problemas. Parte desse sistema
€ pago pelas contribuicoes dos servidores e outra, pelo governo. Os gastos com a
Previdéncia dos servidores publicos também vém crescendo de forma consideravel
nos ultimos anos, consumindo recursos do Tesouro e dos Estados e municipios. O
RPPS paga mensalmente aproximadamente 3,5 milhdes de beneficios, e suas des-

pesas correspondem a aproximadamente 2,1% do PIB. Em 2016, o déficit total da
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Previdéncia Social dos servidores publicos, incluindo militares, foi de RS 1557 bi-
Thoes. A proposta do governo € a equiparacao das regras de RGPS e RPPS. Os dados
apresentados apontam para uma enorme fragilidade no regime previdenciario
brasileiro, que vem mostrando déficits crescentes nos ultimos anos, demonstran-
do a importancia da Reforma da Previdéncia para o Brasil. A FecomercioSP apoia a
reforma como forma de garantir a sustentabilidade do regime previdenciario no
longo prazo, com algumas ressalvas, conforme descritas no decorrer deste traba-
Tho. E preciso garantir ao segurado condicdes para desfrutar uma aposentadoria
segura no término da atividade laboral dele. A proposta deve preservar os direitos
garantidos, proporcionando aos cidadaos seguranca para continuar a contribuir

para a Previdéncia publica e a planejar o futuro.

Em dezembro de 2016, o governo encaminhou proposta de Reforma da Previdéncia
ao Congresso Nacional (PEC 287/2016). O texto original passou por mudancas na

Camara dos Deputados, conforme sera exposto a sequir.

ANALISE DA PEC 287/2016

Abaixo, seguem os destaques da PEC 287/2016 com o posicionamento da Fecomer-
cioSP, exclusivamente com relacao as Regras do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS):

ESTABELECIMENTO DE IDADE MiNIMA

» Regra atual (RGPS): ha dois tipos de aposentadoria — por tempo de contribuicao
(35 anos para homens e 30 para mulheres, sem exigéncia de idade minima) e por
idade (65 anos, se homem, e 60 anos, se mulher, além da necessidade de comprovar

180 meses de contribuicao).

» PEC 287 (redacao original): estabelece idade minima de 65 anos para homens
e mulheres, equiparando-se 0s géneros, com no minimo 25 anos de contribuicao.
O governo prevé ainda uma regra de transicao para homens com 50 anos ou mais
e para mulheres com 45 anos ou mais. Nesse caso, os seqgurados deverao cumprir
um periodo adicional equivalente a 50% do tempo que, na data de promulgacao da
emenda, faltaria para alcancar o numero de meses de contribuicao exigido para

aposentadoria (35 anos de contribuicdo para homens e 30 para mulheres).

» PEC 287 (substitutivo da Camara): a idade minima para homens é mantida (65
anos). Para mulheres é alterada para 62 anos, mantendo-se para ambos 0s casos o

minimo de 25 anos de contribuicao.

Aregra de transicao para aqueles que estao na iminéncia de se aposentarem tam-

bém foi alterada:

» Aposentadoria por tempo de contribuicao: o pedagio foi reduzido para 30% do
tempo restante que faltar para completar 35 anos de contribuicao para homens e
30 para mulheres, porém, € necessario observar o limite minimo de idade de 55
anos para homens e 53 anos para mulheres. Além disso, a partir de 2020, e a cada
dois anos, sera acrescido mais um ano para a idade para ambos os casos, até o
limite de 65 para homens e 62 para mulheres, conforme quadro a seguir, conside-
rando a aprovacao da proposta em 2017. Essa progressao terminaria em 2036 para

as mulheres, na idade de 62 anos, e em 2038 para os homens, na idade de 65 anos.
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TABELA PROGRESSIVA — REGRA TRANSICAO IDADE

TABELA PROGRESSIVA — REGRA
TRANSICAO CONTRIBUICAO

ANO MULHER HOMEM
2018 53 anos 55 anos
2020 54 anos 56 anos
2022 55 anos 57 anos
2024 56 anos 58 anos
2026 57 anos 59 anos
2028 58 anos 60 anos
2030 59 anos 61anos
2032 60 anos 62 anos
2034 61anos 63 anos
2036 62 anos 64 anos
2038 - 65 anos

» Aposentadoria por idade: 65 anos para homens e 60 anos para mulheres, re-
duzido em cinco anos para trabalhadores rurais de ambos os sexos, observada a
contribuicao minima de 180 meses (15 anos). Entretanto, a partir do terceiro ano
seguinte a aprovacao da emenda, sera acrescido um ano a cada dois na idade limite
do segurado até o limite de 65 para homens e 62 para mulheres, além do acréscimo
de seis contribuicoes a cada ano, até o limite de 300 contribuicdes (25 anos), exceto
para o trabalhador rural e conforme quadro a seguir, considerando a aprovacao da

proposta em 2017.

ANO MULHER/HOMEM

2018 186 contribuicoes
2020 192 contribuicoes
2022 198 contribuicoes
2024 204 contribuicdes
2026 210 contribuicoes
2028 216 contribuicoes
2030 222 contribuicoes
2032 228 contribuicoes
2034 234 contribuicoes
2036 240 contribuicoes
2038 246 contribuicoes
2040 252 contribuicoes
2042 258 contribuicoes
2044 264 contribuicoes
2046 270 contribuicoes
2048 276 contribuicoes
2050 282 contribuicoes
2052 288 contribuicoes
2054 294 contribuicoes
2056 300 contribuicoes
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~ Analise da FecomercioSP: na pratica, o estabelecimento da idade minima ira ex-
tinguir a possibilidade de aposentadoria por tempo de contribuicao. Para as mu-
Theres, além da extincao da aposentadoria por tempo de contribuicao, havera o
acréscimo de dois anos na idade minima para a aposentadoria em comparacao a
regra atualmente em vigor. Em linhas gerais, a FecomercioSP é favoravel a presen-
te alteracao, uma vez que € preciso estabelecer parametros de longo prazo para a
aposentadoria, considerando o aumento da expectativa de vida da populacao e as

mudancas no mercado de trabalho.

AUMENTO NO TEMPO MINIMO DE CONTRIBUI(;AO PARA A APOSENTADORIA
» Regra atual (RGPS): para a aposentadoria por tempo de contribuicao, exige-se 35
anos de contribuicao para homens e 30 anos para mulheres. Para a aposentadoria

por idade, sao necessarios 15 anos de contribuicao.

» PEC 287 (redacio original): o tempo minimo de contribuicdo para receber o be-

neficio, que tera seu calculo proporcional, sera de 25 anos para homens e mulheres.

» PEC 287 (substitutivo da Camara): mantido o tempo minimo de 25 anos para

homens e mulheres.

~ Analise da FecomercioSP: o estabelecimento de tempo minimo de contribuicao
de 25 anos € um tempo intermediario entre os exigidos pelas regras atuais, mos-

trando-se razoavel. Portanto, merece o apoio da Entidade.

ALTERA('ZAO DA REGRA PARA ESTABELECIMENTO DO VALOR DO BENEFICIO
» Regra atual (RGPS): para a aposentadoria por idade, a renda mensal é de 70%
do salario de beneficio mais 1% a cada grupo de 12 contribuicoes, limitada a 100%

do salario de beneficio. Na aposentadoria por tempo de contribuicao, temos duas

regras: 100% do salario de beneficio com a aplicacao do fator previdenciario (regra
geral: 30/35) ou 100% do salario de beneficio sem aplicacao do fator previdenci-
ario para os segurados que atenderem as regras da férmula 85/95. O calculo do
salario de beneficio é realizado da seguinte forma: para os segurados inscritos até
28/11/1999, média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicao, corres-
pondentes a 80%, desde a competéncia de julho de 1994; para os segurados inscri-
tos apos 29/11/1999, media aritmética simples dos maiores salarios de contribui-

cao, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo.

» PEC 287 (redacao original): a renda mensal sera de 51% da média dos salarios
de contribuicao, com acréscimo de 1% para cada ano de contribuicao, limitado a
100%. Assim, considerando os requisitos minimos (65 anos de idade + 25 anos de
contribuicdo), a aposentadoria minima sera de 76% da média dos salarios de con-
tribuicao (51% + 25%). Contudo, para receber 100% do salario de contribuicao, é
preciso contribuir por 49 anos, pois € acrescido 1% por ano de trabalho adicional
(51% +49% =100%). Além disso, o calculo do beneficio integral passa a ser feito pela

meédia simples de todos os salarios de contribuicao dos segurados.

» PEC 287 (substitutivo da Camara): a regra é alterada para 70% da média dos
salarios de contribuicao ao atingir 25 anos de contribuicao, com acréscimo de 1,5%
para cada ano de contribuicao se superar 25 anos de tempo de contribuicao; 2% se
superar 30 anos; e 2,5% se superar 35 anos, limitado a 100%. Assim, a aposentadoria
minima sera de 70% da média dos salarios de contribuicao, aumentando progres-
sivamente. Para receber 100% do salario de contribuicao, € preciso contribuir por
40 anos (70% + 75% + 10% + 12,5%), conforme demonstrado na tabela abaixo. Ja o
calculo do beneficio passa a ser feito pela média simples dos salarios de contribui-

¢ao dos segurados desde 1994.
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ANOS DE PORCENTUAL PORCENTUAL
CONTRIBUICAO POR ANO ACUMULADO
25 70% 70%

26 1,5% 71,5%

27 1,5% 73%

28 1,5% 74,5%

29 1,5% 76%

30 1,5% 77,5%

31 2,0% 79,5%

32 2,0% 81,5%

33 2,0% 83,5%

34 2,0% 85,5%

35 2,0% 87,5%

36 2,5% 90,0%

37 2,5% 92,5%

38 2,5% 95,0%

39 2,5% 97,5%

40 2,5% 100%

~ Analise da FecomercioSP: a proposta do governo & mais severa do que todas as
regras atualmente em vigor, inclusive em relacao ao fator previdenciario, uma vez
que a nova formula diminui o valor da aposentadoria integral e faz com que o se-

gurado tenha que permanecer por mais tempo no mercado de trabalho.

Assim, para conseguir receber o beneficio integral com a idade minima proposta (65

anos para homens e 62 para mulheres), o sequrado devera contribuir por 40 anos.

Além disso, no atual regime, o valor do beneficio é calculado com base na média arit-
meética simples de 80% dos maiores salarios de contribuicao. A proposta de reforma
do governo muda essa regra, passando a considerar no calculo a média do histdrico
de todas as contribuicoes desde julho de 1994, reduzindo, assim, o valor mensal do

beneficio, uma vez que passa a entrar no calculo as menores contribuicoes.

Essa regra podera desestimular as contribuicoes destinadas a Previdéncia Social,
uma vez que o sequrado devera trabalhar por um periodo maior para conseguir a
aposentadoria integral, recebendo um beneficio que sera proporcionalmente me-

nor do que o valor previsto.

» Sugestao da FecomercioSP: a Entidade destaca a importancia da reforma como
forma de garantir a sustentabilidade da Previdéncia Social no longo prazo. Por ou-
tro lado, defende que as medidas que venham a ser aprovadas busquem o equili-
brio social de forma a nao desestimular os segurados a continuar ou a ingressar no
regime (evidentemente para aqueles que tiverem a opcao de escolha) e que a fis-
calizacao seja intensificada para se evitar eventuais fraudes. A Previdéncia Social
deve ser estimulada de forma que os segurados possam se planejar para gozar dos
beneficios dela no fim da atividade laboral, considerando as mudancas demogra-

ficas e econdmicas.

Assim, apesar de a formula de calculo progressiva para o calculo da aposentadoria
integral ter sido revista na Camara, outro ponto que deve ser levado em conside-
racao diz respeito ao calculo do salario de contribuicao para o valor do beneficio.
Ao considerar a média de todos os salarios de contribuicao, os menores valores en-
trarao no calculo, reduzindo, assim, a média do valor do beneficio para a aposen-
tadoria. A Entidade sugere que seja mantida a regra anterior, ou seja, o valor do be-
neficio calculado com base na média de 80% dos maiores salarios de contribuicao.
Para tanto, faz-se necessaria a alteracao da redacao proposta pela PEC, ao art. 201,
§ 8°-B, da CF.
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ALTERA('ZAO DAS REGRAS PARA A PENSAO POR MORTE

~ Regra atual: a pensao por morte corresponde ao pagamento integral da apo-
sentadoria recebida pelo sequrado ou daquela que teria direito de receber do be-
neficiario que faleceu para os seus dependentes. No atual modelo, os dependentes
recebem em partes iguais o valor total do beneficio anteriormente recebido pelo
falecido. Trata-se de um meio que objetiva a manutencao das condicoes de vida
dos membros daquela familia. O beneficio da pensao por morte, em alguns casos,
¢ vitalicio, como ocorre com o conjuge ou companheiro com mais de 44 anos de
idade. Assim, mesmo que o beneficiario tenha condicoes de trabalhar e gerar renda
suficiente para sua subsisténcia, continuara recebendo o beneficio previdenciario.
Além disso, é possivel ser beneficiario da pensao por morte acumulativamente ao

recebimento de aposentadoria do dependente.

» PEC 287 (redacao original): prevé que o valor do beneficio pago na pensao por
morte passe a ser de 50% do valor do beneficio recebido pelo contribuinte, com
adicional de 10% para cada dependente, até o limite de 100%. Assim, o valor seria
igual a 60% da aposentadoria em caso de um dependente (ex.: vitva) e 100% no
caso de cinco dependentes (ex.: viuva + quatro filhos). O pagamento da pensao
para os dependentes ocorrera até os 21 anos, ou seja, alcancando a maioridade, eles
perdem o direito ao beneficio. Além disso, as pensoes nao serao mais vinculadas ao
salario minimo e nao sera possivel acumular pensao por morte com aposentado-
ria, facultando a escolha do beneficio mais vantajoso. No entanto, as acumulacoes

existentes nao serao revertidas.

» PEC 287 (substitutivo da Camara): mantida a cota familiar de 50%, acrescida de
10% para cada dependente do pensionista, porém, restabelecida a vinculagao ao
salario minimo e alterada a regra de acumulacao da pensao por morte com apo-
sentadoria. Assim, para a pensao de até dois salarios minimos, sera possivel acu-
mular com a aposentadoria. Para os demais casos, o sequrado devera escolher o

beneficio mais vantajoso.

» Analise da FecomercioSP: a Entidade é contraria a vedacao de acumular os bene-
ficios de pensao por morte e aposentadoria, uma vez que, muitas vezes, a vitlva nao
tem condicoes financeiras de manter a familia apenas com um dos beneficios. Em
contrapartida, entende que o pagamento do beneficio do filho deve ser ajustado
com a menoridade civil, que cessa aos 18 anos completos, nos termos do art. 5° do

Codigo Civil.

» Sugestao da FecomercioSP: excluir a vedacao de acumular os beneficios de pen-
sao por morte e aposentadoria, prevista na redacao proposta pela PEC ao art. 201,
§ 17 inciso Ill, da CF.

ALTERAQAO DE REGRAS DA APOSENTADORIA DO TRABALHADOR RURAL
» Regra atual: o trabalhador rural se aposenta com 55 anos (mulheres) e 60 anos
(homens), e precisa comprovar 15 anos de trabalho no campo. O trabalhador deve

contribuir com um porcentual sobre a receita bruta da sua producao.

» PEC 287 (redacao original): o trabalhador rural passara a contribuir para a Pre-
vidéncia Social com porcentual diferenciado e devera preencher os requisitos dos
demais segurados urbanos (65 anos de idade + 25 anos de contribuicao). Assim, a
contribuicao passa a ser individual e obrigatoria. Também havera uma regra de
transicao para os trabalhadores que estiverem na iminéncia de se aposentarem, ou

seja, 50 anos de idade para os homens e 45 para as mulheres.
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» PEC 287 (substitutivo da Camara): as regras foram alteradas, passando para 60
anos de idade (homens) e 57 anos (mulheres), com 15 anos de contribuicao individu-
al e obrigatdria para os dois géneros, porém, com aliquota tao ou mais favorecida
que a do trabalhador urbano de baixa renda (microempreendedor individual). Para
aregra de transicao do trabalhador rural, a idade atual sera aumentada um ano a

cada dois, até atingir 60 anos para homens e 57 para as mulheres.

~ Analise da FecomercioSP: a aposentadoria rural representa uma fonte de renda
muito importante para um grande numero de municipios brasileiros localizados
em regioes menos desenvolvidas. O grande problema é manter de forma susten-
tavel um sistema em que o beneficio tem caracteristica assistencial (sem o paga-

mento de contribuicoes).

Além disso, o Brasil tem adotado a politica de aumentos reais anuais no salario
minimo, fazendo com que os gastos com os beneficios rurais crescam de forma
acelerada sem arespectiva contrapartida. As aposentadorias rurais sao as grandes
responsaveis pelo déficit da Previdéncia Social no Pais, uma vez que ha um numero

alto de pensoes e beneficios, mas baixo de contribuicoes.

Em 2016, dados oficiais da Previdéncia Social demonstraram que o déficit da previ-
déncia rural alcancou RS 103,4 bilhoes, resultado de arrecadacao de RS 8 bilhoes e
despesa com o pagamento de beneficios de R$ 113 bilhoes. Com o resultado, a previ-
déncia rural respondeu por aproximadamente 69% do déficit total do sistema pre-

videnciario, demonstrando a necessidade de se ter regras para esses trabalhadores.

Q@ 3| ™

Dessa forma, considerando o impacto que a aposentadoria do trabalhador rural
tem sobre as contas da Previdéncia Social, a FecomercioSP ¢ favoravel a medida
que estabelece a obrigatoriedade do recolhimento individual para esses trabalha-
dores (em porcentual menor), uma vez que 0 governo precisa criar mecanismos
para evitar eventuais fraudes nessa area e ter caixa para garantir a aposentadoria

dos futuros inativos.
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QUADRO COMPARATIVO: ATUAL REDAC,ZRO

DA CONSTITUICAO E PEC 287/2016

Para melhor compreensao das alteracoes propostas, segue a seguir quadro compa-
rativo da atual redacao da Constituicao Federal, da redacao original da PEC 287 e
do substitutivo aprovado na Camara com relacao a fonte de custeio e de beneficios

do regime geral. Vejamos:

ATUAL REDACAO DA CF

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes sociais, de interven-
¢do no dominio economico e de interesse das categorias profissionais ou economicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos
arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as

contribuicoes a que alude o dispositivo. (...)

§ 2°. As contribuicoes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata o

caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

PROPOSTA DA PEC 287

Art. 149. ...

§ 52 O disposto no inciso | do § 2° ndo se aplica as contribuicoes previdencid-
rias incidentes sobre a receita em substituicdo as incidentes sobre a folha de
saldrios (NR)

SUBSTITUTIVO CAMARA

Art. 149. ...

§ 5°. O disposto no inciso | do § 2° ndo se aplica as contribuicoes que
substituam a prevista no inciso |, a, do art. 195. (NR)

0 x| @

ATUAL REDACAO DA CF

Art. 195. A sequridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das sequintes contribuicoes sociais:

I. do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, inci-

dentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a. afolha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qual-
quer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (...)

Il. dos trabalhadores;

PROPOSTA DA PEC 287

Art. 195. ..

()

Il ..

a. a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico de natureza urbana ou
rural, mesmo sem vinculo empregaticio;

()

I. do trabalhador, urbano e rural, e dos demais sequrados da Previdéncia Social,
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regi-

me geral de Previdéncia Social de que trata o art. 201;

SUBSTITUTIVO CAMARA
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ATUAL REDACAO DA CF

Art. 195. § 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador ar-
tesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a sequrida-
de social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo
da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

PROPOSTA DA PEC 287

§8°0 produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais, o extrativista, o
pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo de forma individual para a sequridade social com
aliquota favorecida, incidente sobre o limite minimo do saldrio de contribui-
¢do para o Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos e prazos definidos

em lei.

SUBSTITUTIVO CAMARA

§ 8°. O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais, o extrativista, o
pescador artesanal e seus respectivos cénjuges ou companheiros e filhos que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo de forma individual para a sequridade social com
aliquota favorecida, nos termos dos §§ 12 e 13 do art. 201, incidente sobre o
saldrio minimo, para acesso a beneficios de igual valor.

§ 71. Sdo vedados o parcelamento em prazo superior a sessenta meses, a remis-
sdo, a anistia e a quitacdo com prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa das

contribuicoes sociais de que tratam os incisos |, a, e Il do caput.
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§ 11-A. Lei complementar poderd autorizar a remissdo e a anistia das contri-
buicoes sociais de que tratam os incisos |, a, e Il do caput para débitos inferio-
res a limite de valor nela previsto.

§ 11-B. E vedado o tratamento diferenciado e favorecido para contribuintes,
mediante a concessao de isencdo, reducdo de aliquota ou diferenciacdo de
base de cdlculo das contribuicoes sociais de que tratam os incisos 1, a, e Il do
caput ou das contribuicoes que as substituam, salvo o previsto no § 8° deste
artigo, na alinea d do inciso lll do art. 146 e no § 13 do art. 201.

§ 11-C. Os acionistas controladores, os administradores, os gerentes, os dire-
tores e os prefeitos respondem solidariamente, com seu patrimonio pessoal,
pelo inadimplemento das contribuicoes sociais de que trata o inciso | do ca-

put, desde que comprovados dolo ou culpa.
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ATUAL REDACAO DA CF

Art. 201. A Previdéncia Social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

I. cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

)

V. pensdo por morte do sequrado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 20, de 1998)

)

§ 2°. Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou o rendimento do

trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao saldrio minimo.
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PROPOSTA DA PEC 287

Art. 201. .

I. cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou permanente para o
trabalho, morte e idade avancada;

()

V. pensdo por morte do sequrado, homem ou mulher, ao conjuge ou compa-

nheiro e aos dependentes.

SUBSTITUTIVO CAMARA

Art. 201. ..

I. cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou permanente para o
trabalho, morte e idade avancada;

()

V. pensdo por morte do sequrado, homem ou mulher, ao conjuge ou compa-

nheiro e aos demais dependentes, observado o disposto no § 2°.
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ATUAL REDACAO DA CF

Art. 201. § 1° F vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a conces-
sdo de aposentadoria aos beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, res-
salvados os casos de atividades exercidas sob condicoes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de sequrados portadores de de-
ficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

PROPOSTA DA PEC 287

§ 1° F vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressal-
vados, nos termos definidos em lei complementar, os casos de sequrados:

I. com deficiéncia; e

Il. cujas atividades sejam exercidas sob condicoes especiais que efetivamente
prejudiquem a saude, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacao.

§ 1°-A. Para os sequrados de que tratam os incisos | e Il do § 1°, a reducdo para
fins de aposentadoria, em relacdo ao disposto no § 7° serd de, no mdximo,
dez anos no requisito de idade e de, no mdximo, cinco anos para o tempo de

contribuicdo.

SUBSTITUTIVO CAMARA

§ 1° F vedada a adocdo de critérios diferenciados para concessdo de aposen-
tadoria aos sequrados do Regime Geral de Previdéncia social, ressalvada a re-
ducdo, por lei complementar, dos limites de idade e de tempo de contribuicdo
em favor de:

I. pessoas com deficiéncia, previamente submetidas a avaliacdo biopsicosso-

cial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar; e

Il. sequrados cujas atividades sejam exercidas em condicoes especiais que
efetivamente prejudiquem a saude, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacdo, limitadas as reducoes nos requisitos de idade e
de tempo de contribuicdo a no mdximo dez anos, ndo podendo a idade ser

inferior a cinquenta e cinco anos para ambos 0s sexos.

()

ATUAL REDACAO DA CF

Art. 201. ...
§ 3° Todos os saldrios de contribuicdo considerados para o cdlculo de beneficio serdo

devidamente atualizados, na forma da Iei.

PROPOSTA DA PEC 287

SUBSTITUTIVO CAMARA
§ 3° Todos os saldrios de contribuicdo e os valores de remuneracoes considera-

dos para o disposto no § 8°-A serdo atualizados, na forma da lei.
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ATUAL REDACAO DA CF

Art. 201. § 7°. E assequrada aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, nos
termos da lei, obedecidas as sequintes condicoes: (Redacdo dada pela Emenda Cons-
titucional n° 20, de 1998)

I. trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se

mulher; (Inclusdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

II. sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, re-
duzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos
o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (inclusdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

PROPOSTA DA PEC 287

§ 7°. F assequrada aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social aque-
les que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos
de contribuicdo, para ambos 0s sexos.

§ 7°-A. Por ocasido da concessdo das aposentadorias, inclusive por incapaci-
dade permanente para o trabalho, serdo considerados para o cdlculo do va-
lor das aposentadorias os saldrios de contribuicdo do sequrado ao regime de
Previdéncia de que trata este artigo e as remuneracoes utilizadas como base
para as contribuicoes do sequrado aos regimes de Previdéncia de que tratam
os arts. 40 e 42, respeitado o limite mdximo do saldrio de contribuicdo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 7°-B. O valor da aposentadoria corresponderd a 51% (cinquenta e um por
cento) da média dos saldrios de contribuicdo e das remuneracoes utilizadas

como base para as contribuicoes do sequrado aos regimes de Previdéncia de
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que tratam os arts. 40 e 42 acrescidos de 1 (um) ponto porcentual para cada
ano de contribuicdo considerado na concessdo da aposentadoria, até o limite
de 100% (cem por cento), respeitado o limite mdximo do saldrio de contribui-
¢do do regime geral de previdéncia social, nos termos da lei.

§ 7°-C. O valor da aposentadoria por incapacidade permanente para o traba-
Iho, quando decorrente exclusivamente de acidente de trabalho, corresponde-
rd a 100% (cem por cento) da média dos saldrios de contribuicdo e das remu-
neracoes utilizadas como base para as contribuicoes do sequrado aos regimes
de Prevideéncia de que tratam os arts. 40 e 42, respeitado o limite mdximo do
saldrio de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social, apurada na

forma da lei.

SUBSTITUTIVO CAMARA

§ 7°. F assequrada aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social:

1. ao sequrado que completar sessenta e cinco anos de idade, se homem, e ses-
senta e dois anos de idade, se mulher, e vinte e cinco anos de contribuicdo,
exceto na hipotese do inciso Il;

Il. ao segurado de que trata o § 8° do art. 195, aos sessenta anos de idade, se
homem, e cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e quinze anos de contri-
buicdo, para ambos os sexos;

HI. por incapacidade permanente para o trabalho, observados os requisitos
estabelecidos em lei, sendo obrigatoria a realizacdao de avaliacoes periodicas
para verificacdo da continuidade das condicoes que ensejaram a concessao

da aposentadoria.
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ATUAL REDACAO DA CF

Art. 201. ...

§ 8°. Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos em

cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio

das funcoes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

PROPOSTA DA PEC 287

SUBSTITUTIVO CAMARA

§ 8°. O professor de ambos os sexos que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio poderd se aposentar aos sessenta anos de idade e vinte
e cinco anos de contribuicdo.

§ 8°%-A. Ressalvadas as aposentadorias concedidas aos sequrados de que
tratam o § 8° do art. 195 e o § 12 deste artigo, correspondentes a um saldrio
minimo, o valor das aposentadorias no Regime Geral de Previdéncia Social
serd apurado na forma do § 8°-B deste artigo e terd como referéncia a média
aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e remuneracoes, selecionados
na forma da lei, utilizados como base para contribuicoes ao Regime Geral de
Previdéncia Social e ao regime de que trata o art. 40.

§ 8°-B. O valor da aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, correspon-
derd:

I. nas hipdteses do inciso Il do § 1° do inciso [ do § 7° e do § 8° a 70% (setenta

por cento) da média referida no § 8°-A, observando-se, para as contribuicées
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que excederem o tempo de contribuicao minimo exigido para concessdo do
beneficio, os sequintes acréscimos, até o limite de 100% (cem por cento), inci-
dentes sobre a mesma média:

a. do primeiro ao quinto grupo de doze contribuicées adicionais, 1,5 (um in-
teiro e cinco décimos) pontos percentuais por grupo;

b. do sexto ao décimo grupo de doze contribuicoes adicionais, 2 (dois) pontos
percentuais por grupo;

¢. a partir do décimo primeiro grupo de doze contribuicoes adicionais, 2,5
(dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais por grupo;

Il. na hipdtese do inciso lll do § 7°, a 70% (setenta por cento) da média referi-
da no § 8°-A, aplicando-se os acréscimos de que tratam as alineas a, b e c do
inciso |, se superado o tempo minimo de contribuicdo necessdrio para a apo-
sentadoria prevista no inciso | do § 7° exceto em caso de acidente do trabalho,
de doencas profissionais e de doencas do trabalho, quando corresponderdo a
100% (cem por cento) da média referida no § 8°-A;

Ill. na hipcotese do inciso | do § 1° a 100% (cem por cento) da média referida
no § 8°-A.

§ 8°-C. Os saldrios de contribuicdo e as remuneracoes utilizados no cdlculo do
beneficio e o valor apurado na forma do § 8°-B ndo poderdo ser superiores ao [i-

mite mdximo para o valor dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
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Art. 201. § 13. O sistema especial de inclusdo previdencidria de que trata o § 12 deste
artigo terd aliquotas e caréncias inferiores ds vigentes para os demais sequrados do
Regime Geral de Previdéncia Social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de
2005)

PROPOSTA DA PEC 287
§ 13. O sistema especial de inclusdo previdencidria de que trata o § 12 deste ar-
tigo terd aliquotas inferiores as vigentes para os demaris sequrados do Regime

Geral de Previdéncia Social.

SUBSTITUTIVO CAMARA
§ 13. O sistema especial de inclusdo previdencidria de que trata o § 12 terd
aliquotas inferiores as vigentes para os demais sequrados do Regime Geral de

Previdéncia Social.
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ATUAL REDACAO DA CF

PROPOSTA DA PEC 287

Art. 201. § 14. F vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para
efeito de concessdo dos beneficios previdencidrios e de contagem recipro-
ca.

§ 15. Sempre que verificado o incremento minimo de um ano inteiro na média na-
cional unica correspondente a expectativa de sobrevida da populacao brasileira
aos sessenta e cinco anos, para ambos 0s sexos, em comparacdo a media apurada
no ano de promulgacdo desta Emenda, nos termos da lei, a idade prevista no § 7°
serd majorada em numeros inteiros.

§ 16. Na concessdo do beneficio de pensdo por morte, cujo valor serd equiva-
lente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas in-
dividuais de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100%
(cem por cento) do valor da aposentadoria que o sequrado recebia ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do obito, observado o disposto nos §§ 7°-B e 7°-C, ndo serd aplicdvel o disposto
no § 2° deste artigo e serd observado o sequinte:

1. as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo
serdo reversiveis aos demais beneficidrios; e

Il. o tempo de duracdo da pensdo por morte e as condicoes de cessacdo das co-
tas individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficidrio na data
de obito do sequrado, nos termos da lei.

§ 17. F vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipcteses pre-
vistas em lei:

I. de mais de uma aposentadoria a conta do Regime de Previdéncia de que

trata este artigo;
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Il. de mais de uma pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro,
no dmbito do Regime de Previdéncia de que trata este artigo ou entre este
regime e os Regimes de Previdéncia de que trata o art. 40, assequrado o direi-
to de opcdo por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro
beneficio; e

ll. de pensdo por morte e aposentadoria no dmbito do Regime de Previdéncia
de que trata este artigo ou entre este Regime e os Regimes de Previdéncia de
que trata o art. 40, assegurado o direito de op¢do por um dos beneficios, fican-

do suspenso o pagamento do outro beneficio. (NR)

SUBSTITUTIVO CAMARA

§ 14. F vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito de
concessdo dos beneficios previdencidrios e de contagem reciproca.

§ 15. A lei estabelecerd a forma como as idades previstas nos incisos | e Il do §
7° e no § 8° serdo majoradas em um ano quando houver aumento em nume-
ro inteiro na expectativa de sobrevida da populacdo brasileira aos sessenta e
cinco anos, para ambos os sexos, em comparacdo com a média apurada no
ano de publicacdo desta Emenda.

§ 16. O beneficio de pensdo por morte serd equivalente a uma cota familiar
de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percen-
tuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento), observando-se os
seguintes criterios:

1. na hipotese de obito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre o valor
da aposentadoria que o sequrado recebia;

Il. na hipdtese de obito de sequrado em atividade, as cotas serdo calculadas
sobre o valor da aposentadoria a que teria direito caso o seqgurado fosse apo-
sentado, na data do obito, nos termos do inciso lll do § 7%

ll. as cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cen-

to) quando o numero de dependentes for iqual ou superior a cinco;
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IV. o tempo de duracdo da pensdo por morte e das cotas por dependente até a
perda dessa qualidade serd estabelecido em lei.

§ 17. F vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipcteses pre-
vistas em lei:

1. de mais de uma aposentadoria a conta do Regime Geral de Previdéncia So-
cial;

Il. de mais de uma pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro,
no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e o Regime de Previdéncia de que trata o art. 40;

lll. de pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro e de aposen-
tadoria no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou entre o Regime
Geral de Previdéncia Social e o Regime de Previdéncia de que trata o art. 40,
cujo valor total supere dois saldrios minimos.

§ 18. Na hipotese dos incisos Il e Il do § 17, € assequrado direito de op¢do por
apenas um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento dos demais bene-
ficios.

§ 19. A lei dispord sobre critérios a serem utilizados para avaliacdo permanen-
te do equilibrio financeiro e atuarial previsto no caput.

§ 20. Os empregados de empresas publicas, sociedade de economia mista e
suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, independentemente
de exigéncia de cumprimento dos vinte e cinco anos de contribuicdo, aos se-

tenta e cinco anos de idade. (NR)
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Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemen-

te de contribuicdo a sequridade social, e tem por objetivos:

()

V. a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de defi-
ciéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten-

¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

PROPOSTA DA PEC 287

Art. 203. ..

V. a concessdo de beneficio assistencial mensal, a titulo de transferéncia de
renda, a pessoa com deficiéncia ou aquela com setenta anos ou mais de ida-
de, que possua renda mensal familiar integral per capita inferior ao valor pre-
visto em lei.

§ 1° Em relacdo ao beneficio de que trata o inciso V, a lei dispord ainda sobre:
I. o valor e os requisitos de concessdo e manutencao;

Il. a definicdo do grupo familiar; e

Il. o grau de deficiéncia para fins de definicdo do acesso ao beneficio e do seu
valor.

§ 2°. Para definicao da renda mensal familiar integral per capita prevista no
inciso V serd considerada a renda integral de cada membro do grupo familiar.
§ 3° Aidade referida no inciso V deverd observar a forma de revisdo prevista
no § 15 do art. 201. (NR)
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SUBSTITUTIVO CAMARA

Art. 203. ..

V. a transferéncia de renda mensal, no valor de um saldrio minimo, a pessoa
com deficiéncia quando a renda mensal familiar integral per capita for infe-
rior ao limite estabelecido em lei;

VI. a transferéncia de renda mensal, no valor de um saldrio minimo, ao idoso
com idade igual ou superior a sessenta e oito anos, quando a renda mensal
familiar integral per capita for inferior ao limite estabelecido em lei;

§ 1° Em relacdo as transferéncias de renda de que tratam os incisos Ve VI do
caput, a leitambém dispord sobre os requisitos de concessdo e de manutencao
e sobre a definicao do grupo familiar.

§ 2° Para efeito da concessdo da transferéncia de renda prevista no inciso V
do caput, a deficiéncia serd objeto de avaliacdo biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 3° Na definicdo do limite de renda mensal familiar integral per capita de
que tratam os incisos V e VI do caput deverdo ser considerados os rendimentos
brutos auferidos por todos os membros da familia.

§ 4°. Em qualquer hipdtese, a efetivacdo das transferéncias de renda de que
tratam os incisos V e VI do caput considerard a impossibilidade de aplicacdo
do disposto no art. 229.

§ 5¢. Serdo de acesso publico os dados relacionados as transferéncias de renda
de que tratam os incisos V e VI do caput.

§ 6°. Aplica-se a transferéncia de renda prevista no inciso VI do caput a lei de
que trata o § 15 do art. 201. (NR)
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ANDAMENTO DA PEC 287

Apresentada em 5 de dezembro de 2016, foi criada uma Comissao Especial da
Reforma da Previdéncia, cujo relator é o deputado Arthur Oliveira Maia (PPS-BA).
O relator anunciou que a comissao ira realizar um seminario internacional, para
comparar o sistema brasileiro com o de outros paises, e nove audiéncias publi-
cas com os seguintes temas: discussao do regime de previdéncia dos servidores;
arrecadacao, isencoes e cobranca da divida previdenciaria; discussao do Regime
Geral de Previdéncia Social; discussao do equilibrio financeiro da Previdéncia
(mudancas demograficas e mercado de trabalho); beneficio de prestacao conti-
nuada; trabalhador rural; situacao dos policiais e dos professores; e seguridade

social e a condicao da mulher.

O prazo para apresentacao de emendas encerrou-se no dia 17 de marco 2017 e foram
apresentadas 130 emendas validas. Os temas mais abordados nas emendas foram
os seguintes: regras de transicao (23 emendas), atividades de risco (22 emendas),
professores (22 emendas), trabalhador rural (19 emendas), calculo do beneficio (16
emendas), idade de aposentadoria (16 emendas), pensao por morte (14 emendas),
aposentadoria por incapacidade (11 emendas), servidor publico (11 emendas) e be-

neficio de prestacao continuada (10 emendas).

No dia 10 de maio de 2017, a proposta foi aprovada pela Comissao Especial nos ter-
mos do parecer apresentado pelo relator e nos termos do substitutivo, em que aco-

Theu algumas emendas apresentadas.

Assim, atualmente, a PEC 287 aguarda votacao no Plenario da Camara dos De-

putados.

(s IR 4

PROPOSTAS DA FECOMERCIO-SP
A FecomercioSP defende ainda que outras medidas sejam contempladas na Refor-

ma da Previdéncia Social, tais como:

DESVINCULACAO DAS RECEITAS DA UNIAO (DRU)

A Desvinculacao das Receitas da Unidao (DRU) foi criada em 1994 para ser tran-
sitoria, sendo prorrogada por diversas vezes, vigorando até 31 de dezembro de
2015, desvirtuando 20% da arrecadacao da Cofins e da CSLL, que deveriam ser
100% destinadas ao custeio da seguridade social. Contudo, foi aprovada a PEC
4, de 2015, que resultou na EC 93, de 8/7/2016, cuja desvinculacao passou a ser
de 30% das contribuicdes sociais, produzindo efeitos retroativos a 1° de janeiro
de 20176, cuja vigéncia se estendera até 31 de dezembro de 2023, gerando efeitos
negativos nas contas da Previdéncia Social. Nesse sentido, segue a seguir tabela
que demonstra os valores arrecadados com a Cofins e a CSLL nos ultimos anos e

que foram desvirtuados (DRU):

ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS — COFINS E CSLL (R$ BILHOES) E SIMULACOES DA DRU

2016 2015 2014

2013

ARRECADADO 30% DRU  ARRECADADO 20% DRU ARRECADADO 20% DRU ARRECADADO 20% DRU

209,0 62,7% 2244 44,8% 2359 472% 245,6 49,1%
69,7 20,9% 68,7 13,7% 79,7 15,9% 81,6 16,3%
278,7 83,6% 2931 58,5% 315,6 63,1% 327,2 65,4%

Fonte: Receita Federal do Brasil | Elaboracao: FecomercioSP
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Como se pode observar, o total desvinculado da arrecadacao total da Cofins e da
CSLL praticamente cobriria o déficit do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
Em 2013, o déficit da Previdéncia foi de R$ 49,9 bilhoes, enquanto que o total da DRU
foi de RS 65,4 bilhoes. Em 2014, o déficit registrado nas contas do RGPS foi de R$ 56,7

bilhoes, enquanto os 20% da DRU corresponderam a RS 63,1 bilhoes.

A partir de 2015, a crise econémica impactou diretamente a queda da arrecadagao
de tais contribuicoes. De qualquer forma, o total desvirtuado pela DRU ¢ significa-
tivo, ainda mais quando se leva em conta o crescimento exponencial do déficit da
Previdéncia Social. Em 2015, enquanto a Previdéncia Social registrou um déficit de
RS 85,8 bilhoes, o total da DRU foi de R$ 58,6 bilhdes. No ano passado, o déficit nas
contas da Previdéncia foi de R$ 149,7 bilhoes, enquanto foram desvinculados RS 83,6
bilhoes pela DRU.

Apesar de tais valores serem destinados a Previdéncia Social, a assisténcia social e
a saude, mesmo considerando a distribuicao de 1/3 do valor arrecadado, o restabe-
lecimento do valor integralmente arrecadado com a Cofins e a CSLL iria minimizar

consideravelmente o déficit da Previdéncia.

Diante disso, a FecomercioSP continua a defender que as contribuicoes da Cofins
e da CSLL sejam excluidas da regra prevista no art. 76 ao Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitorias (ADCT), assim como ocorria com a contribuicao social do
salario-educacao (§ 2° art. 76, ADCT), como forma de reduzir os déficits que a Pre-
vidéncia vem sofrendo nos ultimos anos. Ora, se a Previdéncia Social apresenta
déficit, nao é razoavel se ter uma medida que ira reduzir sua receita. Ademais, as
contribuicoes sao criadas com destinacoes especificas, €, no presente caso, a Co-

fins e a CSLL sao fontes importantes de custeio da seguridade social.

0 s @

ALTERAQAO NA REGRA DO REAJUSTE DO SALARIO MiNIMO
De acordo com a legislacao vigente, o reajuste do salario minimo deve ser realizado
com base na variacao do PIB real do ano retrasado mais a inflacao acumulada no

ano anterior medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC (IBGE).

Como dispoe a Constituicao Federal, o piso da Previdéncia Social nao podera ser in-
ferior ao salario minimo, mas o grande problema a ser observado é que os aumen-
tos reais verificados nos ultimos anos vém elevando as despesas com o pagamento

de beneficios da Previdéncia Social, contribuindo para o crescimento do déficit.

Considerando o impacto que o valor do salario minimo tem nas contas da Previdén-
cia Social, a FecomercioSP defende que a formula de calculo de reajuste do salario
minimo seja alterada de forma a retratar a realidade brasileira. De nada adianta
reajustar o salario minimo pelo PIB real do ano retrasado se a produtividade média
brasileira vem crescendo menos com o aumento da populacao e com a desacelera-

cao da atividade econémica registrada nos ultimos anos.

Assim, em vez de se considerar no calculo do salario minimo o PIB real do ano retra-
sado, a sugestao € de que seja levado em conta o PIB per capita. Deve-se estimular
a economia brasileira a aumentar a produtividade dela, proporcionando melhores

condicoes de vida para a populacao por meio da geracao de emprego e renda.
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Conforme demonstrado no grafico abaixo, caso a regra de calculo do salario minimo
fosse modificada, considerando na férmula o PIB per capita do ano retrasado, a eco-

nomia nas contas da Previdéncia Social (RGPS) teria sido de RS 12,1 bilhoes em 2016.

DIFERENCAS DOS VALORES ACUMULADOS DOS
BENEFICIOS EMITIDOS DO RGPS POR ANO (EM BILHOES DE R$)

-R$12,1
R$10,3 -R$16,8
-R$ 22,7 —R$ 14,7 J/ |‘ \L
2012 2013 2014 2015 2016

I Salario minimo calculado com a variacao do PIB
Hl Salario minimo calculado com a variagao do PIB per capita

Fonte: Previdéncia Social
Elaboracao: FecomercioSP
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INCENTIVOS A ADESAO AOS PLANOS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Considerando os elevados déficits da Previdéncia Social e a tendéncia de envelhe-
cimento da populacao brasileira, a proposta € de que sejam criadas medidas que
estimulem a educacao financeira, incluindo o planejamento previdenciario. Cam-
panhas educativas para o planejamento da aposentadoria e maior disseminagao
sobre a importancia de aderir aos planos de previdéncia complementar seriam
formas de mudar a cultura do Pais sobre o tema, estimulando, assim, os desenvol-
vimentos econdmico e social. Dessa forma, a Entidade propde que, nas escolas de
ensinos fundamental e médio, sejam direcionadas atividades que visem a educar
o cidadao desde cedo sobre a importancia do planejamento financeiro no fim da

sua atividade laboral.

A previdéncia complementar tem como objetivo manter o mesmo padrao de vida,
sem depender exclusivamente da Previdéncia oficial (INSS), cujo teto atualmen-
te (2017) é de RS 5.531,31. A contribuicao compulsoria para a Previdéncia Social nao
deve ser considerada a unica alternativa para uma aposentadoria que vise a quali-

dade de vida do segurado. ——————s———




A Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo (Fe-

comercioSP) é favoravel a reforma da Previdéncia Social como forma de garantir a

sustentabilidade do sistema no longo prazo. O aumento da expectativa de vida da
populacao brasileira, a queda na taxa de natalidade e o crescente déficit na conta
da Previdéncia tornam a reforma necessaria e urgente para garantir o beneficio
aos futuros aposentados. Com a crise econémica que se assolou pelo Pais nos ulti-
mos anos, as contas da Previdéncia tendem a se deteriorar ainda mais, uma vez que

reduz o numero de pessoas contribuindo para o regime.

Apesar de as medidas propostas na PEC 287/2016 preservarem os direitos adquiridos
dos segurados, ou seja, nada se altera para quem ja recebe aposentadorias e pen-
soes, existindo, ainda, uma regra de transicao para aqueles que estao na iminéncia
de se aposentarem, a Entidade entende que o texto apresentado a Camara deve-
ria ser amplamente discutido com a sociedade de forma a garantir o equilibrio das
contas do governo e a aposentadoria dos atuais contribuintes, sem desestimular a

adesao ao regime no longo prazo.

Outro ponto positivo € que as regras propostas pretendem igualar as regras para
aposentadoria pelos regimes publico e privado e trabalhadores urbanos e rurais,

buscando uma harmonizacao do direito previdenciario para os brasileiros.

Por outro lado, o segurado devera trabalhar por mais anos, no caso da mulher, para
atingir a idade minima e contribuir por um tempo maior para conseguir a aposen-
tadoria integral. As medidas propostas pelo governo nesse sentido podem ser um
desestimulo aos sequrados diante das mudancas que vém ocorrendo no mercado
de trabalho.
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Diante disso, a FecomercioSP entende que a proposta da férmula de calculo pro-
gressiva para a aposentadoria integral seja revista pelo governo, bem como o cal-
culo do salario de contribuicao para o valor do beneficio. Assim, a Entidade sugere
que seja mantida a regra anterior, ou seja, o valor do beneficio calculado com base

na média de 80% dos maiores salarios de contribuicao.

As novas regras de pensao por morte também merecem ser revistas, especialmente a
que veda a acumulacao dos beneficios de pensao por morte e aposentadoria, em que

se sugere sua exclusao da PEC 287 (art. 201, § 17, inciso Ill).

A aposentadoria do trabalhador rural deve ser contemplada na reforma, uma vez
que representa um porcentual significativo no total do déficit da Previdéncia So-
cial. As aposentadorias rurais tém caracteristica assistencial, o que vem tornando

o sistema insustentavel.

Outros pontos que nao foram considerados na proposta do governo, mas que a Feco-
mercioSP entende como fundamentais para o equilibrio do sistema, estao relaciona-
dos a Desvinculacao das Receitas da Unidao (DRU) e a medidas que procuram estimu-

lar a adesao aos planos de previdéncia complementar.

Além disso, deve haver transparéncia da integralidade da receita destinada a finan-
ciar a Previdéncia Social, que, além das contribuicoes recolhidas diretamente pelos
segurados e empregadores, conta com as contribuicdes sobre a receita (Cofins e
CSLL), cuja finalidade é o custeio da seguridade social, que engloba Previdéncia So-

cial, assisténcia social e saude.

A Reforma da Previdéncia é um tema de interesse dos empresarios brasileiros
por entender que se trata de um avanco do governo rumo ao crescimento eco-
némico. Mesmo que a reforma seja minima, o primeiro passo deve ser dado sob
pena de faléncia do sistema nolongo prazo. Para continuar investindo em saude

e educacao, ¢ preciso estabilizar o déficit da Previdéncia.

Por fim, a FecomercioSP entende que somente com as reformas nas areas previden-
ciaria, tributaria e trabalhista sera possivel fazer com que a economia retome o seu

crescimento de longo prazo, gerando emprego, renda e confianca entre os agentes.
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