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Editorial

UMA ANALISE
NECESSARIA

Direito Contempordaneo #4

Ives Gandra Martins € presidente do Conselho
Superior de Direito da FecomercioSP

o ULTIMO BOLETIM DO ANO contém noticias acerca do parecer que
quatro dos conselheiros do Conselho Superior de Direito (Samantha
R. Meyer-Pflug Marques, Dircéo Torrecillas Ramos, Adilson Abreu
Dallari e Ives Gandra da Silva Martins) elaboraram pro bono para

o senador Fernando Bezerra, a respeito da CPl da Covid-19.

Nele, mostrou-se que, nao obstante o artigo 21, inciso XVIIl, da

Lei Suprema, ter expressamente atribuido a Unido competéncia
exclusiva no planejamento e na promoc¢ado do combate as
calamidades publicas, o STF outorgou aos governadores a
competéncia primaria no combate a pandemia, de modo que
regimes de confinamento e outras medidas fossem tomadas
individualmente, em cada unidade da Federacao; tendo restado

a Unido apenas e tdo somente a obrigacdo de prover os recursos
para tanto. Nao obstante, a propria Suprema Corte impediu que os
governadores fossem intimados a depor na CPI, nao permitindo,
assim, a busca da verdade real dos fatos acerca do enfrentamento
da crise de salde, que se instalara no Brasil e no mundo.

Consequentemente, com nitido viés politico, fatos relevantes
foram deixados de lado, como, por exemplo, as investigacoes
sobre a compra de respiradores pagos e nao entregues aos
Estados do Nordeste, solicitadas pelo senador Eduardo Girao,
que, por sua vez, produziu um sébrio e juridico parecer em
contrapartida ao parecer do senador Renan Calheiros.

O Brasil, apesar de sua extensao territorial, esta entre os paises
que mais vacinaram no mundo; sendo que o nimero de mortes
por cem mil habitantes é inferior ao de muitos paises europeus
avancados, e com extensao territorial infinitamente menor.

Constam, ainda, outras noticias do Boletim do Conselho,
que promoveu, em 2021, inUmeros debates sobre reformas
essenciais a Federacdo brasileira, bem como lancou o

livro Reformas, desenvolvimento econémico e politicas
tributarias, em homenagem e comemoracao ao centenario
do nascimento do Professor Oliver Oldman.

Espero que apreciem este Ultimo boletim de 2021.

<< VOLTAR



Capa

CPI da Covid a luz do
que rege a legislacao

A materia de destaque desta publicagado traz pontos
importantes acerca do parecer elaborado pelo CSD
da FecomercioSP, a pedido do senador Fernando
Bezerra Coelho (MDB/PE) e de professores de Direito
Constitucional e Direito Administrativo.

Crédito de imagem
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O DOCUMENTO FOI DESENVOLVIDO PELO PRESIDENTE do CSD,
Ives Gandra da Silva Martins, e pelos advogados especialistas
membros do referido érgdo: Samantha Ribeiro Meyer-Pflug
Marques, Adilson Abreu Dallari e Dirceo Torrecillas Ramos.

Trata-se de uma resposta as questdes a seguir elencadas, sem
qualquer posicionamento partidario, mas, sim, pelo aspecto da
legislacdo vigente, no que tange a denominada CPI da Covid.

De acordo com o texto, “o surgimento da pandemia e a
desorientacdao mundial para combaté-la, assim como o tempo
em que se conviveu com ela sem vacinagao, esta mesma sujeita
a questionamentos de impossivel resposta imediata sobre
eventuais efeitos colaterais futuros, propiciaram o surgimento
das mais variadas teorias sobre o melhor caminho de erradica-la,
ainda ndo se tendo encontrado o melhor remédio para
combaté-la, embora as vacinas surgidas sejam o primeiro passo”.

Em virtude de tais teorias e, também, da responsabilidade
que cabe a cada uma das esferas governamentais,

foi realizado um levantamento de questdes sobre as

quais o parecer foi elaborado. Confira a seguir.

. Em face da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI

n° 6.341/DF, qual o papel da Unido no combate a epidemia em face

do reconhecimento da competéncia dos Estados e municipios?

. A quem compete promover a acusacao do presidente da Republica pelo

cometimento de infracdo penal comum, cujo julgamento sera feito pelo

Supremo Tribunal Federal, considerando a competéncia privativa do

Ministério Publico, prevista no art. 129, inc. |, da Constituicdao Federal?

. Qual é o significado da expressao “violar patentemente” qualquer

direito ou garantia individual ou direito social, literalmente constante
do item 9, do art. 7°, da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950?

. Alguma atitude do presidente da Republica configura crime de exercicio

ilegal da medicina, nos termos do art. 263 do Cédigo Penal?

. A participacdo do presidente da Republica em eventos publicos pode

configurar o crime previsto no art. 132 do Cédigo Penal, consistente

em expor a vida e a salde de outrem a perigo direto e iminente?

. O presidente da Republica foi acusado da pratica de algum ato de improbidade

administrativa, previsto na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 19927

. O presidente da Republica foi acusado, diretamente, da pratica de

crimes previstos no Codigo Penal no art. 171 (estelionato), art. 317

(corrupgao passiva) e art. 321 (advocacia administrativa)?

. Alguma atitude do presidente da Republica pode ser considerada como ataque

generalizado ou sistematico contra a populagao civil por motivo politico,

configurando crime contra a humanidade, conforme previsto no art. 7° do

Estatuto de Roma, sujeito a julgamento pelo Tribunal Penal Internacional?

. Pode-se imputar alguma responsabilidade ao presidente da Republica

pelo colapso na saude ocorrido no Estado do Amazonas?

. Em face das incertezas no tocante a propria pandemia e aos meios para

combaté-la, e considerando os termos aparentemente leoninos da proposta da

Pfizer, a demora na contratacao pode ser havida como negligéncia ou inoperancia,

ou, ao contrario, configura atitude prudente e estritamente conforme a legislacao?

Alegava a Pfizer que, dado
o carater excepcional

e experimental da

vacina, caberia ao
governo brasileiro
assumir totalmente a
responsabilidade por
eventuais futuros efeitos
colaterais ou mesmo
Obitos que pudessem vir a
ser causados, ao longo do
tempo, em decorréncia da
vacina. Ou seja, 0 governo
brasileiro deveria arcar,
ilimitadamente, com todas
as responsabilidades.”

Diante das questdes supracitadas, o Boletim Direito
Contemporaneo trouxe alguns pontos refletidos
a luz do que prevalece no ambito legal.

Em mencao ao inc. XVII, do art. 21, da Constituicao de
1988, o texto reforca que ele “é dedicado a competéncia
de atribuicoes da Uniao, exclusiva e privativa. Um dos
signatarios do presente parecer ndo faz distincdo entre
0 que é privativo ou exclusivo, considerando os dois
adjetivos sindnimos no discurso constitucional”.

E continua: “Vale dizer, exclusivamente a Unido, privativamente
a Unido caberia o ‘planejamento’ e a ‘promocdo’ da defesa
contra calamidades publicas, sendo a pandemia reconhecida
internacionalmente como uma calamidade publica.

Talvez a maior do mundo, apods a gripe espanhola”.

Ora, no momento em que a Suprema Corte entendeu que

para o combate a calamidade publica a competéncia seria
concorrente - e isto ocorreu no inicio da pandemia (8 de abril

de 2020) -, e que os Estados e os municipios poderiam adotar a
forma que desejassem para combaté-la, transferiu, a evidéncia,
a responsabilidade direta do combate aquelas unidades
federativas, passando a ser supletivo o combate pela Unido, nao
mais formuladora do “planejamento” e da “promoc¢ao” da defesa
contra a calamidade publica, mas acolitadora das politicas que
cada unidade federativa viesse a adotar na luta contra o flagelo.

De concorrente, a competéncia de Estados e municipios
passou a ser primaria, pois cabendo a cada unidade
definir a forma de combater, pelo confinamento, pelas
barreiras para ingresso de pessoas em seu territério, ou
qualquer outra, sendo secundaria a funcdo da Uniao.

Ainda de acordo com o texto, “foi por essa razao que 0s
senadores da Republica concordaram, na busca da verdade,
como magistrados que passaram a ser, em ouvir os governadores
de Estados. A Suprema Corte, que autorizou a abertura da CPI
dita da Covid, concedeu, entretanto, habeas corpus para que
os governadores nao depusessem. A CPI foi impedida, pois, de
investigar aspectos essenciais a verdade dos fatos, com o que
a definicao de responsabilidades sobre o combate passou a
estar definitivamente prejudicada, pois aqueles que definiram
a forma de combater a pandemia e utilizaram, em grande
parte, os recursos da Unido para fazé-lo nao foram ouvidos”.

No que tange as argumentacdes de crime de responsabilidade, o
parecer defende que “a enumeracao das supostas infracoes que
teriam sido cometidas pelo presidente da Republica se resume

a uma coletdnea de matérias jornalisticas, contendo apenas
opinidoes publicamente emitidas pelo presidente, mas nao atos
administrativos, decisdes ou determinacdes oficiais. Pode-se até
verberar as opinides, como imprudentes ou desabridas, mas nao
deixam de ser simples opinioes, amparadas pela liberdade de
manifestacao, assegurada pelo art. 220 da Constituicao Federal”.

Com relagdo a compra de vacinas, o parecer esta pautado

no fato de que “as condicGes estabelecidas pelo laboratério
[Pfizer] eram incompativeis com a legislacao brasileira sobre
licitacGes e contratacdes publicas”. Além disso, ainda de
acordo com o conteldo, “o menor problema era o da dispensa
de licitacdo, que se justificaria pelo carater emergencial, mas
a legislacao vigente nao admitia o pagamento antecipado,
nem, muitissimo menos, a total irresponsabilidade do
fornecedor por eventuais efeitos danosos da vacina.

Alegava a Pfizer que, dado o carater excepcional e experimental
da vacina, caberia ao governo brasileiro assumir totalmente a
responsabilidade por eventuais futuros efeitos colaterais ou
mesmo Obitos que pudessem vir a ser causados, ao longo do
tempo, em decorréncia da vacina. Ou seja, o governo brasileiro

)

deveria arcar, ilimitadamente, com todas as responsabilidades.’

Especificamente sobre o caso de Manaus (AM), segundo o
documento, “foram repassados recursos, foi prestado auxilio no
envio do oxigénio, bem como foi enviada equipe do Ministério
da Saude in loco para auxiliar na gestao da crise. Registre-se
que os Estados e municipios tém autonomia e competéncia
para adotarem as medidas que entenderem necessarias para
conter a pandemia. Nao se pode igualmente imputar qualquer
responsabilidade ao presidente da Republica por ndo ter
decretado intervencao federal no Estado do Amazonas em face
da crise de insuficiéncia de oxigénio que hipoteticamente se
daria com base no art. 34, inc. VII, ‘b’, da CF/88: ‘Assegurar a
observancia dos direitos da pessoa humana’. Nesse caso, cabe
exclusivamente ao procurador-geral da Republica representar
e ao Supremo Tribunal Federal dar provimento autorizando

a intervencao federal, e ndo ao presidente da Republica”.

Com relacdo “as manifestacdes do presidente da Republica
sobre qualquer assunto, inclusive sobre a eficacia de
medicamentos ou efeito rebanho, se inserem integralmente

na protecao constitucional da liberdade de expressao do
pensamento, e ndo podem, sob hipotese alguma, serem
criminalizadas. Nesse sentido, qualquer tentativa de atribuir
crime contra a humanidade as falas do presidente da Republica
é criminalizar a opinido e aniquilar a liberdade de expressao”.

Diante destes e outros tantos argumentos, embasados
na legislagao brasileira, a seguir, as respostas
formuladas pelo presidente do CSD, bem como de
seus membros que colaboraram com o texto.

. Em face da decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI n.°6.341/DF, o papel da
Unido no combate a epidemia ficou bastante reduzido, pois ficou consignado
que a competéncia seria concorrente, e que os Estados e os municipios poderiam
adotar a forma que desejassem para combaté-la. Transferiu-se, a evidéncia, a
responsabilidade direta do combate aquelas unidades federativas, passando a
ser supletivo o combate pela Uniao, nao mais formuladora do “planejamento”

e da “promocdo” da defesa contra a calamidade publica, mas acolitadora das
politicas que cada unidade federativa viesse a adotar na luta contra o flagelo.

. Compete privativamente ao Ministério Publico, no caso, o procurador-geral da
Republica promover a acusacado do presidente da Republica pelo cometimento
de infracdo penal comum, cujo julgamento sera feito pelo Supremo Tribunal
Federal, em face do disposto no art. 129, inc. |, da Constituicao Federal de 1988.

. Osignificado da expressao “violar patentemente” qualquer direito ou garantia
individual ou direito social, constante do item 9, do art.7°, da Lei n.°’1.079/50 (que
define os crimes de responsabilidade e regula o seu processo e julgamento),
traduz-se a necessidade de verificar de maneira inquestionavel a violacao
desses direitos pelo presidente da Republica. O termo “patentemente”

tem o conddo de afastar qualquer acusacdo vaga, genérica ou imprecisa

como ocorre no caso sub examine. A violacao tem que ser objetivamente
aferivel, inquestionavel, devidamente comprovada e, nesse sentido, faz-se
indispensavel que se indique qual ou quais daquelas 112 possiveis infracdes
previstas nos art.5° e 6° do Texto Constitucional teriam sido flagrantemente
violadas. O emprego do vocabulo “patentemente” visa a excluir conjecturas ou
inferéncias sem a descricdo precisa de um determinado tipo sancionavel.

. Nenhuma atitude do presidente da Republica configurou o crime de exercicio
ilegal de medicina previsto no art. 263 do Cédigo Penal. Pelo contrario, todas

as manifestacdes e atitudes do presidente da Republica se pautaram em
estudos cientificos, no Parecer n® 04/2020 do Conselho Federal de Medicina

e no principio da autonomia do médico, para no caso concreto, prescrever o
medicamento que entender mais eficaz, desde que com a anuéncia do paciente.

. A participacdo do presidente da Republica em eventos publicos ndo configura
a pratica de crime previsto no art. 263 do Codigo Penal, consistente em

expor a vida e a salde de outrem a perigo direto e iminente. Em nenhuma
dessas ocasides se mostra possivel identificar o elemento dolo na conduta

do presidente da Republica, nem o viés de promover reunides com o objetivo
precipuo de colocar em risco a vida e a salde de outrem. Igualmente, nao se
pode inferir se as pessoas que se encontravam nos eventos publicos ja estavam
imunizadas, vacinadas ou se testaram negativo para o exame da covid-19. De
outra parte, o tipo penal previsto, a despeito de mencionar qualquer pessoa,
exige que haja uma vitima determinada, o que é impossivel nessa hipotese.

. O presidente de Republica ndo foi acusado da pratica de ato de improbidade
administrativa, previsto na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992; e da analise das
manifestacdes e atitudes do presidente da Republica ndo se vislumbra a ocorréncia
de nenhum ato de improbidade administrativa na gestao da pandemia da covid-19.

. Tendo em vista os trabalhos realizados pela Comissao Parlamentar de
Inquérito - CPI da Covid-19 e o teor do Parecer Juridico elaborado pelos
Professores Miguel Reale Jr., Dra. Sylvia Steiner, Helena Regina Lobo da Costa
e Alexandre Wiinderlich, ndo se verifica a acusacao, direta, da pratica de

crimes previstos no Codigo Penal no art. 171 (estelionato), art. 317 (corrupgao

passiva) e art. 321 (advocacia administrativa) pelo presidente da Republica.

. Nenhuma atitude do presidente da Republica pode ser considerada como ataque
generalizado ou sistematico contra a populacdo civil por motivo politico, configurado
crime contra a humanidade, conforme previsto no art. 7° do Estatuto de Roma,
sujeito a julgamento pelo Tribunal Penal Internacional. O governo federal, dentro de
sua competéncia, tomou a iniciativa de empreender esforcos para evitar o contagio
da covid-19 nos povos indigenas, se antecipando a prépria Organizacdo Mundial

de Saude. Foi adotada uma politica de natureza eminentemente assistencial e de
suporte aos povos indigenas. Também, nado foi comprovada a presenca do dolo, que
é exigida no tipo penal referido. No caso da crise de oxigénio ocorrida em Manaus,
também ndo se mostra juridicamente possivel qualquer tentativa de caracterizagao
de crime contra a humanidade cometido pelo presidente da Republica, eis que

lhe falta o elemento essencial do dolo, ou seja, a intencao. A atuacao do governo
federal na crise de Manaus foi tempestiva. Frise-se, também, que a atuac¢do do
Tribunal Penal Internacional se da de forma subsidiaria ao sistema juridico patrio.

. N3o se mostra possivel imputar ao presidente da Republica qualquer
responsabilidade relativa ao colapso da salde em Manaus, no Estado do Amazonas.
O governo federal empreendeu esforcos, dentro da competéncia da Unido, no
sentido de conter a pandemia da covid-19. No tocante a Manaus, foram repassados
recursos, foi prestado auxilio no envio do oxigénio, bem como foi enviada equipe
do Ministério da Saude in loco para auxiliar na gestdo da crise. Registre-se que os
Estados e municipios tém autonomia e competéncia para adotarem as medidas que
entenderem necessarias para conter a pandemia. Ndo se pode, igualmente, imputar
qualquer responsabilidade ao presidente da Republica por ndo ter decretado
intervencao federal no Estado do Amazonas em face da crise de insuficiéncia de
oxigénio, que hipoteticamente se daria com base no art. 34, inc. VIl, alinea ‘b’, da
CF/88: assegurar a observancia dos direitos da pessoa humana. Nesse caso, cabe
exclusivamente ao procurador-geral da Republica representar e dar ao Supremo
Tribunal Federal provimento autorizando a intervencao federal, e ndo ao presidente
da Republica. Outrossim, em face da decisdo do préprio Supremo Tribunal

Federal, na ADI n.°6.341/DF, ndo subsistiria fundamento juridico para o presidente
da Republica decretar intervencao federal no Estado do Amazonas, com base

nos demais incisos do art.34, além de essa medida ndo se mostrar a mais eficaz,
vez que toda ajuda ja estava sendo prestada pelo governo federal, respeitando,
claro, a autonomia estadual e municipal constitucionalmente assegurada.

10. N3o houve negligéncia, mas, sim, o necessario cuidado em face da legislagcdo sobre

licitacOes e contratacoes entao vigente. Cabe lembrar que a Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em sua redacao atual, determina que se
levem em consideracdo as consequéncias praticas da decisdo e especial cuidado
com peculiaridades do caso. Na verdade, o suporte legal para a contratacao
surgiu apenas com a promulgacao da Lei n® 14.125, de 10 de margo de 2021, que
estabeleceu medidas excepcionais para a aquisicao de vacinas, dentre as quais,
0 pagamento antecipado e a nao imposicao de penalidades ao fornecedor. ___
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“REFORMAS, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E POLITICAS TRIBUTARIAS:
estudos em comemoracao do centenario do

nascimento do Prof. Oliver Oldman,

da Harvard Law School”

com o apoio cultural do Conselho Superior
de Direito da FecomercioSP
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Old Man Counting on his Fingers . .
el OLDMAN (nascido em 1920 e falecido em 2008), da Harvard Law

School, foi organizado, com o apoio cultural do Conselho Superior
de Direito (CSD) da FecomercioSP, o langamento de uma coletanea
de artigos reunidos em uma notavel obra coletiva, com mais de 60
artigos de 80 renomados autores e coautores.

O livro conta com apresenta¢do do ministro Luis Roberto Barroso, do
Supremo Tribunal Federal (STF), prefacio do Prof. lves Gandra da Silva
Martins, presidente do CSD, e foi coordenado pelo conselheiro do
CSD, Antdnio Carlos Rodrigues do Amaral.

Varios conselheiros do CSD participaram da homenagem, com
importantes contribuicGes sobre a tematica. Os artigos do livro
tratam de reformas constitucionais ou infraconstitucionais, relativas
ao desenvolvimento econdmico e as politicas tributarias (envolvendo
tributacao da renda, consumo e patrimonio, transag¢oes digitais,
questdes aduaneiras, de tratados internacionais, de politicas, de
administracdo ou contencioso tributario judicial e administrativo),
além de assuntos relacionados a aspectos econémicos pos-pandemia
e reflexdes sobre gastos publicos, que dimensionam a carga tributaria
a luz de processos de desburocratizacdo e diminui¢cdo do peso estatal.

O Prof. Oliver Oldman é renomado internacionalmente no campo
tributario, com estudos publicados nas areas de Direito, Economia,
Finangas e Administragdo Publica ao redor do mundo. Foi orientador
de muitos ex-alunos e pesquisadores brasileiros da Harvard Law
School, especialmente do International Tax Program (ITP). Iniciou
sua docéncia em Harvard (da qual também foi alumnus) em 1955,
atingiu o elevado prestigio de receber o titulo de Emeritus em 1993 e
continuou a lecionar, participar de congressos, seminarios e dividir
conhecimentos com alunos, académicos e autoridades até pouco
antes de falecer. As licGes do Prof. Oldman sobre reformas e politicas
tributdrias, administracao fiscal, imposto sobre valor agregado, sobre
renda e patrimonio, entre varios outros temas, contribuiram para o
avanco dos sistemas tributarios de dezenas de paises, e continuam a
produzir frutos e a ser difundidos internacionalmente.

O Prof. Oldman teve especial afeto pelo Brasil, onde participou

de eventos e congressos, colaborou com diversas publicagoes e
integrou, a convite do Prof. lves Gandra da Silva Martins, a Academia
Internacional de Direito e Economia (Aide). Além disso, a convite

do Prof. Dejalma de Campos, participou da Academia Brasileira de
Direito Tributario (ABDT), e a convite do Prof. Ruy Barbosa Nogueira,
do Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT).

O livro foi publicado pela tradicional editora LEX ( https:/www.lex.

com.br/produto-reformas-desenvolvimento-economico-e-politicas-

tributarias-estudos-em-comemoracao-ao-centena/65), com o0 apoio

institucional do Cemapi - Centro Mackenzie de Estudos Avancados
em Politicas Publicas e Politicas de Integridade (MackIntegridade) e o
apoio cultural da Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie, da
Aide e da ABDT.
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O PROMOTOR DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,

Fauzi Hassan Choukr, foi o convidado da reunidao do CSD em outubro, ocasidao
em que apresentou uma analise minuciosa acerca da PEC 05/21. Durante sua

apresentacao, abordou aspectos do texto original, de autoria do deputado Paulo
Teixeira (PT/SP), e do substitutivo, apresentado pelo deputado Paulo Magalhaes

(PSD/BA), este ultimo rejeitado durante votacdo na Camara dos Deputados.

Embora a votacdo ja tenha ocorrido, o tema ainda pode ser
retomado, agora, com analise do documento original.

De acordo com o promotor, “o que pretendia a redacao original era
exclusivamente fazer com que o Corregedor Nacional do Ministério
Publico fosse escolhido exclusivamente por um processo que poderia
alijar membros da instituicao de preencherem este cargo. Ou seja, 0
corregedor nacional poderia ser um membro de fora da carreira”.

Ainda segundo sua apresentacao, tal conduta nao encontra simetria em
nenhuma outra instituicao que tenha um perfil delineado, como o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP). “Por exemplo, o Conselho Nacional
de Justica ndo tem a sua Corregedoria Nacional dentro desse perfil.”

E continua: “Com a ida para o processo legislativo, proprio de uma
Proposta de Emenda Constitucional, na CCJ, o deputado Paulo
Magalh3es identificou que ndo era possivel que se colocasse um
corregedor nacional como um membro externo da carreira.

No projeto original, era esse o objetivo, sob a justificativa
de que haveria oxigenacao nas atividades da Corregedoria
Nacional por um membro externo ao Ministério Pdblico.

Neste sentido, nos voltariamos quase a um estagio pré-1988
em relacdo a forma de conceber o Ministério Publico”.

O deputado Paulo Magalhaes, quando fez a relatoria na Comissao de Conselho

e Justica, identificou esse problema e colocou a escolha da Corregedoria
Nacional nas maos do Congresso Nacional, mas entre ex-procuradores de
Justica dos Estados e, com isso, esterilizou aquela critica inicial. No entanto,
o substitutivo do deputado Paulo Magalhaes acabou incorporando dois

outros pontos: um deles se tornou, na verdade, a grande questao, nao apenas

politica, mas juridica, sobre o assunto, que é a criacdo do paragrafo 3° F
do artigo 130, quando diz que o “Conselho Nacional do Ministério Publico
podera desconstituir atos administrativos que constituam violacdo de dever

funcional dos membros, apds a devida apuracao em procedimento disciplinar,

preservada a independéncia funcional e assegurada apreciacao judicial.

Ainda com relagao ao substitutivo, afirma que seria esse texto que
“regularia, hoje, a grande questao colocada como problematica, que é uma
interferéncia externa e de carater politico, na medida em que a corregedoria
nacional passasse a ser escolhida por membros do Congresso Nacional”.

O convidado destacou, também, uma terceira tematica inserida no texto
de autoria do deputado Paulo Magalh3es: a criacdo de um Codigo de
Etica Nacional para todos os ramos do Ministério Publico. De acordo
com Choukr, isso substituiria “as normas federais e estaduais sobre o
regime administrativo disciplinar da instituicao, inclusive, nao apenas
para os seus membros, mas para os seus serventuarios. E dentro dessa
proposta [criagcdo do Cédigo de Etica Nacional], est3o alguns subtemas
extremamente sensiveis, como a natureza das san¢des administrativas,
eliminando-se a san¢ao de censura, tendo como a sancao mais branda,
a sanc3o de adverténcia e a forma de criacdo desse Cédigo de Etica”.

Ressaltou que, na referida proposta, foi estipulado um prazo para que
o CNMP editasse esse codigo e, caso ndo fosse cumprido, o Congresso
Nacional poderia (ou deveria) adota-lo como lei ordinaria federal.

Como essas propostas se projetam no cotidiano do Ministério Publico?

Fauzi Choukr exemplificou como se daria a interferéncia
nacional com a avaliagao de atos funcionais.

“Quando instauramos um procedimento preparatério de inquérito civil
publico, ou quando instauramos um inquérito civil pudblico, estamos ainda
diante de atos administrativos. Uma possivel interpretacdo dessa norma
[que consta da PEC 5/21] que geraria consequéncias: o promotor de Justica

instaura, prepara a investigacao, ajuiza, prop&e a agao civil publica. Essa acéo

civil publica é recebida, se desenvolve, chega a um estado de procedéncia
e, num determinado momento, o CNMP, de acordo com a redacao da PEC,
instaura um procedimento administrativo sob a justificativa de que aquele
inquérito civil publico havia sido movido com viola¢ado de direito funcional
e chega a um resultado de desconstituicdo do proprio ato instaurador
daquela investigacdo que, no entanto, ja ndo é mais uma investigacao,

é uma a¢do com resultado de procedéncia transitada em julgado.

Este aspecto nao foi, em nenhum momento, durante as discussoes da PEC,
debatido em sua dimensao operacional concreta. O que nds fazemos numa
situacao como essa? Que poderia acarretar a desconstituicao da coisa
julgada por causa de uma apuracao administrativa do Conselho Nacional
do Ministério Publico, com base em alegada violacao de dever funcional?

0 convidado adentrou na questdo que tange a criacdo do Cédigo de Etica,
esclarecendo que, se 0o CNMP n3o regulasse o tema do Cédigo de Etica

no prazo, o Congresso Nacional editaria uma lei ordinaria para revogar
uma previsao constitucional de organizagao do MP, que se daria por lei
complementar. “Nao seria de maneira alguma, com a devida vénia, e salvo
alguma analise precipitada da minha parte, o melhor caminho técnico.”

Ao fim, o promotor de Justica elencou alguns prés e contras
com relacdo a PEC 05/21, chamando a atencdo para os aspectos
a seguir, considerados pontos centrais do substitutivo.

1. Aindicacao, pelo Congresso, do cargo de corregedor-geral, de membro

pertencente a carreira, apresentado em lista triplice ao Congresso.

2. Aceliminacdo completa do paragrafo que toca na questao da atividade funcional.

3. E,com relacdo ao Cédigo de Etica: manter, em primeiro lugar, a redacdo atual com

o prazo para o CNMP editar o Cédigo de Etica e, se superado este prazo, utilizar, no

que couber, o Cédigo de Etica editado pelo CNJ na magistratura nacional.

PROS:

De acordo com sua analise e, a partir dos argumentos
supracitados, seriam estes os prds e contras identificados:

« naredagdo original da PEC, “oxigenacdo” do CNMP com CGCNMP escolhido por politicos;

« diminuicdo da interferéncia politica pela vinculacdo do cargo a ex-procuradores-gerais;

« auséncia de interferéncia funcional;

. necessidade de um Cédigo de Etica uniforme nacionalmente.

CONTRAS:

« auséncia de simetria de tal disciplina em outros 6rgados

equivalentes na administracdo publica nacional;

« melhor seria, entao, que fosse entre ex-corregedores, e nao entre ex-procuradores-gerais;

« potencial colidéncia entre invalidacao administrativa de atos funcionais

e decisOes judiciais que os acolheram como legitimos;

« todas as previsdes éticas e disciplinares ja tém previsao legal;

« potencial ofensa a estrutura federativa do MP e previsdo constitucional

de organizagao por lei complementar.
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Notas

Imposto Minimo
Global sob a analise do
consultor tributdrio
Everardo Maciel

O IMPOSTO MiNIMO GLOBAL foi
abordado durante reuniao do CSD pelo
consultor tributario e ex-secretario da
Receita Federal, Everardo Maciel.

O também membro do referido conselho
denomina a medida como “o papel da
tributacao no ambito da extrafiscalidade
como instrumento para enfrentar as
mudancas climaticas”, somando a

essas mudancas as transformacoes

nas relagoes de trabalho, em virtude,
principalmente, da revolucao tecnoldgica
e do aumento da expectativa de vida.

Contextualizado o cenario atual, o
consultor mencionou o fato de que, ao que
parece, ha uma conscientizacdao mundial
diante de problemas muito graves, com
foco nas desigualdades pessoais.

Durante sua apresentacao, citou dados da
Receita Federal Americana, divulgados na
grande imprensa estrangeira, apontando
que, entre os anos de 2014 e 2018, a aliquota
efetiva do imposto de renda americano foi
de 3,4%. “Identificou-se que, em 2018, 91
das 500 maiores empresas elencadas na lista
da revista Fortune nao pagaram nenhum
centavo em impostos federais. A Receita
Federal americana perdeu 20% de recursos
disponiveis e quadros de pessoas e esta em
processo de enfraquecimento”, afirmou.

Citou, ainda, a dimensao dos investimentos
em empresas de fachada: “Soma do PIB

da China e da Alemanha”. E completou:
“Cerca de um sexto da riqueza da
humanidade esta em paraisos fiscais”.

lves Gandra Martins reforcou a analise do
convidado: “Com relagao a essa questao do
combate aos paraisos fiscais, efetivamente
o Brasil e, gracas a propria administracdo do
nosso secretario Everardo Maciel, avangou
muito além de muitos paises desenvolvidos.
NOs ja tinhamos um tratamento diferenciado
para aqueles paises que eram considerados
com um privilégio maior na tributacao,
principalmente de renda”. E completou:

“Na verdade, nao se trata de um imposto
minimo global, mas um compromisso de
todos os paises para terem uma forma de

se proteger contra os paraisos fiscais”.

No comeco do més de outubro deste

ano, a Organizacgao para Cooperacao

e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE)
anunciou que 136 paises, incluindo o
Brasil, assinaram acordo para estabelecer
um Imposto Minimo Global para grandes
empresas, cujo porcentual sera de 15%
sobre o lucro de grandes empresas.

Direito Contempordaneo #4

PLP 11/2020: “E preciso
cumprir o que esta
disposto na Constituicao”

A AFIRMAGAO E DO PRESIDENTE DO
INSTITUTO Brasileiro de Estudos de Direito
Administrativo, Financeiro e Tributario
(Ibedaft) e membro do CSD da FecomercioSP,
Kiyoshi Harada. O especialista se refere

ao PLP 11/2020, tema de sua participagao

na reuniao do conselho em outubro.

De acordo com sua visao, “a atual alta do
preco da gasolina, com gravissimos reflexos
decorrentes da inflagao, reside em dois
grandes equivocos: o primeiro, de ordem
econdmica e, o segundo, tributaria”.

Para Harada, “é completamente equivocada
a politica de paridade no preco do
combustivel com a variacdo cambial e,
também, com a variacdo do preco do

barril no mercado internacional”.

“(..) Antigamente, quando o Brasil produzia
apenas 20% da necessidade nacional,
tinhamos a gasolina mais barata ‘do
planeta’. Hoje, que estamos produzindo
bastante, estamos exportando todo esse
petroleo, porque ndo temos refinarias em
condicdes de processar o petroleo bruto,
que é mais espesso. Entdo, nds exportamos
e importamos o petréleo mais refinado.

Tendo em vista essa politica, ndo vejo razdo
de manter a politica de paridade. Mesmo
porque a estatal [Petrobras] nao tem a funcao
de gerar recursos para a Nacao. A Uniao
dispde de instrumento tributario para isso.”

Segundo sua analise, na outra politica, a de
carater tributario, vem ocorrendo justamente o
inverso do disposto no inc. lll, paragrafo 2°, do
artigo 155 da Constituicdo Federal, que prevé
tributacao seletiva dos produtos essenciais.

“Congresso e governo, juntos,

idealizaram uma politica de fixar um valor
determinado a titulo de tributacao pelo
ICMS. Politica desastrosa”, define.

“Considerar a média dos dois anos e fixar um
preco para vigorar durante um ano, como se

o mercado internacional de petréleo fosse
imutavel, ndo faz sentido. Assim como o
cambio, ele varia. Se a politica de precos no
mercado internacional subir astronomicamente,
os Estados perderao receita. E se houver uma
recessao na politica de precos no mercado
internacional de combustiveis, pagaremos

r”

0 maior preco da gasolina ‘do planeta’.

A solucgdo, sob sua otica, esta em “cumprir

0 que esta disposto na Constituicdo, ou

seja, estabelecer uma tributacao seletiva e,
gradualmente, reduzir a aliquota incidente
sobre o combustivel, até chegar a um patamar
de 8% a 5%, o suficiente pra manter a economia
girando”. E conclui: “Se isso nao for suficiente,
cabe a Unido subsidiar o preco da gasolina,
por conta dos polpudos dividendos e royalties
que esta recebendo pela paridade cambial e
pela paridade no preco nacional do barril”.

lves Gandra Martins endossou as palavras do
membro do conselho, chamando atenc¢ao para
o grande gargalo que, ao seu ver, esta entre

0S mais preocupantes: o excesso da carga
burocratica. “Como equacionar o problema da
carga burocratica? Enquanto nao fizermos com
que a Federacgao caiba dentro do PIB, vamos
continuar patinando numa esteira, mesmo
achando que estamos indo para a frente”. _
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