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Editorial

Direito Contemporaneo #7

DEMOCRACIA E LIBERDADE

Ives Gandra Martins € presidente do Conselho
Superior de Direito da FecomercioSP

O BOLETIM DIREITO CONTEMPORANEO #7, do Conselho Superior de
Direito (CSD) da FecomercioSP, esta repleto de matérias.

Manifesta-se o conselho - tendo a esmagadora maioria de seus
conselheiros aprovado a redagao da Carta em Defesa das Instituicoes
Democraticas - a favor de um debate eleitoral de discussao de

ideias e ideais, e nao de ideologias, na certeza de que o Brasil vive

em pleno regime democratico, sem qualquer risco de golpe contra a
democracia. A declara¢do é matéria da capa.

Discute-se, também, nesta edicdo, questdes tributarias relevantes,
como tributacdo da folha de salarios; contribuicdo previdenciaria
sobre o terco de férias; exclusdo da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria patronal dos valores descontados a titulo de
coparticipacao dos empregados; Hora Repouso Alimentagao (HRA);
exclusdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria dos valores
retidos na fonte a titulo de Imposto de Renda e de contribuicao
previdenciaria a cargo do empregado; limitacdo de 20 salarios
minimos aos terceirizados sobre a folha de pagamento; e fato gerador
das contribuicGes previdenciarias decorrentes de créditos trabalhistas
- temas que Halley Henares tem trazido para reflexao do CSD.

Por outro lado, Dircéo Torrecillas examina a relevante importancia de
conciliagdo entre o pacto federativo e um pacto para o futuro do Pais.

Examina-se, ainda, a polémica questado da tributacao de dividendos
que, certamente, se aprovada, tera um impacto negativo sobre os
negocios, além de gerar inseguranca juridica. Marcio Olivio da Costa,
presidente do Codecon e do Conselho de Assuntos Tributarios (CAT)
da Entidade, também tece consideracGes a respeito do tema.

Resume-se, no boletim, o exitoso congresso da Academia
Internacional de Direito e Economia (Aide) e do CSD sobre as crises
internacional e nacional e os reflexos da governabilidade nacional,
com a participagao do ex-presidente Michel Temer.

Por fim, relata-se a discussao que houve no conselho, com a
participacao do eminente deputado Luiz Philippe de Orleans e
Braganca (PL/SP), sobre seu anteprojeto de Constituicao intitulado “A
Constituicao Libertadora”.

O rico material, portanto, que se oferece a todos os sindicatos da
FecomercioSP, é reflexo do admiravel trabalho que os membros do
CSD vém realizando em prol da Federacao, da economia e do Brasil,
neste periodo de incertezas.

<< VOLTAR
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Capa

“Democracia sempre.
Golpe jamais.”

“Na duwvida, deve prevalecer a
interpretacao do contribuinte”.

CREDITO DE IMAGEM: NO DIA 8 DE AGOSTO DE 2022, o0 presidente do Conselho Superior

A 18, LASZLO MOHOLY-NAGY (1927) de Direito da FecomercioSP, Ives Gandra Martins, divulgou uma
carta “em defesa das instituicGes democraticas”. O documento
tem como principal objetivo contrapor a possibilidade de um
golpe que coloque em risco a democracia.

“Democracia sempre. Golpe jamais. Combate a corrupgao
permanente. Liberdade acima de tudo, pois no exercicio da
cidadania demonstra o povo sua maturidade e o direito de
debater ideias e ideais, sem desfiguracao ideologica, para
construcdo de uma Patria maidscula.” O trecho faz parte da Carta,
que pode ser conferida, na integra, a seguir:

“Liberdade acima
de tudo, pois
no exercicio
da cidadania
demonstra o povo
sua maturidade e o
direito de debater
ideias e ideais”

CARTA EM DEFESA DAS INSTITUI(;C)ES DEMOCRATICAS DO
CONSELHO SUPERIOR DE DIREITO DA FECOMERCIO-SP

A democracia, que é base do Estado Brasileiro, cujo povo é seu poder soberano
representado por aqueles que elegeu, jamais sera turbada, qualquer que seja o nivel de
emoc¢ao que uma campanha eleitoral possa comportar.

As duas manifestacdes mais conhecidas em prol da democracia sdo a demonstragao
evidente de que o pais vive num regime democratico que nado corre qualquer risco de
rompimento da ordem constitucional.

Os Constituintes, quando criaram o Titulo V da Constituicdo, considerado o regime
constitucional das crises, tendo por denominagao "Da Defesa Das Institui¢coes
Democraticas E Do Estado", sempre entenderam que serviria mais como um alerta para
que os Poderes fossem harmonicos e independentes, nao havendo jamais necessidade
de serem utilizados para defesa da democracia.

O proéprio artigo 142, no que diz respeito a garantia da lei e da ordem a pedido de
qualquer Poder, absolutamente desvirtuado na interpretacao dos que pretendem ver
nele um caminho para o golpe, por desconhecimento dos debates constituintes que
0 geraram, jamais poderia ser utilizado para desconstituir Poderes e seria sempre de
dificilima e pontual utilizagao.

O certo é que, nada obstante os efeitos da pandemia e da guerra da Russia contra a
Ucrania, que provocaram inflacao, recessao e fome em todo o mundo, os resultados tém
sido animadores, como aumento do PIB, queda da inflacdo, redu¢ao do desemprego,
auxilio financeiro a mais de 20 milhdes de brasileiros, nos tempos atuais, sobre haver

a preocupacado com valores morais, além da luta contra censura, a defesa da familia, a
liberdade de expressao, a defesa da Amazonia, apesar da imensidao de uma floresta do
tamanho de parte de paises que comp&em a Europa Ocidental.

Por outro lado, a liberdade econdmica que tem permitido uma avaliagao positiva

do FMI para este ano de 2022, muito acima da propria previsdo do inicio do ano

para o crescimento do PIB brasileiro, é outro fator de otimismo para o futuro. Que o
debate eleitoral se faca com a dignidade propria de um povo ja maduro para viver

a democracia, de um povo que rejeita golpes de Estado, como, de resto, as For¢as
Armadas Brasileiras, escravas da Constituicdo, também rejeitam, de um povo que
deseja discutir propostas e realidades, com a liberdade que a Constituicao assegura a
todos os brasileiros.

Democracia sempre. Golpe jamais. Combate a corrupc¢do permanente.

Liberdade acima de tudo, pois no exercicio da cidadania demonstra o povo sua
maturidade e o direito de debater ideias e ideais, sem desfiguracdo ideoldgica, para
construcao de uma Patria maiuscula.

Este Conselho defende, ha 33 anos, a Carta da Republica, promulgada, como determina
seu preambulo, "sob a prote¢ao de Deus".

Para acessar o documento original, basta CLICAR AQUI. ____



https://fecomercio.com.br/public/upload/pdf/CARTA-EM-DEFESA-DAS-INSTITUIcoES-DEMOCRaTICAS-CONSELHO-SUPERIOR-DE-DIREI.pdf
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Radar Tributario

Temas em discussao no STJ e STF a
respeito da tributacao da folha de
salarios: impacto de bilhoes de reais

ATUALMENTE, SEIS PROCESSOS ESTAO EM TRAMITAGAO NO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA (STJ) E NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), pendentes de
julgamentos, os quais ja vém sendo discutidos ao longo dos anos pelo setor
empresarial e que podem impactar (de maneira positiva ou negativa) a vida de
milhGes de contribuintes, a depender da decisdo dos referidos 6rgaos juridicos.

A frente do assunto, o membro do Conselho e presidente da Associac3o
Brasileira de Advocacia Tributaria (Abat), Halley Henares, vem atuando
fortemente no fomento desta discussao, reforcando a importancia de que os
contribuintes interajam cada vez mais, por meio de seus advogados e entidades
representativas, com os 6rgaos do Poder Judiciario.

Contribuicao previdenciaria sobre o terco de férias

Segundo Henares, “ha anos, o STJ ja havia estabelecido o entendimento de que
nado deveria incidir contribuicdo previdenciaria sobre o terco de férias”. Contudo,
contrariando, segundo ele, a coeréncia da decisao, em agosto de 2020, o STF
seguiu o caminho oposto, declarando constitucional a medida. “Isso gerou uma
situacdo de ‘quase quebra’ das empresas no Pais - ou, no minimo, um passivo
tributario enorme.”

Em razao deste agravante, a Abat entrou com pedido de modulagao de efeitos
ao STF. “Estamos pleiteando que essa decisdo [do STF] seja valida daqui para a
frente, e ndo retroativa aos Ultimos cinco anos. Caso o resultado ndo corresponda
ao pleito da associacdo, isso ira fragilizar fortemente a seguranca juridica do Pais”.

O cenario torna-se ainda mais preocupante, de acordo com Henares, se
considerarmos que o Brasil ndo conseguiu realizar a reforma tributaria da
folha de salarios, para diminuir este custo - aumentando ainda mais o nivel da
informalidade do trabalho no Pais. Soma-se a isso o fato de que as empresas
atravessam um periodo dificil de reconstrucao e retomada do ritmo das
atividades, em razao dos impactos negativos da covid-19.

Exclusao da base de calculo da Contribuicao Previdenciaria
Patronal (CPP) dos valores descontados a titulo de

coparticipacao dos empregados (vale-transporte,

vale-alimentacao e plano de saude)

A discussao, neste caso, é se o valor correspondente a participacdo do
empregado no auxilio-alimentacdo, no auxilio-transporte e no plano de saude,
descontado do seu salario, deve ou ndo integrar a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, nos termos do art. 22 da Lei 8.212/1991.

“Alei 8212/91 (art. 28, paragrafo 9°.) diz que o beneficio social ndo é salario,
portanto, nao pode incidir INSS. Entretanto, de acordo com resolugao de consulta
da Receita Federal, deve haver incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre

o porcentual que cabe ao empregado custear, como no caso do vale-transporte.
Isto é, a empresa esta onerando beneficios por ela oferecidos.” Agora, segundo
Henares, cabe ao STJ decidir se mantém este entendimento.

“E necessario um esforco coordenado e em conjunto
com as entidades para que tais mateérias cheguem
de maneira homogénea e clara aos ministros do STJ
e do STF, por meio dos processos de amicus curiae.
Caso contrario, as empresas ficarao com bilhoes de
dividas em folha de salario e s6 irao descobrir [isso]
depois do julgamento dos recursos.”

Hora Repouso Alimentacao (HRA)

“Uma vez que a remuneracao do trabalho durante o horario de repouso/
alimentacdo é considerada indenizagao (duas vezes o valor da hora trabalhada),
nao deve haver incidéncia de contribuicao”, explica o presidente da Abat.

“Em julgamento dos embargos de divergéncia, de relatério do ministro

Herman Benjamin, o STJ superou a divergéncia existente entre as turmas que
compdem a secao de Direito Publico, uniformizando a orientacdo de que a verba
denominada Hora Repouso Alimentacdo (HRA) possui natureza remuneratoria,
submetendo-se a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, até a entrada em
vigor da Lei 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista. Em decisao
monocratica, também de relatério do ministro Herman Benjamin, restou definido
pela ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre a HRA, apds

a entrada em vigor da Lei 13.467/2017. Tendéncia de possivel mudanca de
orientacao jurisprudencial do STJ.”

O esforco, neste momento, segundo o advogado, é para que o STJ mantenha esse
entendimento, que desonera a folha de salario nas futuras decisdes, inclusive
possa rever o posicionamento para o periodo anterior a reforma trabalhista, pois
ja naquela época, o pagamento de valores em compensacado a supressao do HRA
possuia, efetivamente, natureza indenizatdria também, independentemente da
nova redacao da Lei. 13.467/2017 ratificar essa situagao.

Exclusao da base de calculo da contribuicao previdenciaria dos
valores retidos a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) e de contribuicao previdenciaria a cargo do empregado

A discussao sobre este tema esta entre os pontos de atencdo das propostas
que aguardam a decisdo do Poder Judiciario. Henares explica que a matéria foi
julgada nas 1° e 2° Turmas do STJ, porém, nao foi objeto de incidente definitivo,
que seria um recurso repetitivo para seguir para a avaliacdo do Plenario. Isto
é, “o empregador, no ato do pagamento do salario, retém o IRRF e, também,
um porcentual sobre a retencao a titulo de contribuicdo previdenciaria do
empregado, cujo valor é repassado ao governo. Neste caso, a contribuicao
incide, também, sobre estes dois impostos. Imposto ndo é salario e, segundo a
Constituicdo, a incidéncia s6 deve ocorrer sobre o valor salarial”.

De acordo com Henares, o tema tem aspectos de direito ainda muito discutiveis,
contudo, boa parte dos contribuintes ajuizaram agao, evitando ficar fora da
disputa acaso haja futura modulagao de efeitos sobre o tema, no STJ, embora
nao tenha havido, ainda, afetacao do tema em sede de Recurso Repetitivo.

A matéria juridica é controversa e questdo preocupante, ainda segundo o
especialista tributario, pois, além do posicionamento contrario do STJ, ha

ainda a questao politica, decorrente do impacto que tal decisdo poderia gerar
nas entidades terceiras, motivo pelo qual Henares vé com ressalvas esta
discussao, entendendo ser uma discussao muito dificil para o contribuinte e com
argumentos que carecem de maior reflexao.

Limitacao de 20 salarios minimos dos

terceiros sobre a folha de pagamento

A proposta visa a “definir se o limite de 20 salarios minimos ¢ aplicavel a
apuracao da base de calculo de contribuicGes parafiscais arrecadadas por conta
de terceiros”, nos termos do art. 4°, da Lei n. 6.950/1981, com as alteragoes
promovidas em seu texto pelos arts. 1° e 3° do Decreto-Lei 2.318/1986.”

De acordo com a legislagdo, a norma autoriza que a contribuicao seja sobre

o limite de 20 salarios, o que vai contra o entendimento do governo, o qual
considera o valor total da folha de salario. A Abat segue no acompanhamento
do processo como amicus curiae, no sentido de intervir para que o limite de 20
salarios seja considerado durante julgamento do STJ.

Fato gerador das contribuicoes previdenciarias

decorrentes de créditos trabalhistas

Esta em tramitacdo, ainda, a incidéncia de INSS sobre a folha de pagamento de
indenizagdes trabalhistas.

Assim, de acordo com o material apresentado pelo especialista, “apesar de
estar expresso em lei que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria é a

data da prestacgao de servico, podemos observar que o STJ tem se posicionado
para reconhecer que o fato gerador dessa contribuicao, oriunda das acoes
trabalhistas, € o momento em que a sentenca trabalhista decreta a condenacao
do empregador”. Isto ¢, o contribuinte acaba pagando bem mais do que ele
poderia e/ou ndo tendo como restituir o que ja foi pago.

“Todos estes temas estdo em ebuli¢do, porque, pela primeira vez na historia

do Pais, 0 STJ e o STF irdo julgar, num curto espaco de tempo, matérias de
tributacdo de folha e previdenciarias extremamente relevantes em um dnico
contexto. O que for decidido ird refletir na vida de milhdes de contribuintes. E
necessario um esforco coordenado e em conjunto com as entidades para que tais
matérias cheguem de maneira homogénea e clara aos ministros do STJ e do STF,
por meio dos processos de amicus curiae. Caso contrario, as empresas ficardo
com bilhGes de dividas em folha de salario e s6 irdo descobrir [isso] depois do
julgamento dos recursos”, finaliza Henares. ___
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PACTO PARA O FUTURO E PACTO FEDERATIVO

“No governo compartilhado, o senador representa o Estado
ou o partido?” (...) “O minimo de 8 e maximo de 70 deputados
significa equilibrio? E democratico? Ou torna as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste majoritarias nas duas casas
do Congresso, dominando emendas e leis complementares
que exigem maioria qualificada? Ha limitacao do poder?”

A REFLEXAO E A ANALISE ACERCA DOS QUESTIONAMENTOS SUPRACITADOS
embasam o artigo de autoria do Prof. Dr. Dircéo Torrecillas Ramos, membro do
Conselho Superior de Direito (CSD) da FecomercioSP.

Segundo o texto, “ao contrario da América do Norte, que estabeleceu uma
federacao por agregacao de Estados soberanos possuidores de instituicoes
proprias, uniram-se como Estados-membros, cedendo poucas e necessarias
competéncias ao Estado federal, o Brasil sai de um Estado centralizado
estabelecendo parte estrutural de uma organizacao constitucional federal,
mantendo as demais instituicGes de Direito de um sistema unitario, influindo no
desequilibrio das atribuicoes de competéncias”.

Sua analise propde, dentre outras medidas, a redistribuicdo de poderes-tarefa e
de recursos-receita; revisdo dos incentivos e privilégios regionais e estaduais; € a
reducdo de ministérios. Confira, a seguir, algumas das propostas que, de acordo
com o material, compoem um verdadeiro pacto federativo.

Redistribuicao de poderes-tarefa

A forma de Estado, em comento, apresenta os Estados-membros, como socios

que cedem poucos e necessarios poderes a Unido. Devem reter a maior parte das
competeéncias, com instituicoes proprias, de acordo com suas peculiaridades

e tarefas a realizar. Significa autonomia, descentralizacgao, desconcentracao e
limitacao do poder, dividido entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.
No Brasil, ha concentragdo maior na Unido, em detrimento dos Estados, porque, ao
expressar poderes residuais reservados, da a impressdao que sao muitos, como no
caso dos Estados Unidos da América, por isso, ndo detalhados - mas, na pratica,
detalha tantos para a Unido e os municipios e restam insignificantes para socios,
Estados-membros. Contraria, assim, os principios orientadores.

Redistribuicdo de recursos-receita

Havendo uma nova atribuigdo de tarefas, devera ocorrer na mesma proporgao, de
forma equilibrada, o destino de receitas para a sua realizacao. Na designacao atual,
conforme o artigo 159 da Constituicao Federal, sao destinados 49% (quarenta e nove
por cento) dos principais impostos da Unido, imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, aos Estados, Distrito Federal
e municipios, sendo: 21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo
de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal; 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco
décimos por cento) ao Fundo de Participacao dos municipios; 3% (trés por cento)
para as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; mais 1% (um por cento) ao Fundo
de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decendio do mes de
dezembro de cada ano, e 1% (um por cento) no primeiro decéndio do més de julho

de cada ano (art. 159, I, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, da CF). Embora o artigo 160 da Lei Maior
protba a retengdo ou a restri¢do a entrega, salvo nos casos do paragrafo unico,

ha uma centralizagdo por parte da Unido para posterior recebimento pelos entes
federativos. Temos, no Texto Magno, outros meios de distribuicdo e redistribuicdo
dos tributos, mas o que chama a atengdo sdao as desvinculacoes da receita da Uniao,
prevista no artigo 76 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, de

30% (trinta por cento) sobre a arrecadacao relativa as contribuigoes sociais. Era
transitoria; e de 20% (vinte por cento) sobre a arrecadagdo da Unido de impostos,
contribuicoes sociais e de intervencdao no dominio economico (mas que vem sendo
prorrogada, tornando-se definitiva) — e com a Emenda 93, de 8 de setembro de 2016
passou a 30%.

Esta emenda restringiu para a Unido e estendeu a desvinculagdo com maior
alcance aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Estes atingem impostos,
taxas e multas, conforme arts. 76 A e B da C.F. Concedida ao Poder Central, e neste
volume, tendo a liberdade de utilizagao, podera influir, a seu critério, na autonomia
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios. Contrariam, desta maneira, a
redistribuicdo de recursos, a desvinculagdo da receita da Unido e os principios do
federalismo e nao centraliza¢dao — merecendo, portanto, uma revisao. Da mesma
forma ocorre nos Estados, no Distrito Federal e nos municipios, com a centraliza¢ao
e concentracao do Poder no Executivo.

Tarefas-recurso: crise de sobrecarga

Verificamos que Unido, Estados-membros, Distrito Federal e municipios tém
tarefas determinadas pelo Texto Superior. Sao servigos publicos com custos para
infraestruturas material, humana e de execucdao e, da forma estabelecida ou que
vier a ser estabelecida com uma reforma, necessitam das verbas necessarias

para atender aos seus fins. Os recursos deverdo ser distribuidos na proporc¢ao
dos servicos a serem realizados. Se a um ente federativo é dada mais tarefas

e menos recursos, tributos, este entrara numa CRISE DE SOBRECARGA. Nesta
situacao, ira procurar auxilio de quem dispoe e reqularmente sera o Poder
Central, com o risco de uso politico, comprometendo a autonomia e, por
consequéncia, os principios do Estado federal.

Subsidiariedade apenas onde a iniciativa privada e os entes federativos
forem insuficientes para suportar o volume e os valores de obras e servicos.
Nos Estados-membros, nos limites de suas necessidades e solicitacoes;
acima disso, serda ingeréncia. A cooperacdo e a subsidiariedade requerem
compreensao, renuncia e limites.

Fortalecimento dos municipios

A forma de Estado em questdo é uma associagdo de Estados. No Brasil, ha o
reconhecimento dos municipios, embora estes nao tenham senadores como
representantes no Congresso ou nas assembleias estaduais, tampouco Poder
Judiciario. Ocupam territorios dentro dos Estados, assim como estes 0s ocupam
dentro da Unido e tém competéncias proprias, conforme o artigo 30 da Constituigdo
Federal, e competéncias comuns com Unido, Estados e Distrito Federal, previstas
no artigo 23. O fortalecimento municipal justifica-se, porque nas cidades estdao os
problemas e as necessidades dos servicos publicos: a educagdo, a saude, a habitagao,
a mobilidade (locomogao, transporte e lazer), a higiene com rios e corregos poluidos
e a atuagdo para a ordem e a sequranca publica. Evidentemente, necessitam verbas
publicas, e estas devem ser destinadas, sem ineréncia, imposi¢do ou troca que
comprometa suas autonomias, mas de forma direta, como devera ocorrer nos trés
niveis da Federagdo e com controle sobre todos.

Reducao do numero de municipios

Se, por um lado, deve-se fortalecer os munictpios, por outro, impoe-se a reducao

da quantidade destes. E decorréncia do fato que muitos ndo tém condigoes
(populacional, economica e financeira) para a subsisténcia. Foram criados por
interesses politicos e dependem do Fundo de Participacao dos Municipios. Temos
5.695 unidades municipais, destas, 1/3 (um terco), quase 2 mil, nao arrecada para
pagar a remuneracao do prefeito. Muitos tém populagdo reduzida, equivalente a
um condominio e sao menos habitados do que um bairro de Sao Paulo - e nao uma
regido. Para exemplificar, poderemos citar Bora, em Sao Paulo, com 800 (oitocentos)
habitantes, mas sao em quantidade enorme em todos os Estados com 1.000

(mil), 1.200 (mil e duzentos), 2.000 (dois mil), 2 a 3.000 (dots a trés mil), até 5.000
(cinco mil). Embora sem os requisitos para se manterem sem populagdo razoavel
para se constituirem e exercer fungoes com autonomia, contam com prefeitos,
vice-prefeitos, secretarias, minimo de 9 (nove) vereadores e infraestruturas fisicas
(material e humana) com custos exorbitantes. A eliminacao de 2.695 municipios, que
verdadeiramente ndao o sao, com a reducgdo das despesas decorrentes do pessoal e

de produtos mencionados, nos cargos eletivos, concursados e de confianca, predios,
locacgoes etc., produziria uma economia de recursos incomensuravel, a serem
destinados aos servigos publicos necessarios ao conforto do povo, gerando empregos
alternativos a quem precisa (...)

(.) As verbas do Fundo de Participacao se destinariam aos verdadeiros entes
federativos municipais. Como dissemos anteriormente, nestes estdo os problemas
e nestes devemos encontrar as solucoes, na educacao, na saude, na habitacao,

na mobilidade, no transporte, no lazer, na higiene etc. A corregdo destes desvios
eliminara as monstruosidades (que nem sequer deveriam existir) e fortalecera os
remanescentes, gerando empregos — e quem ganha € o povo.

Revisdo dos incentivos e privilégios regionais e estaduais

A Constituigdo, em seu artigo 43, permite a criagdo de regioes de desenvolvimento,
visando ao desenvolvimento e a reducdo das desigualdades. Oferece, por
conseguinte, incentivos, e, entre estes, juros favorecidos, isencgoes, reducoes ou
diferimento temporario de tributos federais, protecdo nas regioes atingidas por
secas temporarias, participacdo na redistribuicdao de tributos, conforme artigo 159.
Varias sao as assimetrias de fato, corrigidas pelas de Direito, em diversos paises. No
caso brasileiro, deveremos considerar, com relacdo aos entes federativos, a dimensao
territorial, a “riqueza’ (capacidade de arrecadacao), a populagao - e, nesta, a
populagdo carente. E justo o tratamento desigual, mas que seja na medida de suas
desigualdades, em atencdo das condigoes de cada unidade, com equilibrio. Quando
falamos em dimensoes, devemos comparar Estados-membros como Para e Amazonas,
cortados por rios, oferecendo dificuldade de locomogao para pessoas e de transporte
para cargas, em comparagdao com Rio Grande do Sul, Roraima e Sergipe, apenas para
exemplificar e justificar o tratamento diferenciado, visando ao desenvolvimento e
diminuindo as desigualdades para tanto. Ao referir-nos a “riqueza” como produtos e
arrecadacdo, notamos uma distingdo enorme. Entretanto, deve-se dar importdncia
ao potencial e ao esfor¢co para produzir e arrecadar tributos.

Com relagdo a populagdo, a diferenca é significativa. Sao Paulo tem uma populacdao
de 45,5 milhoes, enquanto Roraima, 576,6 mil habitantes. Evidentemente, o primeiro
dispoe de fontes de producdo e arrecadacao enormemente superiores, mas na
mesma proporgao de servigos publicos a oferecer aos seus habitantes de todo o

Pats, como saude, educagdo, habitacao, mobilidade, transporte, higiene, sequranca,
lazer etc. Nao se trata apenas da populagdo, mas desta de carentes. Considerando
que ha 1,1 milhdo na extrema pobreza, sdo duas vezes o povo total de Roraima, sem
considerar os demais que nao estdao na extrema pobreza.

E justo que haja solidariedade entre regides e Estados, mas esta deve ser

seguida pelo controle de gastos e da boa aplica¢dao, com obras que tenham inicio,
desenvolvimento e fim. Impoe-se a conscientizacdo de que as assimetrias sao
temporarias, transitorias, e uma unidade, ao atingir o nivel desejado, deixe de
receber os beneficios, bem como que um ente com menos problemas nao receba os
recursos daquele que os tenha em maior quantidade e intensidade. Desta maneira,
merece revisdao os incentivos e privilégios no sentido destas correcoes, no controle
dos gastos publicos, com uma maquina administrativa inchada, superfaturamentos,
“Industria da seca’, transposicdo de aguas (verbas) e os Estados que atingiram ou
estdo em posicoes melhores e recebem benesses.

Para acessar o artigo na integra, acesse o link:
Pacto para o futuro e pacto federativo.
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Tributacao de dividendos:
inseguranca juridica e impacto
negativo no ambiente de negocios

“A nova tributacao causaria prejuizos as empresas, ao
ambiente de negbcios e a economia brasileira como um
todo, pois resultaria no aumento da carga tributaria para a
maioria dos contribuintes e em complexidade e litigiosidade,
desestimulando o crescimento dos negocios.”

CREDITO DE IMAGEM:
STUDY OF A SEATED MAN WITH
BEARD AND SPECTACLES -

MARSDEN HARTLEY (1877-1943)

A AFIRMAGAO CONSTA DO ARTIGO PRODUZIDO PELO PRESIDENTE DO CSD,
lves Gandra Martins, e pelo presidente do Conselho de Assuntos Tributarios
(CAT), Marcio Olivio Fernandes da Costa, ambos da FecomercioSP.

Segundo a analise exposta pelos especialistas em Direito Tributario,
“muitas empresas, principalmente as que sofreram com restricdes mais
severas durante a pandemia, ainda nao conseguiram retomar o folego
econdmico; e o Pais ainda tropeca na geracdo de emprego e renda para

a populacdo, mesmo dois anos apds o advento da crise. Portanto, a
possibilidade aventada pelo governo federal e pelo Congresso Nacional de
retomar a implementacdo do imposto sobre lucros e dividendos é vista com
preocupacao pelas companhias”.

A distribuicdo de lucros e dividendos € isenta do IR desde 1996. A decisao,
de acordo com o entendimento do parlamento da época, teve como um
dos principais objetivos estimular o investimento nas atividades produtivas,
“uma vez que se equipara o tratamento e as aliquotas aplicaveis, além de
simplificar os controles e inibir a evasao”.

Para exemplificar o impacto negativo para as empresas, a assessoria
economica da FecomercioSP realizou uma simulagao:

“Se houver a aplicacdo da aliquota de 30% sobre a tributacdo da pessoa
juridica e o incremento de 10% sobre lucros e dividendos, as empresas
tributadas pelo lucro real sofreriam aumento da carga tributaria de 34%
para 37%. Ja as prestadoras de servicos, tributadas pelo lucro presumido,
amargariam uma elevagao ainda maior: de 17,53% para 24,63%".

A preocupacdo com tal medida também é compartilhada por Everardo Maciel,
Jorge Rachid e Marcos Cintra, ex-secretarios da Receita Federal, em artigo no
qual assinam em conjunto: “Tributacdo de dividendos, uma ma ideia”.

Segundo o texto, “por mais de 70 anos, o Brasil adotou o modelo de
tributacao dos lucros e dividendos, sob distintas formas. Os resultados nao
foram bons: inseguranca juridica decorrente de uma profusao de litigios e
baixa eficiéncia arrecadatdria. Os litigios se associavam principalmente a
Distribuicao Disfarcada de Lucros (DDL), que se inscreve na zona cinzenta
da interpretacao temerariamente subjetiva. Seu enfrentamento demandava
grande esforco de fiscalizacdo e, em consequéncia, a constituicao de litigios
de intrincada resolucgao.

Ainda de acordo com os consultores, “uma previsao legal de tributagao

na distribuicao de dividendos provocaria uma corrida na distribuicao de
dividendos represados, ainda que para tal se recorresse ao endividamento.
Os que nao puderem esgotar a distribuicao desses dividendos,
inevitavelmente irdo demandar na Justica com elevada chance de

sucesso. Em consequéncia, haveria uma indesejada descapitalizagao das
empresas, um desnecessario aumento do contencioso, inclusive pelo
ressurgimento da DDL, e, em delicado contexto fiscal, uma expressiva perda
de arrecadacdo, caso seja acompanhado por reducdo na aliquota nominal
do IRPJ, para todos os entes federativos, em desfavor especialmente dos
governos a serem eleitos neste ano”.

Tanto a primeira analise (dos presidentes dos conselhos supracitados)
quanto a segunda (dos ex-secretarios da Receita Federal) trazem,
respectivamente, duas perguntas que permitem, ainda mais, a amplitude
da reflexdo: “Sera que a melhoria do ambiente de negdcios brasileiro ndo
faz mais sentido?”; e “Tributar dividendos é uma iniciativa tdo ruim para o
Fisco quanto para o contribuinte. Enfim, a quem interessa esta ma ideia?”.

Os materiais na integra podem ser conferidos pelos links:

Retrocesso tributario - Problemas Brasileiros

Tributacdo de dividendos, umamaideia
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https://revistapb.com.br/artigos/retrocesso-tributario/?utm_campaign=CONSELHO+SUPERIOR+DE+DIREITO+FECOMERCIO+SP+%E2%80%93+artigo%3A+Retrocesso+Tribut%C3%A1rio&utm_content=Retrocesso+tribut%C3%A1rio+-+Problemas+Brasileiros+%281%29&utm_medium=email&utm_source=EmailMarketing&utm_term=CONSELHO+SUPERIOR+DE+DIREITO+FECOMERCIO+SP+%E2%80%93+artigo%3A+Retrocesso+Tribut%C3%A1rio
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Assuntos em debate

CSD realiza evento em parceria
com a Aide e reune especialistas
das areas tributaria e economica

Recentemente, o CSD realizou, em parceria com

a Academia Internacional de Direito e Economia
(Aide), o evento As Crises Internacional e Nacional
e os Reflexos na Governabilidade do Pais.

A OCASIAO CONTOU COM A PARTICIPAGAO DE MICHEL TEMER,
ex-presidente da Republica, que abordou o tema “Os desafios para o Brasil”.
Ao seu lado, o presidente do CSD, Ives Gandra Martins, e a presidente da
Aide, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug, falaram sobre a instabilidade do
cenario politico brasileiro, motivo pelo qual a populagao, segundo Temer,
tem demonstrado tanta inseguranca com relagdo aos rumos do Pais.

Por outro lado, manteve uma visao otimista ao fazer uma breve
retrospectiva das crises que o Brasil ja enfrentou e, mesmo com
dificuldades, acabou se reerguendo, do ponto de vista economico. Em sua
fala, o ex-presidente expds que, hoje, muitos adotaram a postura de “votar
contra alguém” ou “contra uma determinada situacdo”, em vez de ir a fundo
na discussao acerca dos projetos apresentados pelos candidatos.

Durante a abertura do evento, o ministro do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) e vice-presidente da Aide, Ives Gandra Martins Filho, destacou a
“harmonia dos poderes e a governabilidade do Pais”. Participaram, ainda,
do painel a ministra Maria Cristina Peduzzi, presidente do TST; Elival da
Silva Ramos, ex-procurador-geral de Sdo Paulo; e José Renato Nalini,
desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP).

Gesner de Oliveira, membro dos conselhos de administracao da Braskem,
da TIM e da Estre Ambiental; Edvaldo Brito, consultor tributario e
académico da Aide; e Francisco Rezek, ministro aposentado do Supremo
Tribunal Federal (STF), também participaram do encontro.

PEC 7/2020: reducao de tributos sobre
consumo, propriedade e renda

O CSD e o Conselho de Assuntos Tributarios (CAT) da FecomercioSP
trouxeram, em reunido conjunta, os principais aspectos da PEC 7/2020, de
autoria do deputado federal Luiz Philippe de Orleans e Braganca (PSL/SP),
que também esteve presente durante o encontro.

De acordo com a proposta, seriam praticamente extintos os tributos
federais, estaduais e municipais sobre o consumo, a renda e a propriedade,
cuja competéncia seria compartilhada por Unido, Estados e municipios.

A proposicao ganhou o carater disruptivo entre os especialistas tributarios,
uma vez que estabelece que o imposto sobre o consumo seja cobrado
apenas no destino, nas operagoes de vendas ao consumidor final pessoa
fisica, além de eliminar a cobranca de impostos nas transacgdes entre
empresas e em processos de exportagao.

Para o autor da PEC, esta seria uma solu¢ao para uma “nova estrutura
tributaria, dando mais previsibilidade aos entes federativos para planejar
0s gastos e menos peso sobre o consumo, cobrando imposto apenas no
destino”, como explicou durante a reuniao.

Ja com relagdo a renda, a PEC 7/2020 determina a cobranca do imposto sobre
as pessoas domiciliadas ou estabelecidas nos Estados e municipios, permitindo
aos entes a cobranca mediante adicionais do Imposto de Renda (IR) da Unido. A
arrecadacao, a fiscalizacao e a cobranca ficariam a cargo da Uniao, que faria a
partilha do imposto a Estados e municipios, mediante convénio.

lves Gandra Martins mencionou a possibilidade de melhorias e a
importancia de prevalecer os termos e expressoes, hoje, estabelecidos, tais
como “operacao”, “mercadoria” e “circulacdo” ja que o “Supremo Tribunal
Federal (STF) passou décadas discutindo os mais variados conceitos acerca
dessas terminologias e, por consequéncia, gerando inseguranca juridica.

Mudam-se os nomes, temos novos conflitos a serem colocados”.

De acordo com o presidente do CSD, o problema maior esta “na
complexidade que se pretende dar ao nimero enorme de isencdes que vao
sendo colocadas por interesses variados”. Ainda, sob sua 6tica, uma Reforma
Tributaria eficaz se reflete “a partir do momento que existe um sistema
simples de aplicacao de tributos, com excepcionais isencoes e diferenciacoes
para setores que, realmente, justificariam tal tratamento diferenciado.
Entretanto, no momento que vao se criando tratamentos diferenciados
frente a qualquer nova vertente de uma nova atividade econémica,
passamos a ter um sistema que, pela conjunc¢ao de esforcos e até mesmo
pela globalizagcao da economia, vai se tornando absurdamente complexo”.

Ja o presidente do CAT, ao demonstrar preocupacao quanto a partilha da
competéncia entre os entes federativos, cobrou dispositivos que garantam
a restituicao dos créditos de ICMS, PIS e Cofins, atuais tributos ndao
cumulativos.

“E fundamental que haja disposic3o expressa que garanta o direito do
contribuinte a restituicdo e ao ressarcimento de tais créditos. Também é
importante, para evitar os aumentos da complexidade e da carga tributaria,
que sejam regulamentadas normas gerais por lei complementar, cabendo
aos entes apenas dispor sobre as aliquotas e os aspectos relativos a
cobranca e fiscalizacao.”

Proposta de melhorias

Dias apos a reunido, a FecomercioSP encaminhou oficio ao autor da
proposta, o deputado federal Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
solicitando que sejam incluidos, na PEC, dispositivos para aumentar a
seguranca juridica e evitar o aumento da aliquota.

De acordo com a analise do CSD e do CAT, o ideal seria existir a previsao
constitucional de que os impostos serao regulados por lei complementar
- e de que cada ente terd competéncia apenas para definir aliquotas e
questdes relativas a cobranca e a fiscalizacdo dos tributos.

Dentre as sugestdes, estdo a inclusdo de um limite a fixacdo de aliquota
para os impostos, em cada nivel federativo - a fim de garantir que nao
haja aumento da carga tributaria em relacdo a atual, tanto em nivel global
como regional - e ajustes quanto a cobranca do imposto sobre consumo
de bens e servicos. Os conselhos também apontam a necessidade de
incluir dispositivos que garantam a restituicdo dos créditos de ICMS, PIS e
Cofins (atualmente, tributos ndo cumulativos) aos contribuintes, além do
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, mesmo com a
simplificacdo da sistematica para as de médio e grande portes.

As medidas contidas no documento encaminhado tém como principais
objetivos impedir o aumento da carga tributaria e o acirramento da
guerra fiscal. —
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