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Direito Contempordaneo #11

UM PAIS A DERIVA

Ives Gandra Martins € presidente do Conselho
Superior de Direito da FecomercioSP

O PRESENTE BOLETIM ESTA REPLETO DE MATERIAS QUE EXIGEM
REFLEXAO DE JURISTAS, economistas e empresarios. As atividades
do Conselho Superior de Direito (CSD) estao retratadas, assim como
a discussao de dois dos temas de maior relevancia da atualidade, em
matérias sobre as reformas Tributaria e Administrativa.

Conselheiros e convidados do Congresso do CSD e da Academia
Internacional de Direito e Economia (Aide) expuseram preocupagoes
quanto a maneira precipitada e sem exame maior dos impactos

da Reforma Tributaria aos orcamentos dos 5.564 municipios e

26 Estados, mais Distrito Federal e Uniao, tal como foi votada,
transformando a futura conjuntura em um verdadeiro caos — como
foi a manifestacao dos governadores do Sul e do Sudeste apos a
aprovacao do texto no Senado.

A Federacdo acabara. Estados perderdo a favor da Unido autonomia
financeira sobre o principal tributo (mais ou menos 90% de sua
receita), que é o ICMS, e os municipios, sobre o relevante ISS,
essencial para as grandes cidades. A Unido desembolsara, até o fim
da nivelacao dos orcamentos federativos, em torno de RS 800 bilhdes
— que, certamente, sairao da conta dos contribuintes.

Ja se cogita um aumento do ICMS nos Estados, entre 2024 a 2028,
para atingir um porcentual na partilha dos fundos, mediante um
comité gestor de 54 delegados a representar toda a Federagdao, menos
a Unido. E n3o se sabe sequer qual sera a aliquota com IBS/CBS. Os
conselheiros e académicos Michel Temer, Paulo de Barros Carvalho

e outros ilustres juristas nao escondem apreensoes quanto a esse
cenario.

Neste 11° boletim, o CSD, portanto, apresenta rico material para
considera¢do dos membros do 6rgdo e da Federacdo do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo (FecomercioSP).

Boa leitura!

<< VOLTAR
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Reforma do Estado: € preciso
descontruir a ostensividade
da maquina publica

“O inchaco da maquina
burocratica, infelizmente,
foi crescendo cada
vez mais depois da
Constituinte de 1988. Hoje,
o que temos de fazer é
enxugar essa maquina,
caso contrario, o proprio
aumento de carga — que,
necessariamente, ocorrera
com a aprovacao da
Reforma Tributaria tal
como foi aprovada — sera,
a meu ver, insuficiente para
contornar os problemas
e 0S pesos da carga
tributaria atual”

IVES GANDRA MARTINS, PRESIDENTE
DO CONSELHO SUPERIOR DE DIREITO
DA FECOMERCIOSP
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“PRECISAMOS DE UMA REFORMA ADMINISTRATIVA para adaptar

as estruturas as realidades supervenientes, especialmente no
tocante a gestdo de pessoal. Muitas profissGes ou atividades
desapareceram e outras surgiram.” A afirmacao é de Adilson
Abreu Dallari, professor titular de Direito Administrativo na
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo (PUC-SP) e membro do Conselho Superior de Direito (CSD)
da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado
de Sao Paulo (FecomercioSP).

A reforma do Estado tem sido, ha tempos, pauta prioritaria — ao
lado da Reforma Tributaria — pelo referido conselho, presidido
pelo jurista lves Gandra Martins. Os motivos convergem para

um cenario que tende a se agravar: hoje, a receita tributaria
nacional esta na margem dos 35% do Produto Interno Bruto (PIB)
e, de acordo com a assessoria econdmica da Federag¢ao, com

a aprovacao da PEC 45, essa carga pode chegar a 40% se nao
houver reducdo dos gastos publicos nos préoximos anos.

Segundo a Entidade e o CSD, a Unica saida para a falta de
crescimento econdmico e para a baixa qualidade dos servicos
publicos no Brasil seria levar adiante uma reforma que passasse
por todas as esferas necessarias. Uma reestruturacdo que nao
so reduzisse a interferéncia estatal em iniciativas nas quais ndo
haja necessidade de sua atuagdo — justamente por ja contar
com a intervencdo privada —, mas, também, de rever normas
de carreiras na maquina publica, desenvolver politicas publicas
adequadas as realidades do Pais, desburocratizar processos

da administragao governamental, simplificar o atual sistema
tributario (e evitar que haja aumento da carga, ja excessiva),
descentralizar decisGes da atividade publica, combater a
corrupcao em todas as instancias do governo e promover uma
Reforma Previdenciaria a fim de evitar desperdicios e organizar as
financas do Estado.

Em reuniao recente do CSD, Gandra Martins demonstrou
preocupacao ao expor a realidade da dimensao estatal no Pais: “O
inchaco da maquina burocratica, infelizmente, foi crescendo cada
vez mais depois da Constituinte de 1988. E, hoje, 0 que temos de
fazer é enxugar essa maquina, caso contrario, o proprio aumento
de carga — que, necessariamente, ocorrerd com a aprovacao

da Reforma Tributaria tal como foi aprovada — serd, a meu ver,
insuficiente para contornar os problemas e os pesos da carga
tributaria atual”.

O CSD, assim como a FecomercioSP, defende uma redugao
significativa da interferéncia do Estado em setores nos quais

sua atuacdo nao gera eficiéncia, diferentemente se fossem
administrados pela iniciativa privada, que ja conta com sélida
expertise. Dentre eles, estao refinaria, bancos, gestao de ativos
imobilidrios, empresas de planejamento e logistica. Ou, ainda, as
que ndo atendem a totalidade do territério nacional, justamente
pelas limitacoes que o Estado imp0e. As atividades consideradas
nao essenciais para o bem-estar da populagao poderiam, por sua
vez, serem oferecidas por empresas ndo publicas.

Por outro lado, outras atividades devem permanecer geridas
pelo monopdlio estatal, como a Justica, a seguranca publica, a
defesa nacional e a politica externa, bem como o protagonismo
na elaboracao de leis reguladoras e na construcao de obras de

infraestrutura basica para estimular outras operacdes.

Cenario agravante

De acordo com dados apontados pela assessoria técnica da
FecomercioSP, o desempenho da economia nacional nos ultimos dez
anos — entre 2012 e 2022 — foi equivalente a apenas 5,4%. Nesse
mesmo periodo, o mundo cresceu 33,8%, e 0s paises emergentes,
52%. Se o Brasil estivesse acompanhando o crescimento dos paises
emergentes durante essa década, o o Produto Interno Bruto (PIB)
nacional seria 44% maior do que é hoje. Na pior das hipoteses, ainda
que houvesse distorcao desses nimeros, se o Pais tivesse seguido

o mesmo ritmo de crescimento mundial, o PIB seria de 27% maior:
na renda, no emprego, N0 consumo, nos lucros e nos recursos para a
area Social.

Fazendo um resgate historico, nos anos 1970, o gasto publico no
Brasil era de 25% do PIB, com 20% de despesa corrente e 5% de
investimento. Atualmente, o gasto publico é de 38% do PIB, sendo
37% de despesa corrente e 1% de investimento. A despesa corrente
pulou de 20% para 36% do PIB nesse periodo.

Soma-se a esse quadro o fato de que a produtividade por trabalhador
no Brasil cresceu 0,6% ao ano (a.a.) nas ultimas trés décadas,
enquanto nos paises de renda média baixa, esse porcentual foi de
3,3% — e de 3,8% nos de renda média alta.

“Neste ano, ao contrario do ano passado, que tivemos um saldo para
o Tesouro Nacional vindo das estatais federais de RS 4,5 milhoes,
teremos um déficit praticamente em torno do mesmo valor”, destaca
lves Gandra Martins, durante seminario realizado em novembro pelo
CSD em parceria com a Academia Internacional de Direito e Economia
(Aide) [ver pagina 4).

As projecdes culminam para quadros agravantes. Cerca de 94% do
orcamento federal estdo comprometidos com despesas obrigatorias:
salarios de servidores, pagamento de aposentadorias, gastos
obrigatérios em Saude e Educacdo e pagamento de emendas
parlamentares. Isto é, apenas 6% ficam disponivel ao Executivo

para que decida onde e quando aplicar. Dentro desse montante
(94%), os pagamentos de salarios e aposentadorias ao funcionalismo
corresponde a 53% das despesas primarias e vém aumentando ao
longo do tempo, criando uma situagao alarmante.

O PODER DO DEBATE

DURANTE A SUA PARTICIPACAO EM REUNIAO PLENARIA na FecomercioSP, em

<< VOLTAR

novembro deste ano, Leandro Machado, cientista politico e mestre em
Administragdo Publica, falou sobre o poder da mobilizagdo social. Em
uma de suas falas, ressaltou que “os partidos politicos desempenham
um papel crucial na formulacdao da agenda de debate publico, assim
como na promocao de causas e no engajamento da sociedade. No
entanto, muitos partidos tém cometido o erro de se concentrarem
demais em questoes partiddrias e ideoldgicas, em vez de se focarem
nas necessidades e preocupacoes reais da populagao.

Tragando um paralelo a partir da sua observagdo, o CSD — bem
como entidades atentas aos rumos preocupantes do Pais — reconhece
que a mobilizacao, o debate e o chamamento da sociedade e de seus
representantes sao alguns dos caminhos mais eficazes para que a
mudanca (de qualquer natureza) aconteca. No caso, as reformas do
Estado e Tributdria estdo entre as “as necessidades e preocupacoes
reais” de uma nagdo a beira de um colapso.

Assim, em parceria com a Aide, o conselho reuniu nomes de

referéncia juridica nas areas Administrativa e Tributdria em um

evento para tratar das duas mais importantes reformas capazes
de redirecionar a rota do desenvolvimento brasileiro. O tema
ganha destaque neste boletim, com entrevistas exclusivas com os
palestrantes do encontro.

Na ocasido, o vice-presidente da FecomercioSP, Ivo Dall Aacqua
Junior, mencionou a necessidade e a pertinéncia de iniciativas a
exemplo desse semindrio. “O CSD tem uma caracteristica impar: a
autonomia de pensamento e da conducao das atividades que realiza,
0 que o torna referéncia como ambiente de discussdo e espaco para
criagdo de propositura a ser levada adiante, tanto para o Poder
Publico como para a sociedade. A¢oes que impactem positivamente o
empreendedorismo e o Brasil como um todo", ressaltou.
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Reformas Administrativa
e Tributaria: aspectos
fundamentais e prioritarios

QUAL E O TAMANHO DO ESTADO QUE QUEREMOS? Quais regras
fiscais se enquadram nos principios de simplificacdo, modernizacao e
desburocratizacao que o Brasil tanto almeja?

Essas sdo perguntas lancadas a luz das opinides de especialistas que
se dedicam integralmente em analises e propostas de solucGes que
respondam a essas e outras infindaveis questdes que rondam as
diretrizes politicas e econdmicas do nosso pais.

Realizado no ultimo dia 24 de novembro, o seminario Reformas
Administrativa e Tributaria — uma iniciativa do CSD em parceria
com a Aide — contou com a participagao de profissionais ilustres das
areas Juridica e Econdmica, dentre eles, Michel Temer, ex-presidente
da Republica e membro do CSD. “Tenho orgulho de participar do
Conselho Superior de Direito da Federagao e sei que a Entidade age
muito eficazmente na sua atividade de representagao nos principais
momentos politicos, sociais e econdmicos do Pais”, disse Temer, em
entrevista exclusiva para o Boletim Direito Contemporaneo. Sobre
uma possivel Reforma do Estado, disse, durante a palestra: “De
tempos em tempos, precisamos reformar as questdes politico-
-administrativas do nosso pais, muito embora, no Brasil, uma das
coisas mais dificeis é se fazer uma grande Reforma Administrativa".

O ex-presidente citou, ainda, a “reforma silenciosa” que realizou
durante o seu mandato, entre agosto de 2016 e janeiro de 2019, ao se
referir ao enxugamento do excesso de cargos no governo.

Além da participacdo de Temer, o painel de abertura teve como
presidente da mesa a professora doutora Samantha Meyer Pflug-
-Marques, presidente da Aide e membro do CSD; além da presenca
do presidente do CSD, Ives Gandra Martins, e da deputada federal
Adriana Miguel Ventura.

Ja o painel “A Reforma Administrativa possivel” foi composto pela
presidente do Instituto Ives Gandra de Direito, Filosofia e Economia,
Angela Gandra Martins, que também presidiu a mesa; pelo titular de
Direito Administrativo da PUC-SP e membro do Conselho Superior de
Direito, Adilson Dallari; e pelo presidente da Associacao Comercial de
S&o Paulo (ACSP), Roberto Ordini. Ao se referir a estrutura da atual
maquina publica, Gandra Martins foi enfatico ao dizer que ela “deve
ser enxuta e eficiente, e nao um reduto dos amigos do rei”.

Na esfera da Reforma Tributaria, participaram o ex-presidente do
Novo Banco de Desenvolvimento do Brics e académico da Aide,
Marcos Troyjo; o livre-docente e professor Emérito na Faculdade de
Direito da PUC-SP, Roque Antonio Carraza; o secretario da Fazenda
do Municipio de Sdo Paulo, Luis Felipe Vidal Arellano; e o professor
emérito e titular de Direito Tributario da PUC-SP e académico da Aide,

“De tempos em tempos, precisamos reformar as questoes politico-
-administrativas do nosso pais, muito embora, no Brasil, uma das
coisas mais dificeis € se fazer uma grande Reforma Administrativa."

MICHEL TEMER, EX-PRESIDENTE DA REPUBLICA

uO Brasil GSté se Paulo Barros de Carvalho.

conﬁgurando COMmo Na visdo de Carraza, “a Reforma Tributaria
ey s s mal esconde um projeto de poder que agride
um Estado unitario, . o )
o principio federativo, clausula pétrea que
em vez de se ComPOFtaT nao pode ser alterada, nem mesmo por meio

COIMo uma Federac;éo." de emendas constitucionais”. No que tange

a tributacdo sobre o consumo, segundo o
— especialista, “ela hipertrofia a competéncia
legislativa da Unido, em detrimento das

PAULO BARROS DE CARVALHO, TITULAR

DE DIREITO TRIBUTARIO NA PUC—-SP competéncias legislativas dos Estados, do

E ACADEMICO DA AIDE Distrito Federal e dos municipios, ja que
lhes retira parte substancial da autonomia
financeira, que é o pressuposto tanto da

autonomia politica quanto da juridica”.

Sob a dtica de Paulo Barros, o momento é

de muita instabilidade. “Nosso atual sistema
continuara enquanto o novo [com base no
texto da PEC 45], pertinente a Reforma, sera
implantado gradativamente. Isso vai durar
quanto tempo? Cinco, dez ou até 50 anos.
Nesse periodo, penso que surgirdo muitos
problemas de interpretacao, adaptacao e
treinamento de funcionarios. Pessoas que
nunca lidaram com determinados impostos
ou regras de fiscalizacdo e organizacao. Sera
que conseguirao fazer todos esses processos
no tempo desejado? Vejo tudo com muita
perplexidade.” Barros ainda completou: “Eles
vao mexer naquilo que é o mais importante
na vida da sociedade brasileira. Porque os
tributos sao a autonomia dos Estados, dos
municipios e da propria Unido. O Brasil esta se
configurando como um Estado unitario, em
vez de se comportar como uma Federacao”.

“Especificamente os Estados de maior envergadura economica
[caso dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul], experimentarao, com a Reforma Tributaria,
grande perda de arrecadacao, pois o produto do IBS, ao lhes
ser distribuido, levara em conta critérios outros que nao os das
operacoes e prestacoes realizadas em seus territorios.”

ROQUE ANTONIO CARRAZA, PROFESSOR EMERITO
NA FACULDADE DE DIREITO TRIBUTARIO DA PUC-SP

Em entrevista concedida apds o evento, Carraza expos com detalhes a preocupagdo com os impactos
negativos, caso a Reforma Tributaria, de fato, seja aprovada em todas as instancias. “O Imposto Sobre
Bens e Servicos (IBS), que substituird o ICMS e 0 ISS, sera instituido pela Unido por meio de uma lei
complementar nacional que também regulara a forma de cobranca, cabendo a um comité gestor
disciplinar a forma como o produto de sua arrecadacao sera repassado aos Estados, ao Distrito Federal
e aos municipios. Ora, é razoavel supor que a Unido certamente criara toda a sorte de obstaculos para
que as demais pessoas politicas recebam os valores que lhes competem, maximizando aquelas cujos
governantes sejam filiados a partidos politicos de oposicao.

Especificamente os Estados de maior envergadura econdmica (caso dos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul), experimentardo, com a Reforma Tributaria, grande perda de
arrecadacado, pois o produto do IBS, ao lhes ser distribuido, levara em conta critérios outros que nao os
das operacoes e prestacoes realizadas em seus territdrios.

E finaliza, como o préprio define, em tom pessimista: “E nem se diga que os Estados prejudicados
serdo compensados das perdas, pois tudo dependera da legislacdo infraconstitucional a ser aprovada
e passara pelos caminhos burocraticos do referido comité gestor — a julgar pelo que aconteceu com as
compensacoes das perdas de ICMS, previstas na Lei Kandir, que data de 1996, e que nunca ocorreram.
Sou pessimista a respeito do assunto".

UM VOO AS CEGAS

DURANTE A SUA PARTICIPACAO NO EVENTO COM A AIDE, AO SER QUESTIONADO
SOBRE O QUE AINDA DA PARA SER feito antes que a Reforma Tributaria
seja sancionada, Gandra Martins fez a sequinte analogia: o Brasil é
como um avidao cujos piloto e copiloto sdo cegos. Os passageiros sao a
sociedade e seus representantes. A aeronave se prepara para decolar
e atinge o limite da velocidade necessdria, porém quando precisa
deixar o solo, nao o faz, seque em linha reta. Os passageiros, entao,

comecam a gritar. Nesse exato momento, o avido decola. O piloto,
aliviado, se vira para o parceiro de voo e diz: “Quando eles pararem

de gritar, nos morreremos”.

“Isso € o Brasil. Mas nossa voz sempre estard ao nosso alcance. O dia
em que pararmos de gritar, estaremos a caminho do fim”, concluiu.
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TRIBUTACAO E A
GUERRA DAS PALAVRAS

POR SISTEMAS TRIBUTARIOS ESTAO ASSENTADOS EM PRINCIPIOS E REGRAS,
Everardo Maciel* cujas estabilidade e compreensibilidade sdo indispensaveis, embora ndo
suficientes, para o bom funcionamento.

A dissociacdo entre principios e regras, a enunciacdo de principios como se
fossem regras pela via do ativismo judicial, a instabilidade da jurisprudéncia

e o indeterminismo conceitual sdo fatores que explicam a inseguranca juridica
gue prevalece no Brasil.

A esses fatores, associam-se a inexisténcia de limites ao lancamento tributario

e as descabidas exigéncias de depdsitos ou garantias para a sua revisdo no
Judiciario, a obsolescéncia do processo administrativo fiscal, cujos julgadores
representantes dos contribuintes foram esdruxulamente qualificados como
“detentos”, e as inlmeras possibilidades para questionar a matéria tributaria,

por meio de um longo percurso que se inicia na primeira instancia ou diretamente
no Supremo Tribunal Federal (STF).

Essa insdlita combinacdo acrescenta a inseguranca juridica uma desarrazoada
morosidade, que desatende a prescricao constitucional de duracdo razoavel do
processo, e um colossal contencioso tributario, que se habilita ao Livro Guinness
dos Recordes.

Esse patologico processo €, no meu entender, o mais grave e
irresolvido problema tributario brasileiro. Nao ha, todavia, qualquer
iniciativa que cuide da sua solucao, ressalvadas propostas acanhadas
e pontuais, incapazes de enfrentar tao grave problema. O texto da
PEC 45, acodadamente aprovado na Camara dos Deputados, contém
dispositivos que concorrem para agravar a patologia.

O art. 145, § 3°, prevé que o Sistema Tributario Nacional observara
“os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria
e do equilibrio e da defesa do meio ambiente”. Na doutrina, ha
escassa — nao necessariamente consistente — ou nenhuma
referéncia a esses principios. Cada um deles ird demandar décadas
de embates judiciais para pacificar a jurisprudéncia. A sua
combinacao se tornara explosiva.

O art. 156-A, inciso VIII, estabelece que o proposto Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) sera ndao cumulativo, “com vistas a observar

o principio da neutralidade”. O que vem a ser esse principio? Alguns
dirdo que é tratado na doutrina, especialmente a estrangeira; outros
contestarao afirmando que o principio encerra variagoes conceituais.
Resta, sobretudo, indagar a razao dessa vinculagao quando se trata
de uma norma constitucional, e nao de uma explicacao.

Assim, fica demonstrado, mais uma vez, que nada é tdo ruim que ndo
possa ficar pior. __

*Everardo Maciel é vice-presidente da Associacdo Brasileira de Direito
Financeiro (ABDF), consultor tributdrio e ex-secretdrio da Receita

Federal de Pernambuco e do Distrito Federal
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Efetividade e legalidade
da sustentacao oral
no plenario virtual

EM VIRTUDE DA PUBLICACAO DA RESOLUGAO DO STF 806/2023, pelo STF, que
requlamenta a apresentacdo de sustentagdo oral por meio eletronico, no
Plendrio Virtual, em processos que tratam sobre reconhecimento de repercussao
geral com reafirmacao de jurisprudencia, Halley Henares, membro do CSD,
desenvolveu a andlise a sequir.

Henares também é presidente da Associacao Brasileira de Advocacia Tributaria
(Abat) e socio-titular da Henares Advogados.

“A sustentacdo oral gravada e assincrona — propria da sistemdtica

de julgamento no Plenario Virtual dos Tribunais Superiores —,

que nao permite que haja uma interagdo, no momento em que é

realizada do advogado com os ministros, tampouco dos ministros

gl i com seus pares, nao tem a mesma efetividade que tem aquela feita
w no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal.

Alias, se o objetivo de submeter a sustentacao oral ao Plendrio
Virtual € o de assegurar, nos termos do art. 5% inciso LXXVIII, a
razoavel duragdo do processo e 0os meios que garantem a celeridade
de sua tramitacao, é improvavel, em virtude da escassez de tempo
que justifica a medida, que todos os ministros, cada qual no dtimo
que lhe convém, oucam o que os advogados, publicos e privados,
tem a dizer para, entdo, proferir os votos.

Na realidade, a Constituigdo da Republica, em seu art. 5% inciso
LV, al¢a a ampla defesa e o contraditorio a categoria de direito
fundamental do cidadado, que pode, em razao dessas garantias,
defender-se por todos os meios e recursos legalmente admisstveis,
contradizer qualquer informacao processual e se manifestar em
qualquer feito, o que, certamente, contempla a prerrogativa de
sustentar o pleito, oralmente, diante dos ministros.

Consoante o posicionamento do ex-ministro Celso de Mello (HC
97.797-9), 'a sustentacao oral, notadamente em sede processual
penal, qualifica-se como um dos momentos essenciais da defesa.
Na realidade, o ato de sustentagdo oral compoe o estatuto
constitucional do direito de defesa, de tal modo que a indevida
supressdo dessa prerrogativa juridica (ou injusto obstdculo a ela
oposto) pode afetar, gravemente, um dos direitos basicos de que

o acusado — qualquer acusado — é titular, por efeito de expressa
determinacao constitucional'. E conclui que ‘o cerceamento

do exercicio dessa prerrogativa, que constitui uma das projegoes

propria invalidagdo do julgamento'.

Conquanto a licdo diga respeito aos casos em que a sustentacao
oral nem sequer é realizada, sobreleva a importancia que lhe

é conferida, mormente em funcdo da sua caracteristica, como
corolario da ampla defesa e do contraditorio, de essencialidade.
Por causa da sinergia propiciada pela sustentacao oral nas Cortes
Superiores, os advogados, que podem, nesse formato, conduzir

a sua fala — sequir uma ou outra linha de raciocinio, dar énfase
no argumento que lhe parece mais decisivo, direcionar o olhar

e, muitas vezes, chamar pelo nome — conforme a reacao dos
ministros, tém maits uma oportunidade para convence-los.

Em resumo, embora a atuacgao do Poder
Judiciario, guiada pelo Conselho Nacional

de Justica, seja, cada vez mais, pautada pela
celeridade e pela razodvel duracao do processo,
nao se pode deixar de lado a observancia dos
principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditorio em sua inteireza. Relegar a
sustentacdo oral ao ambiente virtual, além de
minorar a relevdancia do papel do advogado,
retira dela uma de suas principais maneiras
de influenciar, positivamente, no resultado do
processo.

A aplicagao equilibrada da celeridade e da
razodvel duragdo do processo vis-a-vis a
ampla defesa e o contraditorio é que milita em
prol da sequranca juridica, norte para o qual
todo o ordenamento juridico conflui. Nesse
sentido, destaca-se, também, o principio da
colegialidade, que impade, tendo em vista a
uniformizacgdo da jurisprudeéncia, o dever de
coerencia as solucoes adotadas pelos Tribunais

O Y
o

Superiores. E dizer quanto mais sustentacdes
orais forem feitas no Plendrio Virtual, tanto
mais serao deixadas de lado a ampla defesa,
o contraditorio e a colegialidade, e, com isso,
a sequranca juridica. Afinal, de que coeréncia
se cogita quando a dialeticidade, marcada
pela correlacao dos argumentos trazidos pelo
advogado e da ratio decidendi, € sacrificada?

Ademais, o pedido de vista, que permite a retomada do julgamento, iniciado no ambiente virtual, no Plendrio do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, conquanto nao reinicie a contagem dos votos, nao
prevé nova realizacao de sustentacdo oral — com o que muito se perde, ainda mais em se tratando de julgamento
submetido ao rito dos repetitivos ou a repercussao geral. Por sua vez, o pedido de destaque, que também permite
a retomada do julgado no Plendrio das Cortes Superiores, ndo so dispensa outra sustentagdao oral como também
zera a contagem dos votos.

Nesse contexto, a Resolucao 642 do Supremo Tribunal Federal, que dispoe sobre o julgamento de processos nas
sessoes presenciais e virtuais e trata, en passant, dos pedidos de vista e de destaque, precisa ser disciplinada,
fora do dmbito regimental, para que sejam criados critérios e parametros atinentes a esses pedidos, porquanto,
mantido o estado da arte, antes de concretizarem os direitos fundamentais a ampla defesa e ao contraditorio,
servem como mecanismo de ingeréncia no placar da decisao a ser tomada pelo Tribunal, uma espécie de poder de
veto que um ministro tem em relagdo aos demais, a agravar o problema da inseguranca juridica.

Exemplificativamente, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, proposta
com o objetivo de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema penitencidrio brasileiro, depois
de proferido o voto pelo ministro Marco Aurélio em 28 de maio de 2023, o ministro Luts Roberto Barroso pediu
vista dos autos. Posteriormente, apenas em 4 de outubro de 2023 que o ministro julgou a demanda parcialmente
procedente, no que foi acompanhado pela maioria, vencido em parte o ministro Marco Aurélio. Nessa ocasido,
diversos amigos da corte ndao puderam renovar a sustentagdo oral outrora realizada.

No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 442, que discute a descriminalizagdo
do aborto, apds o voto da ministra Rosa Weber, no Plendrio Virtual, pela descriminalizagdo até 12 semanas de
gestacao, o ministro Luts Roberto Barroso formulou pedido de destaque. Por conseguinte, quando recomegar o
julgamento, ndo poderao ser feitas outras sustentacgoes orais, independentemente da eminéncia do caso.

Enfim, ndo obstante a possibilidade de as partes pedirem destaque até 48 horas antes do inicio da sessdo, de
acordo com o art. 4° inciso II, da Resolugdo 642 do Supremo Tribunal Federal, o que tem o condao de retirar o
julgamento do Plenario Virtual, é fundamental que o ordenamento juridico abarque a possibilidade de se renovar,
a critério do advogado, a sustentagdo oral que outrora fora feito anteriormente ao pedido de vista e de destaque. A
medida que se propoe zelar pela vigéncia plena dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio
vai ao encontro da dialeticidade e da colegialidade — e, em vista disso, da propria sequranca juridica.”
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