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Direito Contempordaneo #14

BREVE INTRODUCAO

A 14° EDIGAO DO BOLETIM DIREITO CONTEMPORANEO E
PRATICAMENTE DEDICADA AO SEMINARIO CONJUNTO DO CONSELHO
SUPERIOR DE DIREITO, presidido por Ives Gandra Martins, com o
Conselho de Emprego e Rela¢des de Trabalho por José Pastore,
versando sobre a inseguranca juridica ocasionada pela resisténcia
da Justica do Trabalho em aceitar a legislagao aprovada na
Reforma Trabalhista do governo Temer, gerando uma crescente
inseguranca nas relagdes de trabalho.

O segundo assunto tratado pelo Boletim é das questGes juridicas que
estao sendo levantadas sobre a Inteligéncia Artificial (IA).

Esperamos que todos tenham uma boa leitura.

<< VOLTAR
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Capa

O alto preco da inseguranca juridica
trabalhista no Brasil

""NO BRASIL, MUITAS VEZES, AQUILO QUE NAO DEU CERTO FAZ
QUESTAO DE PREDOMINAR, razao pela qual nés ndo aprendemos
com as licoes passadas e sofremos com a realidade presente." A
afirmacao, proferida pelo presidente do Conselho Superior de Direito
da Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado
de Sao Paulo (FecomercioSP), lves Gandra Martins, refere-se as
consequéncias e ao elevado custo financeiro para todos os brasileiros,
em razao da inseguranca juridica instaurada no Pais.

O "excessivo protagonismo" do Judiciario aparece como uma das
causas do aumento do sentimento de incerteza que vem afastando o
potencial de investimentos das empresas.

A atuacdo do Judiciario indo além daquilo que lhe cabe acaba
desconstruindo a legislacao, gerando, dentre outras consequéncias,
um impacto direto as despesas corporativas na ordem de RS 9 bilhdes.

Esse valor foi apresentado em um estudo inédito desenvolvido pelo
“No exercicio da Conselho de Emprego e Relag¢oes do Trabalho da FecomercioSP em

. . parceria com o Conselho Superior de Direito.
maglstratura, O Imaior

desafio € equilibrar
as necessidades dos
trabalhadores com o0s

Dada a gravidade do tema, o presente boletim traz, nesta edicao
especial, dez cenarios que, evidentemente, chegam a esse montante e
compoem o referido estudo.

Um Grupo de Trabalho (GT) que reuniu juristas, advogados e

limites dos €mpresarios desembargadores, além de palestras dos ministros Maria Cristina
e do pI'épI'iO govemo na Irigoyen Peduzzi e lves Gandra Martins Filho, ambos do Tribunal
esfera econ()mica.” Superior do Trabalho (TST), contribuiram para a analise ampla e a

discussao dos casos, que serao apresentados adiante. Profissionais
da area da Economia também foram imprescindiveis nesse processo
de analise, que contou com nomes como Helio Zylberstajn e Fabio

JOSE PASTORE, presidente do Conselho

1 Enpres @ Feloics db Thebels de Pina, além dos empresarios Alexandre Furlan, presidente do Conselho

. de Relac¢Bes do Trabalho da Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
FecomercioSP : : - :
e vice-presidente da Organizacao Internacional dos Empregadores

(OIE) para a América Latina, e Fernando Perez, membro do CERT.

Diante do apoio de ferramentas de jurimetria da Data Lawyer, o
levantamento analisou o alcance e os custos desses dez casos,
ilustrando como o "voluntarismo" judicial afeta o ambiente
trabalhista no Brasil, gerando despesas relevantes para as empresas,
os trabalhadores e o Erario Plblico. "Aquilo que nds estudamos
nessas situagoes, na verdade, multiplica-se por outras centenas de
milhares que existem no Brasil, em contextos nos quais as sentencas
vao se afastando das leis e, as vezes, sdo até contra elas", alertou
Pastore, durante evento realizado na FecomercioSP para apresentar o
referido estudo.

Somam-se as lacunas da legislacdo decisdes judiciais que rumam no
sentido oposto das leis em vigor, contribuindo para um ambiente de

negdcios cada vez menos promissor e previsivel.

O que traz o estudo?

Dentre os pontos de maior atencao, Pastore destaca, por exemplo,
como determinadas decisoes judiciais estao se sobrepondo ao que foi
determinado na Reforma Trabalhista, aprovada em 2017 e que passou
a vigorar no ano seguinte.

Além disso, as novas medidas judiciais tém afetado frentes como
a periculosidade generalizada, os contratos de terceirizacao e os
acordos coletivos, gerando milhares de a¢oes e custos para as
empresas.

Essa instabilidade no campo juridico esta associada, segundo a
analise, a resisténcia de alguns juizes a aceitar a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, levando a anulagdo de acordos coletivos
e a criacdo de novos passivos.

Ainda de acordo com o estudo, fatores como a gratuidade da Justica
do Trabalho e as decisoes envolvendo adicionais de periculosidade
e insalubridade acabam gerando custos mais altos para os negdcios
e pressionam o sistema publico, o que complica a ado¢ao das novas
regras e prejudica o cenario empresarial no Pais.

O Conselho de Emprego e Relagoes do Trabalho e o Conselho Superior
de Direito destacam ser essencial que os poderes publicos atuem
para minimizar e, se possivel, eliminar as imprecisdes nas leis, nos
atos administrativos e nas decisdes judiciais voluntaristas que se
afastam do marco legal. "Essas decisoes sao influenciadas por
fatores humanos, como o grave quadro de desigualdade no Brasil.
Deliberac¢des influenciadas por ideologias, posicionamentos politicos,
pressao da opinido publica e, por vezes, pela desconsideracdo do fato
de que todo direito tem um custo. No exercicio da magistratura, o
maior desafio é equilibrar as necessidades dos trabalhadores com os
limites dos empresarios e do proprio governo na esfera economica",
explicou Pastore.

“Quando o Judiciario Gandra Martins ressaltou que a seguranca juridica é um pilar
.~ essencial para a estabilidade e o desenvolvimento do Pais. Dessa
dSSuime posiCoEs

mterpretatlvas que entram entram no campo legislativo, surgem incertezas que impactam
no Ccampo legislativo, negativamente a confianca de investidores e cidadaos. Por outro lado,

surgem incertezas que quando os poderes trabalham em harmonia e respeitam as proprias

impactam negativamente a competéncias, os cidadaos e as instituicoes se beneficiam de um
confianca de investidores

forma, "quando o Judiciario assume posicoes interpretativas que

sistema juridico confiavel e equilibrado. Sem isso, sera muito mais
dificil criar oportunidades e espaco para o desenvolvimento social",

e cidadaos. Por outro ressaltou.

lado, quaHdO OS POdeTeS Em seu artigo "A inseguranca e o Judiciario", Gandra Martins diz o
trabalham em harmonia seguinte: "Reza o artigo 103, § 2°, da Lei Suprema que nem mesmo
e respeitam as pr(’)prias nas ac¢oes diretas de inconstitucionalidade por omissao pode o

Supremo Tribunal Federal legislar em nome do Congresso, cabendo-

competéncias, os cidadaos : o : .
-lhe determinar ao Legislativo que produza a lei que por omissao

€ as iDStitUiQéCS S€ inconstitucional nao produziu, numa clara demonstragao de que a
beneficiam de um sistema funcdo do Judiciario é apenas nao dar curso a leis inconstitucionais,
juridico confiavel e mas nao legislar na omissao legislativa", o que reforca a necessidade
equilibrado.” de congruéncia entra os poderes.

Maria Cristina, ministra e ex-presidente do TST, presente no evento,
afirmou que "sé podemos constituir uma sociedade democratica
IVES GANDRA MARTINS, presidente e livre, regida pelo Direito, se os cidadaos tiverem expectativas

do Conselho Superior de Direito da normativas estaveis sobre os seus direitos e obrigacGes. Esse é o

s e e caminho para garantir a estabilidade social, que anda de maos dadas

com o crescimento econdomico".

Ainda que as leis da Reforma Trabalhista e da Terceirizacao
(14.429/2017) tenham autorizado e regulamentado a pratica para
qualquer atividade, muitas decisoes judiciais ainda anulam contratos
de terceirizacdo em atividades-fim. Nos ultimos cinco anos, foram
mais de 40 mil a¢Oes do tipo, totalizando mais de RS 7 bilhdes em
disputas judiciais. Mesmo com uma estimativa conservadora, em que
20% dessas agoes sejam julgadas procedentes, as empresas lidariam
com despesas superiores a RS 1,4 bilhdo nesse periodo. Vale lembrar
que, em 2020, o proprio STF reconheceu a constitucionalidade da lei.

Alguns aspectos importantes sobre o tema

De acordo com a analise, paternalismo, medo e apreensao sdo
aspectos de relevancia na soma dos impactos negativos aos
empreendedores brasileiros. Segundo a avaliagao dos especialistas
que participaram do material, "as decisdes dos juizes do Trabalho sdo
marcadas por paternalismo. Ao considerar os trabalhadores como a
parte vulneravel nas relacoes de trabalho, os juizes os tratam como
'hipossuficientes' que precisam de protecao das leis trabalhistas,

da fiscalizacdo, do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do
Trabalho. Esta teria como funcao principal reduzir as injusticas
sociais".

Além da enorme quantidade de acGes trabalhistas no Brasil, (dai
segue como esta) o papel das ideologias também se apresenta como
questdo agravante nesse cenario. O estudo evidencia, por exemplo,
como as ideologias — ao alado de outras questoes — "desempenham
um papel importante em muitas decisGes de juizes que relutam em
equilibrar os principios do valor social do trabalho e da dignidade da
pessoa humana com os da livre-iniciativa, do sistema concorrencial
ou do regime capitalista que marca muitas sociedades (...). Nesse
sentido, os principios do mérito individual e da livre-concorréncia
perturbam bastante a visao desses magistrados que gostariam de
ver um mundo mais igualitario e dominado pela equidade e ndo pela
saudavel competicdo entre as pessoas e mercado".

Aqui vale ressaltar a visao de Gandra Martins, quando aponta que
"muitas motivagdes que levam os magistrados ao prolatarem
sentencas que se afastam das leis é a busca da justica social

e de conforto psicoldgico". Tal pensamento reflete a seguinte

logica: "Tendo em vista que os trabalhadores sdo incapazes de se
defenderem por conta prépria (hipossuficientes), compete aos juizes
reparar as injusticas que deprimem a sua qualidade de vida".

Com base na analise, "o ativismo judicial decorre também da ma
qualidade de muitas leis e do préprio zigue-zague das decisGes
judiciais das cortes superiores, que acabam pautando a orientacao
dos tribunais inferiores. Seja o que for, isso traz graves consequéncias
no campo econodmico: a instabilidade das sentencas judiciais obriga
os empreendedores a reavaliarem constantemente o seu plano de
investimentos, o que gera prejuizos para os proprios trabalhadores
que se estendem as suas familias.

Na visao do ministro Alexandre Agra Belmonte, do TST, o ativismo
judicial torna-se administravel "com a utilizacdo do extenso
ferramental proporcionado pela uniformizacao da jurisprudéncia,
pelas técnicas de controle de constitucionalidade com efeitos
vinculantes, assim como pela prescri¢ao, preclusao, decadéncia e
outras providéncias tomadas pelo proprio Poder Judiciario. Apesar
de todo esse esforco, o mesmo jurista considera injustificaveis
decisOes baseadas em entendimento particular".

O material chama atencao, ainda, para os custos das decisoes
voluntaristas, uma vez que "as empresas se preparam para honrar

o que determinam as leis. Se infringirem essas leis e nao tiverem
recursos, muitas vezes, as penalidades atingem os préprios
empreendedores". Isso acontece porque as reservas dos empresarios
sao feitas com base no quadro das leis vigentes. Assim, "quando os
empreendedores sao surpreendidos por decisoes nao previstas nas
leis, por mais humanas e justificaveis que sejam, eles ndo tém como
honrar as sentengas e materializar seus planos economicos". Isto

é, "para o bom funcionamento da economia, as decisGes judiciais
precisam ser ancoradas em principios constitucionais, regras legais
explicitas e conduta imparcial do lado dos juizes. S6 assim se chega a
um equilibrio justo para as partes e a um ambiente de previsibilidade
para os investimentos e geracao de empregos".

Exemplos de casos reais

Um reclamante beneficiado com Justica gratuita declarou possuir,
entre os seus bens, dois veiculos BMW avaliados em RS 800 mil

cada um e uma motocicleta Harley Davidson que custa cerca de 240
mil. Em outro caso real, adecisao judicial concedeu a gratuidade a
um reclamante que declarou receber salario de RS 30 mil mensais.
Em outro caso, também real e recente, um empregado do sistema
financeiro que tinha um salario mensal de RS 46,600 mil recebeu, ao
fim de uma agao trabalhista, o valor de R$ 960 mil. Em todos esses
casos, foi concedida a gratuidade com base em mera declaragao do
reclamante.

Ja em outra esfera, o custo da inseguranca pela nao aplicacao

da Reforma Trabalhista aos contratos laborais, como o artigo

58, paragrafo 2°, da CLT, que foi modificado pelo legislador para
declarar, expressamente, que o tempo despendido pelo empregado
desde a sua residéncia até a efetiva ocupacdo do posto de

trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio
de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo sera
computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposicao
do empregador. A remuneracao das horas de percurso, ou horas
"in itinere", teve origem na Simula 90 do TST, de 1978, que, apesar
de nao ser lei, consolidou o entendimento jurisprudencial de que o
tempo despendido pelo empregado, em conducao fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho de dificil acesso ou ndo servido
por transporte publico regular (e para o seu retorno) deveria ser
computado na jornada de laboral.

Assim, o eventual direito a remuneracao das horas "in itinere"

cessou no dia anterior a vigéncia da ILei 14.467/2017. Os contratos de
trabalho em curso passaram a ser regidos pelos preceitos daquela
lei. A eficacia imediata da legislacdo de protecado ao trabalho foi
consagrada no artigo 912 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
segundo o qual "os dispositivos de carater imperativo terdo aplicacao
imediata as rela¢Ges iniciadas, mas ndo consumadas, antes da
vigéncia desta Consolidag¢ao". O material completa fundamentando
que, "na mesma linha, o Cédigo Civil (fonte subsidiaria do Direito

do Trabalho), reforca a eficacia imediata da nova legislacdo e sua
aplicacdo as relag0es juridicas de trato sucessivo. Apesar disso,
surgiu no ambito da Justica do Trabalho uma enorme divergéncia de
entendimento nesse campo. No fechamento deste ensaio, o Tribunal
Superior do Trabalho se preparava para julgar, pelo Tribunal Pleno,
um Incidente de Resolugao de Recurso Repetitivo para decidir se a
Lei 14.467/2017 se aplica a todos os casos que tramitam na Justi¢ca do
Trabalho ou apenas aos casos novos, ou seja, 0s que deram entrada
depois de novembro de 2017".

Assim, conclui que "os empregadores que passaram a aplicar e
cumprir o novo regramento legal estao diante de uma situagao de
absoluta incerteza. A depender da decisdao tomada pelo Tribunal
Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, eles estarao expostos a um
elevadissimo passivo trabalhista".

O impacto em numeros

Pelos dados agregados da Data Lawyer referentes ao periodo de
janeiro de 2019 a julho de 2024, foi possivel identificar a existéncia de
73,23 mil agdes que demandam o pagamento das horas "in itinere",
sob o argumento de que as regras estabelecidas pela referida lei
valem apenas para contratos novos celebrados a partir de 11 de
novembro de 2017.

Para ter acesso ao estudo na integra, basta acessar o link: O custo da
inseguranca juridica na area trabalhista: estudos de casos.



https://fecomercio.com.br/upload/pdf/O%20custo%20da%20inseguranca%20juridica%20na%20area%20trabalhista.pdf
https://fecomercio.com.br/upload/pdf/O%20custo%20da%20inseguranca%20juridica%20na%20area%20trabalhista.pdf
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO ALIADA NO
PROCESSO DE MODERNIZACAO DO ESTADO

“NOS VIVEMOS UMA TRANSFORMAGCAO ECONOMICO-SOCIAL-TECNOLOGICA
PROFUNDA, DA MESMA DIMENSAO DA REVOLUGAO INDUSTRIAL”. Segundo o
presidente do Conselho de Economia Digital e Inovagao FecomercioSP, Andriei
Gutierrez, a Inteligéncia Artificial (IA) pode trazer inimeros beneficios a gestdao
estatal, como melhorias na eficiéncia, na produtividade e na desburocratizagao
de processos administrativos, além de mais transparéncia. O assunto foi
amplamente discutido durante reuniao conjunta com o Conselho Superior de
Direito.

De acordo com Fabio Correa Xavier, diretor do Departamento de Tecnologia

da Informacao (DTI) do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP),
presente na ocasiao, a IA permite auditorias e fiscalizagcoes automatizadas, o que
possibilita a detec¢ao de dados financeiros e a identificacao de irregularidades

e fraudes, entre outros recursos. “Yamos aumentar, em muito, as nossas
capacidades de analise e de auditar a aplicacado dos recursos publicos, que é a
missao constitucional do Tribunal de Contas”, ressaltou.

Além disso, o convidado explicou que a ferramenta sera importante para
melhorar outros servicos prestados pelo Estado, como rotas de transporte
escolar e otimizacdo da coleta de lixo, ao gerar economias de combustivel e
minimizar o tempo de espera da populacao. Outra possibilidade, ainda, é o uso
para prevencao e resposta a incidentes, como desastres naturais.

Ha, no entanto, uma preocupacao dos especialistas em geral sobre questées
relacionadas a governanca e a seguranca de dados. Eles afirmam que, caso o
uso da IA ndao evolua de forma eficiente e segura, muitas pessoas podem ser
prejudicadas com o uso indevido de informagoes pessoais.

Hoje, o TCE-SP conta com a Assistente Natural de Inteligéncia Artificial (Ania),
baseada na mesma tecnologia do ChatGPT, que tem como objetivos simplificar
e acelerar a andlise de leis, normativos, ordens de servicos e outros dados. Além
da assistente, o TCE-SP também implantou a AniaChat, uma espécie de ChatGPT
do proprio Tribunal de Contas, garantindo privacidade e evitando que os dados
sejam utilizados para criar outros modelos.

A 1A, de fato, aceleraria os servigos publicos?

A modernizacdo estatal é uma das causas prioritarias da FecomercioSP ha
tempos, assim como dos seus 6rgdos de trabalho e demais conselhos. Dessa
forma, o uso eficiente da tecnologia nos servicos publicos é considerada uma
forte aliada nas reduc¢des da burocracia e dos custos financeiro e de tempo. No
entanto, o caminho — mesmo parecendo viavel — apresenta alguns entraves aos
brasileiros, como a falta de inclusao digital de milhdes de pessoas.

Sob esse prisma, a convidada Camila Cristina Murta, advogada pos-graduada

em Direito Constitucional e Administrativo, lider do GT de Compras Publicas da
Associacao Brasileira de Software (Abes) fez uma reflexao: “Um governo digital
eficiente é balizado na quantidade de tecnologia e na quantidade de investimento
nessa area? Ndo, um governo digital é considerado eficiente na quantidade

de resultado que entrega para o seu cliente, o cidadao. Nao adianta ter muito
investimento em tecnologia se esta nao conversar com o cidadao”. O presidente
do Conselho Superior de Direito, lves Gandra Martins, apontou os riscos da
marginalidade diante da rapida transformacao digital e de um “relaxamento
ético” global.

Convidado para falar sobre as aplica¢des da ferramenta no Judiciario, Mairan
Maia Junior, desembargador do Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRF3) de
Sao Paulo, tracou um panorama da Tecnologia da Informacao (TI) nos tribunais
brasileiros, além dos riscos da IA generativa e como reduzi--los. De acordo

com ele, a ferramenta é uma realidade na maioria dos foruns — um estudo

do Conselho Nacional de Justica (CNJ) aponta que mais de 66% dos tribunais
nacionais fazem uso da tecnologia.

Outro dado relevante é que, ainda de acordo com o CNJ, ha mais de 147

modelos de solu¢do da tecnologia desenvolvida pelos proprios tribunais com

0 uso, principalmente, de sistemas de dados abertos. Os foruns se dividem,
basicamente, em dois grupos: os que utilizam sistemas de outros tribunais e os
que contratam empresas privadas para fornecer softwares de processos judiciais
eletrdnicos.

O desembargador também mencionou alguns pontos de aten¢do, como as faltas
de politica de governanca, transparéncia e definicdo da margem de erro com

a qual se trabalhara, além do uso de fontes ndo confiaveis no treinamento dos
modelos. “Pode-se verificar que a utilizacao da Inteligéncia Artificial generativa

é bem-vinda, é necessaria, mas é preciso atentar-se a toda essa série de riscos,
porque o que esta em jogo é o direito de cada um que se vale do Poder Judiciario
e a propria imagem e a confiabilidade do Poder Judiciario”, concluiu.
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